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Выполнен критический анализ формирования платы за технологическое присоединение потребителей к электрическим сетям. Выявлены основные проблемы, возникающие при формировании платы за технологическое присоединение и предложены подходы их решения.
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В условиях постоянно повышающегося спроса на технологическое присоединение к электрическим сетям анализ проблем, возникающих при формировании платы за технологическое присоединение потребителей, приобретает особую актуальность.
В данной работе выполняется анализ формирования платы за технологическое присоединение потребителей к электрическим сетям в РФ, определение существующих проблем тарифной политики в сфере технологического присоединения к электрическим сетям в РФ.
Размер платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств потребителей к электрическим сетям устанавливается органами исполнительной власти субъектов РФ в области государственного регулирования тарифов на основании следующих документов:
- Федеральный закон № 35-ФЗ от 26.03.2003 г. (ред. от 28.12.2016 г.) «Об электроэнергетике»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 г. № 1178 (ред. от 20.01.2017 г.) «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике»;
- Приказ Федеральной службы по тарифам от 11.09.2012 г. № 209-э/1 (ред. от 01.08.2014 г.) «Об утверждении методических указаний по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям» (зарегистрировано в Минюсте России 28.11.2012 г. № 25948). 
Органами исполнительной власти субъектов РФ в области государственного регулирования тарифов для расчета платы за технологическое присоединение к территориальным распределительным сетям утверждаются:
а) на очередной период регулирования:
- стандартизированные тарифные ставки (руб./кВт, руб./км);
- ставки за единицу максимальной мощности (руб./кВт);
- формула платы за технологическое присоединение.
б) по обращению ТСО плата за технологическое присоединение к электрическим сетям энергопринимающих устройств отдельных потребителей максимальной мощности не менее 8900 кВт и на уровне напряжения не ниже 35 кВ и объектов по производству электрической энергии, а также при присоединении по индивидуальному проекту [1].
Заявитель на стадии заключения договора самостоятельно выбирает вид ставки, применяемой для расчета платы за технологическое присоединение [2].
При формировании ставок для расчета платы за технологическое присоединение учитываются следующие составляющие, представленные на рисунке 1.
[image: ]«Расходы на чернила» включают в себя расходы на проведение организационных мероприятий, необходимых для осуществления технологического присоединения, а именно:
- подготовка и выдача сетевой организацией технических условий заявителю;
- проверка сетевой организацией выполнения заявителем технических условий;
- участие сетевой организации в осмотре (обследовании) должностным лицом органа федерального государственного энергетического надзора присоединяемых устройств;
- фактические действия по присоединению и обеспечению работы устройств к электрической сети.
Под расходами на строительство объектов «последней мили» подразумеваются расходы сетевых организаций на строительство объектов электросетевого хозяйства.
Инвестиционная составляющая на покрытие расходов, направленных на развитие существующих инфраструктур, исключена из состава платы за технологическое присоединение и перенесена в состав тарифа по передачи электрической энергии. Это позволило значительно снизить средний размер платы за технологическое присоединение к электрическим сетям. 
По данным ПАО «Россети», средний размер платы за технологическое присоединение в 2015 г. снизился на 75% по отношению к 2009 г. 
Динамика изменения среднего размера платы за технологическое присоединение за период 2009-2015 гг. представлена в таблице 1 и на рисунке 2 [3].
Таблица 1 – Динамика изменения среднего размера платы за технологическое присоединение за период 2009-2015 гг.
	Год
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Средний размер платы за технологическое присоединение, руб./кВт
	8003
	9497
	6973
	4931
	2926
	2606
	2007


[image: ]Снижение среднего размера платы за технологическое присоединение за период 2009‑2015 гг. объясняется введением льготной ставки («550 рублей») для потребителей максимальной мощности до 15 кВт включительно.
Кроме того, с 1 октября 2015 г. из размера платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств максимальной мощности до 150 кВт исключено 50% инвестиционных затрат сетевых организаций на строительство объектов «последней мили», а с 1 октября 2017 г. - 100% [4]. 
Таким образом, несмотря на существенное снижение среднего значения размера платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств, можно выделить следующие проблемы тарифной политики в сфере технологического присоединения к электрическим сетям в РФ:
1) осуществляя плату за технологическое присоединение не по льготной ставке («550 рублей»), потребитель безвозмездно финансирует инфраструктуру сетевой организации, которая в дальнейшем используется ей для осуществления услуг по передаче электрической энергии. Одновременно с этим потребитель не имеет никаких прав на финансируемые им объекты электросетевого хозяйства;
2) возможны злоупотребления потребителем льготными ставками («550 рублей») на технологическое присоединение: разбиение одной заявки максимальной мощности более 15 кВт на несколько заявок с максимальной мощностью, не превышающей 15 кВт;
3) отсутствие обязательств, возлагаемых на потребителя, по оплате услуг по передаче и использованию предоставленного ему присоединения создает возможность технологического присоединения к сети заведомо больших максимальных мощностей энергопринимающих устройств без конкретных планов на дальнейшее их использование;
4) содержание неиспользуемых потребителем мощностей передается сетевой организации, так как законодательно установлено, что потребитель оплачивает объем услуг по передаче электрической энергии только исходя из объемов потребления электроэнергии или на основе фактически используемой мощности;
5) органами исполнительной власти субъектов РФ в области государственного регулирования тарифов учитываются не в полной мере выпадающие расходы сетевых организаций при формировании тарифа на услуги по передачи электрической энергии. Это связано с наличием льготных потребителей (ставка «550 рублей» (до 15 кВт включительно), предоставление рассрочки платежа (до 150 кВт)) [5];
6) наблюдаются существенные различия в значении размера платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств в отдельных регионах РФ. Это создает условия для формирования неравномерного экономического развития регионов [6, 7].
Для решения выявленных проблем в области технологического присоединения к электрическим сетям разработаны следующие рекомендации с учетом зарубежного опыта:
- в части совершенствования процедур, сроков, этапов технологического присоединения рекомендуется:
а) ввести возможность предварительного согласования между сетевой организацией и потребителем точки и схемы технологического присоединения, удовлетворяющих в большей мере обе стороны;
б) возлагать на заявителя техническими условиями минимальный набор мероприятий, необходимых для надежной работы электрической сети, обеспечения требуемых показателей качества электрической энергии, предотвращения ущерба для других потребителей;
в) ввести в пользу заявителей для сетевых организаций, не соблюдающих сроки осуществления технологического присоединения, существенный уровень размера штрафов, который в полной мере компенсирует расходы заявителей на осуществление автономного электроснабжения (данное мероприятие должно стимулировать сетевые организации соблюдать срок осуществления технологического присоединения);
г) ввести возможность заявителю нанимать специализированную аккредитованную электромонтажную организацию с целью взаимодействия с сетевой организацией, а именно для:
– согласования и выполнения мероприятий, указанных в технических условиях;
– подписания актов в ходе выполнения процедур технологического присоединения без непосредственного участия заявителя;
– решения с сетевой организацией вопросов, возникающих в процессе технологического присоединения.
- в части совершенствования системы ценообразования рекомендуется:
а) продолжить реализацию политики, направленной на сокращение (а в дальнейшем и исключение) инвестиционной составляющей на строительство объектов «последней мили» в составе платы за технологическое присоединение, то есть, потребители не будут безвозмездно финансировать строительство объектов электросетевого хозяйства сетевых организаций, которые будут вынуждены самостоятельно искать источники финансирования на выполнение этих работ;
б) ввести взимание платы за услуги передаче электрической энергии (содержание электросетевого хозяйства) для всех категорий потребителей, исходя не из фактически используемой мощности, а из величины максимальной присоединенной мощности, указанной заявителем при осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям. Кроме этого, потребуется создание вторичного рынка сетевой мощности, на котором потребитель будет иметь возможность «продать» избыточную мощность сторонним потребителям;
в) для потребителей, осуществляющих технологическое присоединение по индивидуальному проекту, применять возвратную модель ценообразования, при которой внесенная заявителем плата за технологическое присоединение в дальнейшем в полной мере компенсируется ему путем снижения тарифа на услуги по передаче электрической энергии. Исключение платы за технологическое присоединение по индивидуальному проекту невозможно, так как это приведет к возложению существенных затрат на остальных потребителей электрической энергии.
Комплексная реализация предлагаемых мер позволит:
– повысить эффективность работы сетевых организаций;
– сократить сроки технологического присоединения без ущерба качеству предоставляемых услуг;
– упростить процедуру технологического присоединения к электрическим сетям для заявителей;
– снизить размер платы за технологическое присоединение;
– увеличить доступность электросетевой инфраструктуры РФ для потребителей электрической энергии.
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DANGER ASSESSMENT OF COMBINED EXPOSURE 
TO ELECTROMAGNETIC RADIATION
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Made a critical analysis of the formation of the fees for connection to electrical networks consumers. Identifies the main problems arising from the formation of connection fees and propose approaches to address them.
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