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 2 

 

 

Целью вступительного испытания в магистратуру по направлению 

38.04.04 «Государственное и муниципальное управление» является 

определение достаточности уровня знаний поступающего по базовым учебным 

материалам курсов «Система государственного и муниципального 

управления», «Государственное регулирование экономики» и 

«Государственные и муниципальные финансы» для дальнейшей 

образовательной деятельности в области государственного и муниципального 

управления. 

Задачи вступительного испытания: 

- проверка знаний содержания материалов базовых курсов «Система 

государственного и муниципального управления», «Государственное 

регулирование экономики», «Государственные и муниципальные финансы»; 

- проверка умения использовать базовые знания в организационно-

управленческой, информационно-методической, проектной, вспомогательно-

технологической (исполнительской), организационно-регулирующей, 

исполнительно-распорядительной деятельности в государственном и 

муниципальном управлении. 

- оценка владения поступающим общепрофессиональными знаниями 

теории и методов социально-экономических исследований; способностью 

понимать, критически анализировать и излагать базовую социально-

экономическую информацию, с учетом действующей нормативно-правовой 

базы, в целях осуществления эффективного социо-эколого-экономического 

управления развитием территории, включая управление финансами 

территории. 
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Требования к уровню подготовки поступающих 

 

Поступающий должен:  

Знать: 

- основные теории и концепции государственного и муниципального 

управления, государственного регулирования экономики, управления 

финансами территории; 

- основы экономических знаний в сфере государственного и 

муниципального управления; 

- основы правовых знаний в сфере государственного и муниципального 

управления; 

- профессиональную терминологию в сфере государственного и 

муниципального управления; 

- материалы основных учебников, учебных пособий и других 

вспомогательных методических материалов по государственному и 

муниципальному управлению. 

Уметь: 

- определять приоритеты профессиональной деятельности, разрабатывать 

управленческие решения, в том числе в условиях неопределенности и рисков, 

применять адекватные инструменты и технологии регулирующего воздействия 

при реализации управленческого решения в сфере государственного и 

муниципального управления; 

- применять основные экономические методы для управления 

государственным и муниципальным имуществом, принятия управленческих 

решений по бюджетированию и структуре государственных (муниципальных) 

активов; 

- оценивать результаты и последствия принятого управленческого 

решения и готовность нести за них ответственность с позиций социально-

экологической значимости принимаемых решений; 

- оценивать инвестиционные проекты в системе государственного и 

муниципального управления при различных условиях инвестирования и 

финансирования; 

- анализировать социально-экономические проекты (программы 

развития), оценивать экономические, социальные, политические условия и 

последствия реализации государственных (муниципальных) программ; 

- использовать современные методы управления проектом в системе 

государственного и муниципального управления, направленные на 

своевременное получение качественных результатов, определение рисков, 

эффективное управление ресурсами, готовностью к его реализации с 

использованием современных инновационных технологий. 

- свободно ориентироваться в правовой системе Российской Федерации и 

правильно применять нормы права в системе государственного и 

муниципального управления. 
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Владеть: 

- навыками поиска, анализа и использования нормативных и правовых 

документов в сфере государственного и муниципального управления; 

- навыками планирования и организации деятельности органов 

государственной власти Российской Федерации, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 

государственных и муниципальных предприятий и учреждений, политических 

партий, общественно-политических, коммерческих и некоммерческих 

организаций; 

- технологиями и приемами, обеспечивающими оказание 

государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам; 

- навыками сбора, обработки информации и участия в информатизации 

деятельности соответствующих органов власти и организаций; 

- навыками оценки соотношения планируемого результата и 

затрачиваемых ресурсов; 

- навыками определения параметров качества управленческих решений и 

осуществления административных процессов, выявления отклонения и 

принятия корректирующих мер; 

- навыками организации контроля исполнения, оценки качества 

управленческих решений и осуществления административных процессов в 

системе государственного и муниципального управления; 

- навыками разработки и реализации проектов (программ) в области 

государственного и муниципального управления. 

 

Форма проведения и продолжительность вступительного испытания 

Форма проведения вступительного испытания – письменный экзамен 

Продолжительность вступительного испытания - 2 часа. 

Структура экзаменационных заданий состоит из трех частей: 

Часть 1 - тестовые задания закрытого типа с выбором одного ответа из 

четырех предложенных. Данная часть включает 60 тестовых заданий.  

Часть 2 - тестовые задания закрытого типа с выбором множественного 

ответа (из шести и более количества предложенных), тестовые задания на 

установление последовательности, тестовые задания на установление 

соответствия, тестовые задания открытого типа (с открытым вопросом) с 

учетом падежа, склонения, с кратким ответом (без записи решения). Данная 

часть включает 10 тестовых заданий.  

Часть 3 - тестовые задания открытого типа (с открытым вопросом) с 

развернутым ответом (полная запись ответа с обоснованием). Данная часть 

включает 1 задание, предполагающее развернутый ответ.  

Критерии оценки 

Оценка результатов вступительного испытания при поступлении в 

магистратуру выставляется на основании нижеследующих критериев. 

Максимально возможное количество баллов в сумме за решение тестовых 

заданий – 100. 
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Каждое правильно решенное тестовое задание 1 части оценивается в 1 

балл, ошибочное решение – 0 баллов, максимально возможная оценка за 

решение тестовых заданий 1 части  – 60 баллов.  

Каждое правильно решенное тестовое задание 2 части оценивается в 2 

балла, ошибочное решение – 0 баллов, максимально возможная оценка за 

решение тестовых заданий  2  части  – 20 баллов.  

Правильно решенное задание 3 части оценивается от 0 до 20 баллов.  

Ответ на открытый вопрос оценивается по следующим критериям:  

Таблица 1 - Критерии и показатели оценивания решения вступительного 

испытания. 

Критерии Показатели Баллы 

 

1. Актуальность  Описываемый подход, материал, метод, 

технология актуален, отражает самые 

современные подходы к проблеме 

2 балла 

Предложенное решение, в целом, имеет 

новизну, однако, отражены не все 

современные взгляды на проблему 

1 балл 

Предлагаемый материал устаревший, многие 

позиции пересмотрены на настоящий момент 

0 баллов 

2. Полнота 

предлагаемого 

решения, 

содержательность, 

системность  

Поступающий свободно ориентируется в 

методике специального 

(дефектологического) образования. 

Изложение решения полное, в системе, в 

соответствии с требованиями программы. 

Ответ логичен, последователен. Объем 

изложенного достаточен. 

2 балла 

Поступающий демонстрирует достаточный 

уровень владения умениями, ориентируется 

в основополагающих вопросах методики 

специального образования, но испытывает 

некоторые трудности в его самостоятельном 

воспроизведении. Изложение решения 

достаточно полное, решение соответствует 

заданию, объем достаточен, материал 

систематизирован, однако допускаются 

отдельные несущественные нарушения 

логики и последовательности решения, 

допущены пропуски логических элементов 

при решении. 

1 балл 

Поступающий демонстрирует лишь 

отдельные представления о проблеме, не 

ориентируется в современной проблематике 

специального (дефектологического) 

образования. Изложение решения 

0 баллов 
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отрывочное, неполное, бессистемное, 

изобилует пропусками существенных 

деталей. Объем ответа недостаточен.  

3. Научная 

обоснованность 

предлагаемого 

решения 

Материал изложен с опорой на научные 

факты, фундаментальные исследования.  

2 балла 

Материал содержит некоторые отсылки на 

научные исследования, однако, недостаточно 

уверенные и полные. При решении 

поступающий апеллирует к современным 

исследованиям, однако допускает неверную 

их трактовку. 

1 балл 

Решение изложено исключительно на 

бытовом, житейском уровне. При изложении 

допущено использование ряда ненаучных 

подходов, трактовок. 

0 баллов 

4. Наличие 

авторской позиции 

при выборе 

решения 

Собственная позиция относительно 

предлагаемого решения аргументирована, 

подтверждена теорией, фактами, примерами, 

суждениями. Представленная собственная 

точка зрения раскрыта. 

2 балла 

Авторская позиция прослеживается, но 

аргументирована на формальном уровне, не 

показано наличие собственных суждений 

относительно вопроса. Сделана попытка 

проявления собственной позиции и 

аргументации ее на бытовом уровне. 

1 балл 

Собственная профессиональная позиция по 

рассматриваемой проблеме отсутствует или 

ошибочна, противоречит науке. Отсутствует 

умение критично относиться к информации. 

0 баллов 

5. Корректность 

использования 

категориально-

терминологического 

аппарата при 

описании решения 

В тексте успешно используются научные и 

профессиональные термины. Показано 

глубокое понимание терминов, уверенное 

владение категориальным аппаратом науки 

2 балла 

Термины используются осмысленно, однако 

встречаются незначительные неточности при 

их употреблении. Встречается ненаучная 

терминология, некоторые ошибки в 

понимании и применении профессиональной 

терминологии 

1 балл 

Ответ изобилует ненаучной терминологией, 

допущены грубые фактологические ошибки 

в использовании терминов, проявлено 

полное непонимание профессиональной 

0 баллов 
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лексики.  

6. Структурная, 

композиционная 

целостность, 

завершенность 

Ответ отличается структурной и 

композиционной целостностью, включает 

обоснование проблемного поля задания, 

предложение своего решения, его анализ. 

При изложении привлечен достаточный 

объем сведений. Изложение связное, яркое, 

образное. 

2 балла 

Ответ поступающего имеет определенную 

структуру, характеризуется определенной 

смысловой цельностью, речевой связностью 

и последовательностью изложения, однако, 

нарушена логика выстраивания и 

обоснования решения, часть материала 

представлена отрывочно. 

1 балл 

Ответ не структурирован, изложение ведется 

бессистемно, в ответе не представляется 

возможным выделить структурные 

элементы. Объем текста недостаточен.  

0 баллов 

7. Обоснованность, 

доказательность 

представленных 

подходов к 

решению. 

Выводы логичны и убедительны. 

Поступающим проявлено умение 

доказательно объяснять принятие 

определенно решения с точки зрения 

новейших достижений теории и практики 

специального образования. Показана 

способность критично анализировать и 

объяснить разные точки зрения, грамотно 

интерпретировать факты. В ответе 

прослеживаются межпредметные связи, 

обнаруживаются умения критично 

относиться к информации, высказано 

собственное суждение относительно 

проблемы задания. 

2 балла 

Поступающим совершена попытка 

подведения итога, формулирования 

рекомендаций по решению, выводов, однако, 

обобщении сделано на бытовом уровне, 

однако, есть затруднения в подкреплении 

высказываемых выводов доказательствами. 

Поступающий обнаруживает понимание 

материала, но не умеет достаточно глубоко и 

доказательно обосновать свои выводы, 

суждения и умозаключения.  

1 балл 

Выводы отсутствуют.  0 баллов 
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8. Наличие и 

уместность 

примеров, 

иллюстрирующих 

выбор того или 

иного решения  

 

Ответ обнаруживает понимание материала, 

обоснованность суждений, способность 

привести необходимые примеры. Решение 

иллюстрируется соответствующими 

примерами из собственного опыта, что 

свидетельствует об умении анализировать 

собственную деятельность.  

2 балла 

Выявляется попытка проиллюстрировать 

ответ примерами, однако выбор их не всегда 

уместен. Поступающий затрудняется в 

подкреплении высказываемого решения 

примерами из литературы или собственной 

деятельности.  

1 балл 

Примеры не приводятся. Имеющиеся 

отрывочные высказывания не 

иллюстрируются соответствующими 

примерами, что свидетельствует о неумении 

анализировать литературу и собственную 

деятельность, делать адекватные выводы и 

умозаключения.  

0 баллов 

9. Точность в 

изложении 

фактических 

данных, опора на 

научные, 

подтвержденные 

факты 

Отсутствуют фактологические ошибки и 

неточности при выборе решения. Показано 

умение анализировать и применять 

различные, в том числе альтернативные, 

точки зрения по проблеме, способность 

апеллировать к различным подходам. 

2 балла 

Ответ, в целом, логичен, однако, 

наблюдается некоторая разрозненность в 

представлении решения. Показана 

способность видеть лишь некоторые аспекты 

изучаемой проблемы.  

1 балл 

Ответ слабо структурирован, изложение 

хаотичное, разорванное, бессистемное. 

Бессистемное выделение случайных 

признаков, характеризующих проблему; 

проявлено неумение производить 

простейшие операции анализа и синтеза; 

делать обобщения, выводы. Обращений к 

существующим опыту решения подобных 

задач не сделано.  

0 баллов 

10. Соответствие 

формальным 

требованиям к 

оформлению текста 

ответа  

Текст ответа правильно орфографически и 

пунктуационно оформлен, основные нормы 

культуры речи соблюдены. Язык изложения 

ясный, точный. Лексика использована 

уместно. Качество письменной речи 

2 балла 
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высокое. 

В целом требования к оформлению 

письменных текстов соблюдены, однако 

некоторые речевые нормы некритично 

нарушаются. В тексте обнаруживаются 

единичные ошибки в применении языковых 

норм и правил. Допущено использование 

бытовой лексики. 

1 балл 

Обнаружено значительное количество 

грубых лексических, орфографических, 

пунктуационных ошибок. Ответ не 

соответствует нормам культуры речи. 

Качество речи низкое.  

0 баллов 

 

Минимальное количество баллов, подтверждающее успешное 

прохождение вступительных испытаний при приеме на обучение по 

образовательным программам высшего образования (программам 

магистратуры) в ФГБОУ ВО «Орловский государственный университет имени 

И.С. Тургенева», составляет 51 балл. 
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Содержание программы вступительного испытания  

 

Раздел 1 «Система государственного и муниципального управления» 

Понятие государственного и муниципального управления. Организация 

государственного и муниципального управления. Территориальная организация 

государственного управления. Методы и принципы государственного и 

муниципального управления. Государственная и муниципальная служба в РФ. 

Управленческие технологии и стадии государственно-управленческой 

деятельности. Обеспечение государственного и муниципального управления. 

Система органов государственного и муниципального управления. 

Особенности российского федерализма. Федеральные органы государственной 

власти. Административная реформа. Органы государственной власти субъектов 

РФ. Эффективность государственного и муниципального управления. Модели 

формирования органов исполнительной власти субъектов Федерации. 

Стратегические цели развития государства. Документы стратегического 

планирования. Проблемы и перспективы развития гражданского общества в 

России. Разграничение предметов ведения и полномочий между уровнями 

власти. Актуальные направления реформирования системы государственного и 

муниципального управления в России. Основные понятия муниципального 

управления. Система муниципального управления в России. Правовые основы 

местного самоуправления. Организационные основы местного самоуправления. 

Непосредственное участие граждан в местном самоуправлении. Финансово-

экономическое обеспечение местного самоуправления. Муниципальное 

образование как объект управления. Муниципальный маркетинг. Управление 

комплексным социально-экономическим развитием муниципальных 

образований. Прогнозирование и планирование развития муниципального 

образования. Информационное и технологическое обеспечение 

функционирования муниципального управления. Взаимодействие местных 

органов власти с внешней средой. Опыт и перспективы развития 

территориального общественного самоуправления в России и за рубежом. 

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства муниципальных 

образований. Государственно-частное партнерство в процессах социального 

развития муниципалитетов.  

 

Раздел 2 «Государственное регулирование экономики» 

Содержание и организация государственного регулирования экономики. 

Экономические реформы. Научные основы государственного регулирования 

экономики. Основные теории государственного регулирования экономики. 

Логика и порядок стратегического планирования в условиях рыночной 

экономики. Функции государства в рыночной экономике. Экономический рост 

страны. Порядок планирования в экономике. Система потребительских 

бюджетов. Понятие модели общества и общественного прогресса. Обоснование 

основных макропропорций социально-экономического развития и 

эффективности общественного производства. Государственное регулирование 

научной и инновационной деятельности. Государственное регулирование 



 11 

развития социальной сферы. Государственное регулирование 

внешнеэкономической деятельности в Российской Федерации. Государственное 

регулирование структуры экономики. Государственное регулирование 

промышленного производства. Государственное регулирование 

агропромышленного комплекса. Система государственного регулирования 

социальной сферы. Антимонопольная политика государства. Государственное 

регулирование малого бизнеса. Государственное регулирование занятости. 

Государственное регулирование доходов населения. Государственное 

регулирование социально-трудовых отношений. Денежно-кредитная политика 

государства. Бюджетно-налоговая политика государства. Антикризисное 

управление территорией. Государственные проекты и программы. 
 

 

 

Раздел 3 «Государственные и муниципальные финансы» 

Финансы и финансовая система. Управление финансами, финансовая 

политика и финансовый контроль. Региональная финансовая политика. 

Финансовые права и ответственность органов и должностных лиц 

регионального и местного самоуправления. Финансовый рынок, его роль в 

мобилизации и распределении финансовых ресурсов. Роль отдельных звеньев 

финансовой системы в социальном и экономическом развитии страны. 

Особенности современной финансовой политики. Бюджетно-налоговая 

политика. Денежно-кредитная политика. Бюджетно-налоговый федерализм. 

Бюджет, бюджетная система и бюджетное устройство. Российской Федерации. 

Бюджетный процесс в Российской Федерации. Реформирование бюджетного 

процесса в РФ. Бюджетная классификация. Доходы бюджетов различных 

уровней. Планирование бюджетных доходов. Расходы бюджетов различных 

уровней. Порядок расходования бюджетных средств на основе размещения 

государственного или муниципального заказа. Сбалансированность бюджетов. 

Межбюджетные отношения. Методы и механизмы бюджетного выравнивания. 

Механизм предоставления финансовой помощи территориальным бюджетам. 

Государственный и муниципальный долг и методы управления им. 

Государственные внебюджетные фонды РФ. Пенсионная реформа. 

Государственный материальный резерв. Федеральные государственные 

нужды. Государственный и муниципальный заказ. Финансы субъектов 

Российской Федерации. Муниципальные финансы. Кассовое исполнение 

бюджета. Фондовый рынок России и его профессиональные участники. 

Региональные и муниципальные ценные бумаги. Государственное 

регулирование обязательного и добровольного страхования. Понятие и 

функции налогов. Общие принципы построения налоговой системы. 

Нормативно-правовая база налоговой системы РФ. Федеральные налоги. 

Региональные налоги. Местные налоги. Налоги, уплачиваемые физическими 

лицами. Налоги, уплачиваемые юридическими лицами. Прямые и косвенные 

налоги. Специальные налоговые режимы. Налоговые механизмы 

стимулирования хозяйственной деятельности.  
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