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УДК 347.963:349.6 

С.Д. ВОРОБЬЕВ 

 

РОССИЙСКАЯ ПРОКУРАТУРА В СИСТЕМЕ ЗАЩИТЫ  

ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРАВ ГРАЖДАН 
 

В статье рассматривается роль прокуратуры в системе защиты конституционного 

права человека на благоприятную окружающую природную среду. Автор доказывает, что 

прокурорский надзор вообще и надзор за реализацией конституционного права на благоприят-

ную окружающую среду в частности представляют собой весьма эффективную форму обес-

печения конституционности и законности в стране. Кроме того, концепция пассивного проку-

рорского реагирования нуждается в замене на концепцию активного участия прокуратуры в за-

конодательной деятельности. Разумеется, прокурор не должен подменять собой законода-

тельную власть, депутаты вправе отклонить прокурорскую инициативу, внести в законопро-

ект поправки, подвергнуть проект общественной экспертизе, выявить его слабые и сильные 

стороны. Однако если прокурор, обнаруживая очевидные пробелы в праве, не имеет возможно-

сти настоять на самом рассмотрении этого вопроса в заседании органа народного представи-

тельства, режим законности может быть поставлен под серьезную угрозу. 

Ключевые слова: прокурорский надзор, экологические права граждан, право на благо-

приятную окружающую среду, законодательная инициатива. 
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S.D. VOROBYEV 

 

THE RUSSIAN PROSECUTOR'S OFFICE IN THE SYSTEM  

OF PROTECTION ENVIRONMENTAL RIGHTS OF CITIZENS 
 

In clause the role of Office of Public Prosecutor in system of protection of human rights on a 

favorable surrounding environment is considered. The author proves, that public prosecutor's super-

vision in general and supervision of realization of the right to a favorable environment in particular 

represent rather effective form of maintenance of constitutionality and legality in the country. Besides 

the concept of passive public prosecutor's reaction requires replacement by the concept of active par-

ticipation of Office of Public Prosecutor in legislative activity. Certainly, the public prosecutor should 

not substitute for itself legislature, deputies have the right to reject the public prosecutor's initiative, 

to make to the bill of the amendment, to subject the project to public examination, to reveal its weak 

and strengths. However if the public prosecutor, finding out obvious mistakes in the legislation, has 

no opportunity to insist on the consideration of this question in session of body of national representa-

tion, the mode of legality can be put under serious threat. 

Keywords: public prosecutor's supervision, the ecological rights of citizens, the right to a fa-

vorable environment, the legislative initiative. 
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УДК 342.56  

 

Э.В. ЛЯДНОВА 

 

УЧАСТИЕ ГРАЖДАН В ОТПРАВЛЕНИИ ПРАВОСУДИЯ КАК СПОСОБ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПУБЛИЧНОСТИ СУДЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Статья посвящена исследованию конституционно-правового механизма правового ре-

гулирования права граждан на участие в отправлении правосудия в аспекте обеспечения от-

крытости, гласности, публичности и транспарантности судебной деятельности. Автор до-

казывает, что конституционные гарантии публичности судопроизводства включают в себя 

публичность формирования корпуса судей; публичность судебного заседания; публичность ог-

лашения судебного решения; публичность информации о деятельности судов. 

Ключевые слова: Конституционные права и свободы человека и гражданина. От-

правление правосудия. Публичность судебной деятельности.  
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E.V. LYADNOVA 

 

THE PARTICIPATION OF CITIZENS IN THE ADMINISTRATION 

OF JUSTICE AS A MEANS OF ENSURING PUBLICITY  

OF JUDICIAL ACTIVITIES 
  

Clause is devoted to research of the constitutional mechanism of regulation of the right of 

citizens on participation in justice in aspect of maintenance of an openness, publicity of judicial ac-

tivity. The author proves, that the constitutional guarantees of publicity of legal proceedings include 

publicity of elections of judges; publicity of judicial session; publicity of announcement of a judge-

ment; publicity of the information on activity of courts. 

Keywords: the Rights and freedom of the person and the citizen. Justice. Publicity of judicial 

activity.  
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УДК 342.56:341.231 

 

Л.В. ШЕЛОМАНОВА 

 

НЕЗАВИСИМОСТЬ СУДЕЙ В КОНСТИТУЦИОННОЙ  

КОНЦЕПЦИИ РАЗДЕЛЕНИЯ ВЛАСТЕЙ 
 

В статье рассматривается принцип независимости судей в контексте содержания и 

реализации конституционной концепции разделения государственной власти на законода-

тельную, исполнительную и судебную ветви. Автор доказывает, что профессиональные судьи 

и иные лица, участвующие в отправлении правосудия, должны быть организационно обособ-

ленными и защищенными от какого-либо вмешательства со стороны политических деятелей, 

государственных органов, тяжущихся сторон и других заинтересованных лиц в реализацию 

компетенции судебной власти, установленную Конституцией РФ и законодательством. 

Ключевые слова: разделение властей, судебная власть, правосудие, автономия, само-

стоятельность, независимость. 
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L.V. SHELOMANOVA 

 

THE INDEPENDENCE OF THE JUDGES IN THE CONSTITUTIONAL THE 

CONCEPT OF SEPARATION OF POWERS 
 

In clause the principle of independence of judges in a context of the maintenance and realiza-

tion of the constitutional concept of division of the government on legislative, executive and judicial 

branches is considered. The author proves, that professional judges and other persons participating 

in departure of justice, should be organizational isolated and protected from any intervention from 

politicians, the state bodies, the claimant, the respondent, other interested persons in realization of the 

competence of the judicial authority, established the Constitution of the Russian Federation and the 

legislation. 

Keywords: separation of powers, judicial authority, justice, an autonomy, independence. 
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УДК 342:346.26 
 

Е.Г. ЛЫКИН 
 

ПРАВО ЧЕЛОВЕКА НА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  
В СИСТЕМЕ ПРАВ И СВОБОД ЛИЧНОСТИ 

 
Статья посвящена исследованию проблемы соотношения конституционного права на 

предпринимательскую деятельность с другими правами и свободами человека и гражданина, 
закрепленными в Конституции Российской Федерации. Автор полагает, что понятие пред-
принимательской деятельности весьма неоднозначно трактуется в доктрине, законодатель-
стве и судебной практике. В конституционно-правовом смысле это понятие не совпадает с 
определением, пригодным для целей гражданско-правового регулирования общественных от-
ношений. В конституционном смысле предпринимательство является более широким поняти-
ем, охватывающим всякую деятельность, направленную на получение прибыли либо иного до-
хода за счет пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания ус-
луг. 

Ключевые слова: Права и свободы человека и гражданина. Предпринимательская 
деятельность. Гарантии реализации конституционного статуса личности. 
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THE HUMAN RIGHT TO ENTREPRENEURIAL ACTIVITY 
IN THE SYSTEM OF RIGHTS AND FREEDOMS OF THE INDIVIDUAL 

 
Clause is devoted to research of a problem of a parity of the right to enterprise activity with 

other rights and freedom of the person and the citizen, fixed in the Constitution of the Russian Federa-
tion. The author believes, that the concept of enterprise activity is rather ambiguously treated in the 
doctrine, the legislation and judiciary practice. In a context of the constitution of the state this concept 
does not coincide with definition, suitable for the purposes of private regulation in the civil code. In 
the constitutional sense business is wider concept covering any activity, directed on reception of profit 
or other income due to using property, sales of the goods, performance of works or rendering of ser-
vices. 

Keywords: the Rights and freedom of the person and the citizen. Enterprise activity. Guaran-
tees of realization of the constitutional status of the person. 
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Н.П. ЦУКАНОВА 

 

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА ТРУД 

КАК ОСНОВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
 

Статья посвящена исследованию содержания конституционного права граждан на 

труд в контексте обеспечения занятости населения. В отличие от советской доктрины обя-

зательной занятости населения, Конституция Российской Федерации от 1993 года демонст-

рирует принципиально новые подходы, основанные на свободе труда и праве на труд в надле-

жащих условиях. Автор анализирует содержание Конституции Российской Федерации в этой 

части и предлагает ряд доктринальных подходов к ее правильному истолкованию. 

Ключевые слова: право на труд; запрет принудительного труда; занятость населе-

ния. 
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THE CONSTITUTIONAL RIGHT TO WORK AS THE BASIS  

OF THE PROVISION OF THE POPULATION EMPLOYMENT 

 

 
Clause is devoted to research of the maintenance of the right of citizens on labour in a con-

text of maintenance of employment of people. Unlike the Soviet doctrine of obligatory employment of 

people, the Constitution of the Russian Federation from 1993 shows essentially new approaches based 

on freedom of labour and the right to labour in good conditions. The author analyzes the maintenance 

of the Constitution of the Russian Federation in this part and offers a number of scientific offers to its 

correct interpretation. 

Keywords: the right to labour; an interdiction of forced labour; employment of people 
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А.П. МЕРКУЛОВА 

 

ИСТОРИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ И РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОТНОШЕНИИ  

СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ ЗА РУБЕЖОМ 
 

В статье рассматриваются исторические  проблемы возникновения и развития госу-

дарственной политики России в отношении зарубежной диаспоры. Автор показывает пре-

имущественно негативное отношение официальных властей к вынужденным мигрантам. 

Только в современной России сложились условия для поддержки соотечественников, прожи-

вающих за рубежом, их добровольному переселению на историческую родину. 

Ключевые слова: миграция, эмиграция, иммиграция, зарубежная диаспора. 
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In clause historical problems of occurrence and development of a state policy of Russia con-

cerning foreign diaspora are considered. The author shows mainly a uncooperative altitude of author-

ities to the compelled migrants. Only in modern Russia there were conditions for support of the com-

patriots living abroad, to their voluntary resettlement on the historical native land. 
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УДК 340.12:347 
 

В.П. АСТАФИЧЕВА 
 

БАЛАНС ВО ВЗАИМОДЕЙСТВИИ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА  
И ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА КАК УСЛОВИЕ  

РАЗВИТИЯ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
 

В статье рассматриваются теоретико-правовые проблемы взаимодействия правово-
го государства и гражданского общества, обосновывается необходимость их баланса как ус-
ловия перспективного развития современной России. Автор считает, что взаимное уравнове-
шивание государства и общества может производиться при неконфликтном, компромиссном 
столкновении двух властей – государственной и общественной, при котором имеет место 
своеобразное разграничение предметов ведения: государственная власть занимается управле-
нием, общественная – обеспечением реализации своих интересов. 

Ключевые слова: гражданское общество, правовое государство, разделение властей, 
верховенство прав человека. 
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V.P. ASTAFICHEVA 

 

BALANCE IN THE INTERACTION OF THE LEGAL STATE AND CIVIL 
SOCIETY AS A CONDITION THE DEVELOPMENT OF MODERN RUSSIA 

 
In clause theoretical problems of interaction of a lawful state and a civil society are considered, necessity of 

their balance as conditions of perspective development of modern Russia proves. The author considers, that the mutual 
equilibration of the state and a society can be made at not disputed, compromise collision of two authorities - state and 
public at which original differentiation of subjects of conducting takes place: the government is engaged in manage-
ment, public - maintenance of realization of the interests. 

Keywords: a civil society, a lawful state, separation of powers, leadership of human right 
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УДК 342.4 
 

И.А. КЕНЯ 

 
К ВОПРОСУ О ДВОЙСТВЕННОЙ (ДУАЛИСТИЧЕСКОЙ)  

ПРИРОДЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

 
В статье рассматривается проблематика сущности местного самоуправления как 

института гражданского общества и публичной власти. Двухвековая дискуссия  между «об-
щественной» и «государственной» школами самоуправления привела к тому, что в основе со-
временных концепций местного самоуправления оказались многие положения  этих теорий. В 
современной науке муниципального права нет однозначного подхода к этому вопросу, а спор 
между представителями общественной и государственной теории местного самоуправления 
продолжается и ныне. 

Ключевые слова: местное самоуправление, гражданское общество, публичная власть. 
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I.A. KENYA 

 

TO THE QUESTION OF DUAL (DUALISTIC) THE NATURE OF LOCAL 
SELF-GOVERNMENT 

 
In clause the problem of essence of local self-management as institute of a civil society and 

public authority is considered. Two-centuries discussion between "public" and "state" schools of self-
management has led to that in a basis of modern concepts of local self-management there were many 
positions of these theories. In a modern science there is no unequivocal approach to this question, and 
dispute between representatives of the public and state theory of local self-management proceeds to-
day. 

Keywords: local self-management, a civil society, public authority. 
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Я.А. ЗОРИНА 

 

ЮРИДИЧЕСКИЕ СВОЙСТВА КОНСТИТУЦИЙ (УСТАВОВ)  

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В статье рассматривается проблема особенностей конституций и уставов субъек-

тов Российской Федерации как источников конституционного права. Автор доказывает, что 

конституции (уставы) субъектов Федерации как источники конституционного права России 

отличают юридические свойства особого предмета правового регулирования, учредительного 

акта публично-правового характера, основы регионального законодательства и стабильно-

сти в юридической регламентации общественных отношений. 

Ключевые слова: конституция, устав, источник права, юридические свойства, пред-

мет правового регулирования, учредительная власть, стабильность правового регулирования. 
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YA.A. ZORINA 

 

LEGAL PROPERTIES OF THE CONSTITUTIONS (CHARTERS) 

THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 

In clause the problem of features of constitutions and charters of subjects of the Russian 

Federation as sources of a constitutional law is considered. The author proves, that constitutions 

(charters) of subjects of Federation as sources of a constitutional law of Russia distinguish legal 

properties of a special subject of legal regulation, the enactment of publicly-legal character, a basis 

of the regional legislation and stability in a legal regulation of public attitudes. 

Keywords: the constitution, the charter, a source of the law, legal properties, a subject of le-

gal regulation, constituent authority, stability of legal regulation. 
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А.В. ХРАМЦОВ 

 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ ЗАКОНОТВОРЧЕСКОЙ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В статье исследуются принципы законодательной деятельности в Российской Феде-

рации через призму правотворчества субъектов России. В условиях федеративных отношений 

и благодаря конституционной реформе 1993 года субъекты Федерации впервые получили на 

равных основаниях возможность издавать законы. Однако эта деятельность не может осу-

ществляться произвольно, требуется соблюдение ряда конституционных принципов и норм. В 

статье предлагается авторская классификация конституционных принципов законотворче-

ской деятельности в субъектах Российской Федерации. 

Ключевые слова: конституционализм; федерализм; законодательный процесс; пра-

вотворчество субъектов Российской Федерации 
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CONSTITUTIONAL PRINCIPLES OF THE LEGISLATIVE  

THE ACTIVITIES OF THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 

In clause principles of legislative activity in the Russian Federation through a prism of ac-

ceptance of laws are investigated by subjects of Russia. At federal attitudes and owing to the constitu-

tional reform of 1993 subjects of Federation for the first time have acquired is with equal reason right 

to publish laws. However this activity cannot be carried out any way, observance of some the constitu-

tional principles and norms is required. In clause author's classification of the constitutional prin-

ciples of legislative activity in subjects of the Russian Federation is offered. 
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УДК 342(470+571) 

 

Н.Н. ВОЛЧКОВА 

 

ИНСТИТУТ ИНТЕРПЕЛЛЯЦИИ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ  

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В статье рассматривается институт интерпелляции как важный элемент кон-

трольных полномочий парламентов в федеративном государстве. Автор полагает, что учре-

ждение института интерпелляции следует начинать с уровней публичной власти, наиболее 

приближенных к населению, в том числе – в субъектах Российской Федерации. И лишь после 

апробации этого института в регионах и на местном уровне возможно внесение поправок в 

федеральные акты, регламентирующие механизм взаимодействия палат Федерального Соб-

рания, Правительства Российской Федерации, федеральных министерств, агентств и служб. 

Ключевые слова: парламентаризм, народное представительство, контрольные пол-

номочия парламента, интерпелляция. 
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N.N. VOLCHKOVA 

 

THE INSTITUTION OF INTERPELLATION IN THE LEGISLATION 

 OF THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 

 
In clause the institute of an interpellation as the important element of control powers of par-

liaments in a federative state is considered. The author believes, that the establishment of institute of 

an interpellation should be begun with the levels of public authority most approached to the popula-

tion, including - in subjects of the Russian Federation. And only after approbation of this institute in 

regions and at a local level probably entering of amendments into the federal certificates regulating 

the mechanism of interaction of chambers of Federal Assembly, the Government of the Russian Fed-

eration, the federal ministries, agencies and services. 

Keywords: parliamentarism, national representation, control powers of parliament, an inter-

pellation. 
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УДК 349.6 

Н.И. КОСТЕНКО 

 

РАЗГРАНИЧЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ 

 ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ В ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИИ 

 
Статья посвящена исследованию конституционно-правовых проблем разграничения 

предметов ведения, полномочий, функций и компетенции при осуществлении экологического 

контроля в природопользовании. Автор убежден, что экологический контроль должен осуще-

ствляться на том уровне публичной власти, на котором это возможно наиболее эффектив-

ным образом. Федеральные органы власти должны осуществлять государственной экологи-

ческий контроль только в той части, в которой это не целесообразно осуществлять на уров-

не субъектов Российской Федерации. При этом необходимо учитывать территориальные, 

природно-климатические, демографические, социально-экономические и иные особенности 

субъектов Российской Федерации. 

Ключевые слова: разграничение полномочия, экологический контроль, природопользо-

вание 
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N.I. KOSTENKO 

 

THE DELINEATION OF POWERS ON IMPLEMENTATION  

OF THE ENVIRONMENTAL CONTROL  

IN THE USE OF NATURAL RESOURCES 
 

Clause is devoted to research of problems of differentiation of powers at realization of the ecological control 

over wildlife management. The author is convinced, that the ecological control should be carried out at that level of 

public authority on which it probably is the most effective. Federal authorities should carry out state the ecological 

control only in that part in which it not expediently carry out at a level of subjects of the Russian Federation. Thus it is 

necessary to consider territorial, climatic, demographic, social and economic and other features of subjects of the Rus-

sian Federation. 

Keywords: differentiation of power, the ecological control, wildlife management 
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УДК 342.7:352.075 
 

Н.В. ГОНЧАРОВА 
 

ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  
В ЗАЩИТЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРАВ И СВОБОД  

ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
 

В статье рассматривается проблема участия органов местного самоуправления в 
осуществлении социально-экономических прав и свобод человека и гражданина. По мнению 
автора, реализация органами местного самоуправления социально-экономических прав и сво-
бод человека и гражданина должна осуществляться преимущественно в режиме наделения 
органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями с одновре-
менной передачей необходимых для этого финансовых средств. Позиционирование защиты 
конституционных прав и свобод в качестве вопроса местного значения, по которому органы 
местного самоуправления и муниципальные образования самостоятельны и не подконтрольны 
государству, должно исключаться в законодательстве и правоприменительной практике. 

Ключевые слова: местное самоуправление, вопросы местного значения, защита 
прав человека, социально-экономические права и свободы человека и гражданина, право на 
труд, право на жилище. 
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N.V. GONCHAROVA 

 

POWERS OF BODIES OF LOCAL SELF-GOVERNMENT 
IN THE PROTECTION OF SOCIO-ECONOMIC RIGHTS 

AND FREEDOMSTHE PERSON AND THE CITIZEN 
 

In clause the problem of participation of institutions of local government in realization of the 
social and economic rights and freedom of the person and the citizen is considered. In opinion of the 
author, realization by institutions of local government of the social and economic rights and freedom 
of the person and the citizen should be carried out mainly in a mode of investment of institutions of lo-
cal government by separate state powers with simultaneous transfer of financial assets necessary for 
it. Positioning of protection of the rights and freedom as a question of local value on which institu-
tions of local government and municipal formations are independent and are not under control to the 
government, should be excluded in the legislation and judgements. 

Keywords: local self-management, questions of local value, protection of human rights, the 
social and economic rights and freedom of the person and the citizen, the right to work, a right to 
housing. 
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