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ВВЕДЕНИЕ
Учетно-аналитическое обеспечение является гарантом эффективности функционирования любой структуры: от индивидуального предпринимателя до бюджета государства. На макроуровне оно позволяет оценивать, анализировать и контролировать различные показатели, оказывающие существенное влияние на экономику отдельного региона и страны в целом. Одним из таких показателей является уровень социальной и отраслевой поддержки, который формируется и оценивается на основе стоимостных потоков и преследует цель – контроль обеспечения продовольственной безопасности страны.

На заключительном этапе научно-исследовательской работы были обобщены результаты предыдущих этапов работ, произведена оценка полноты решения задач и эффективности полученных результатов в сравнении с современным научным уровнем, произведена оценка возможности внедрения предложенной системной концепции в национальное и международное экономическое пространство, выработаны методические рекомендации по внедрению созданной системной концепции в практическую деятельность на различных уровнях управления и в образовательный процесс, разработан информационно-аналитический комплекс учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки.

В рамках научно-исследовательской работы достигнуты научно-практические результаты, совокупность которых можно квалифицировать как новое крупное научное достижение - разработаны концептуальные, методологические и методические основы информационно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки на основе распределения денежного эквивалента добавленной стоимости в соответствии с инфраструктурным укладом экономики, внедрение которых вносит значительный вклад в развитие социальной сферы, экономики и обороноспособности России.
VI ЭТАП ИССЛЕДОВАНИЙ ПО ПРОБЛЕМЕ «УЧЕТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ И ОТРАСЛЕВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ПОДДЕРЖКИ НА ОСНОВЕ СТОИМОСТНЫХ ПОТОКОВ»
АННОТИРОВАННАЯ СПРАВКА ПО НАУЧНЫМ РЕЗУЛЬТАТАМ НИР, ПОЛУЧЕННЫМ НА ПРЕДЫДУЩИХ ЭТАПАХ
Происходящие в настоящее время процессы интеграции России в мировой рынок, гармонизация внутреннего внешнеторгового законодательства и международных норм в дальнейшем могут привести к усилению влияния ценового фактора мирового рынка на национальную систему стоимостных пропорций и на экономическое развитие отраслей.
Поэтому наибольшую актуальность приобретают проблемы научного обоснования теории и методологии аналитического обеспечения государственной отраслевой и социальной поддержки на основе движения стоимостных потоков в рыночной экономике.

В результате выполнения Государственного контракта № П430 «Учетно-аналитическое обеспечение социальной и отраслевой бюджетной поддержки на основе стоимостных потоков» (шифр «НК-581П»)  от 12 мая 2010 года по направлению «Экономические науки» в рамках мероприятия 1.2.1 «Проведение научных исследований научными группами под руководством докторов наук», мероприятия 1.2 «Проведение научных исследований научными группами под руководством докторов наук и кандидатов наук», направления 1 «Стимулирование закрепления молодежи в сфере науки, образования и высоких технологий» федеральной целевой программы «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2009-2013 годы были получены следующие основополагающие результаты:
1. Раскрыты теоретические основы и даны практические рекомендации по формированию оптимальной структуры учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки, в том числе разработана принципиальная структура учетно-аналитического обеспечения государственного финансирования аграрного сектора России с учетом отраслевой специфики;
2. Раскрыты аналитические процедуры управленческого и налогового информационно-учетного обеспечения оценки добавленной стоимости продукции сельского хозяйства, в том числе разработаны новые налоговые процедуры оценки добавленной стоимости в АПК;
3. Исследованы функционально-принципиальные значения стоимостных характеристик, формируемых в различных отраслях народного хозяйства;
4. Разработана методология формирования механизма реализации социальной и отраслевой бюджетной поддержки на уровне региона, в рамках которой представлена авторская методика государственного отраслевого финансирования;
5. Предложена комплексная система отраслевого финансирования и софинансирования региональных программ поддержки организаций из центрального бюджета страны, включающая подсистемы контроля и мониторинга за целевым использованием средств поддержки;
6. Разработана методика определения нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках оказания бюджетной поддержки;
7. Смоделирован процесс определения достаточного и рационального объема средств, выделяемых из бюджетов различных уровней на социальную и отраслевую государственную поддержку;
8. Представлена и обоснована учетная концепция информационного обеспечения аграрно-промышленного комплекса в рамках оказания государственной бюджетной поддержки с учетом требований МСФО;

9. Сформирована методология определения величины созданной отраслевой добавленной стоимости в справедливой оценке в условиях гармонизации международных и отечественных учетно-аналитических и налоговых систем, а также разработаны актуальные направления совершенствования налогообложения добавленной стоимости;
10. Предложен информационно-аналитический комплекс учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки и подготовлен проект его внедрения и функционирования на предприятиях различных отраслей.
В соответствии с Государственным контрактом № П430 на выполнение научно-исследовательской работы по теме «Учетно-аналитическое обеспечение социальной и отраслевой бюджетной поддержки на основе стоимостных потоков» все поставленные задачи выполнены в полном объеме, в положеный срок и на высоком научном уровне. Общая цель исследования достигнута.

Результаты научно-исследовательской работы могут быть использованы в качестве научной методологической базы образовательными и исследовательскими структурами, а также в качестве рекомендаций по внедрению созданной системной концепции на уровне государства и предприятий реального сектора экономики.
АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ О ПРОВЕДЕНИИ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ
Формирование и внедрение в практическую деятельность информационно-аналитического комплекса учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки возможно лишь при условии существования разработанной оптимальной и подтвержденной расчетным путем концепции информационного обеспечения государственной поддержки, а также эффективной модели взаимодействия источников социального и отраслевого бюджетного финансирования. При этом необходимо учитывать российский и зарубежный опыт процесса оказания поддержки государством из бюджетов различных уровней, в том числе из региональных и местных бюджетов.

На данном этапе научно-исследовательской работы были обобщены результаты предыдущих этапов работ, оценена полнота решения задач и эффективности полученных результатов в сравнении с современным научным уровнем. Также была произведена оценка возможности внедрения созданной системной концепции в национальное и международное экономическое пространство и разработка рекомендаций по использованию результатов научно-исследовательской работы в практической деятельности отраслевых организаций и в образовательном процессе. По итогам был разработан информационно-аналитический комплекс учетно-аналитического обеспечения социальной и бюджетной поддержки.

В целях использования результатов научно-исследовательской работы в образовательном процессе произведена разработка рабочей программы учебной дисциплины «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» для магистров направления 080100 «Экономика».

В рамках рабочей программы были определены: ее актуальность и роль в учебном процессе, содержание дисциплины по разделам и видам занятий, содержание лекционного курса, перечень практических занятий, распределение самостоятельной работы студентов по видам работы, темы рефератов, выполняемых в ходе самостоятельной работы и т.д.

На шестом этапе научно-исследовательской работы были подробно рассмотрены информационные потоки, движущиеся между государством и предприятиями отраслей рыночной экономики. Наиболее важным достижением и результатом данного этапа является разработанный научным коллективом Центр информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой и государственной поддержки, структура которого четко определена, сформирован порядок взаимодействия между его структурными элементами. 

В работе представлен порядок реализации информационного коммуникационного взаимодействия Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки с адресными получателями государственной поддержки отраслей экономики. Отделом Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер государственной поддержки с отраслями экономики, осуществляющим непосредственное взаимодействие с отраслями экономики (с их предприятиями) является Аккумулирующий информационный отдел. В него поступает вся информация о деятельности предприятий, необходимая для принятия решений о мерах государственной поддержки различных отраслей. 

По итогам было выявлено, что разработка программ государственной поддержки остается монопольным правом министерств. Однако деятельность предложенного Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки будет значительно облегчать деятельность органов, формирующих программы помощи отраслям, путем создания рационального информационного обеспечения как самих отраслей, так и государства в лице созданного Центра.

Также была предложена авторская методология анализа, на основе которой необходимо производить расчеты Аналитическому отделу на базе сформированных Расчетным отделом показателей Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер государственной поддержки с отраслями экономики, позволяющая осуществлять свои функции всем прочим отделам Центра на должном уровне качества и эффективности.

В работе определено, что полученные в ходе выполнения научно-исследовательской работы результаты можно использовать в различных сферах жизни общества, в том числе в практической деятельности организаций различных организационно-правовых форм, в образовательном процессе при преподавании специализированных дисциплин. При этом они принесут значительный положительный экономический и социальный эффект и позволят увеличить конкурентные преимущества российской экономики и ее субъектов в отношении зарубежных предприятий.

Таким образом, предложенные на данном этапе методические рекомендации по внедрению созданной системной концепции в практическую деятельность и в образовательный процесс являются важным результатом, в полной мере и объеме отражающим объективность, необходимость, значимость проведенных коллективном научно-исследовательских работ. Информационно-аналитический комплекс, сформированный в ходе работы, является базой успешной реализации мер отраслевой и социальной государственной поддержки.

ОТЧЕТ ПО ОБОБЩЕНИЮ И ОЦЕНКЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ИССЛЕДОВАНИЙ
1 Обобщение результатов предыдущих этапов работ. Оценка полноты решения задач и эффективности полученных результатов в сравнении с современным научным уровнем
На первом этапе исследования определено, что комплексный подход к изучению проблем развития учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки на основе стоимостных потоков предопределяет необходимость глубокого и всестороннего исследования научно-методической литературы по указанной проблематике. 

По итогам первого этапа проведения научно-исследовательских работ были получены следующие результаты:

1) проведено аналитическое исследование научно-методической, нормативно-правовой и прочей литературы по теме исследования, которое определяет степень изученности проблемы и место исследования в системе научного направления учетно-аналитического обеспечения государственной отраслевой и социальной поддержки;

2) осуществлен выбор и обоснование принятого направления исследования и способов решения поставленных задач, в рамках которого обоснована актуальность, поставлены цель и задачи исследования, определены предмет и объект, задающие направление научного исследования, а также представлены методы и инструментарии исследования и планируемые результаты их применения, логическим образом раскрывающие тему исследования;

3) схематично рассмотрено бюджетное устройство Российской Федерации, механизм и направления государственного регулирования экономики;

4) проведено исследование в части видов государственной поддержки социальной сферы и отраслей экономики в разрезе отдельных направлений государственной поддержки;

5) исследованы вопросы информационного учетно-аналитического обеспечения отраслевой и социальной бюджетной поддержки АПК;

6) рассмотрено авторское мнение в части формирования и распределения стоимости и предложены категории денежного эквивалента добавленной стоимости и цены в учетно-аналитической системе.

В ходе выполнения 2 этапа государственного контракта дана оценка процесса выделения методов социальной и отраслевой бюджетной поддержки в национальной экономике России и исследован опыт зарубежных стран. 
Наглядность выделения понятий социальной и отраслевой поддержки в России представлена на рисунке 1. 

Рисунок 1 – Поэтапное формирование социальной и отраслевой бюджетной поддержки в России

Таким образом, применяя историко-ретроспективный метод анализа информации, можно сделать вывод, что первоначально в дореволюционной России зародилось понятие социальной поддержки, то есть все средства, собранные с населения в виде налогов, шли либо на социальные нужды, либо в доход помещиков. Однако со временем появились и другие общественные потребности, что привело к возникновению бюджета, следовательно, и бюджетной поддержки. Наиболее поздним является понятие отраслевой поддержки, рассвет которого относится к советской России. 

Однако для раскрытия процесса развития понятий отраслевой и социальной бюджетной поддержки, необходимо рассмотреть не только историю их возникновения в России, но и обратиться к зарубежному опыту.

В США государство активно способствует развитию экономики страны. Правительство США осуществляет отраслевую поддержку в таких сферах, как: развитие технологий, поддержка экономически депрессивных районов и содействие бизнесу в его внешнеэкономической деятельности. Наряду с этим, существует также определенный протекционизм, отмечаемый торгово-экономическими партнерами США. Однако наибольший удельный вес в расходах американского бюджета занимает социальная поддержка. 

Размеры расходов на различные программы социальной помощи составляют около 4 % ВВП США. Программы финансируются федеральным правительством либо полностью, либо совместно с властями штатов.

Даже в условиях развитой рыночной экономики, правительство США считает необходимым выступать партнером американского бизнеса, играть активную и эффективную роль в поддержке развития промышленности и технологий, а тем самым, в обеспечении экономического роста и повышении благосостояния страны. Власти исходят из того, что уменьшение этой роли привело бы фактически к утрате лидерства США в современной мировой экономике, их ослаблении по сравнении с другими участниками международной торговли.

Для Германии во все времена была характерна высокая доля участия государства в экономике. Модель социального рыночного хозяйства представляет собой компромисс между экономическим ростом и равномерным распределением богатства.

За счет бюджета обеспечивается, в первую очередь, финансирование традиционных сфер деятельности федерации, земель и общин. На центральное правительство возлагаются все военные расходы, расходы на внешние отношения, основная часть социальных расходов, а также расходов на субсидирование, льготное кредитование или прямое финансирование отдельных отраслей, регионов, науки. В структуре расходов на социальные цели они, с учетом социальных фондов, достигают 46-48%.

Очевидно наибольший удельный вес имеют расходы на социальное обеспечение, процентные расходы, на оборону, транспорт.

К расходам федеральных властей Германии относятся: оборона, социальная сфера, почта, телекоммуникации, транспорт, а также определенная доля расходов на образование (5 %) и здравоохранение. Основная доля расходов на образование (95 %) приходится на бюджеты земель.

В Германии наиболее важным направлением является социальная поддержка населения, направленная на повышение жизненного уровня граждан этой страны.

В Великобритании с 1970-1971 по 1999-2000 финансовые годы расходы государственного бюджета в текущих ценах увеличились с 17,1 млрд. до 340 млрд. фунтов стерлингов, то есть почти в 20 раз. Основные направления его расходов связаны с финансированием социальной сферы. 
За рассматриваемый период среди социальных расходов наибольшие средства были направлены на социальное обеспечение. Доля расходов на здравоохранение увеличилась в 1,2 раза. 

Таким образом, проанализировав бюджетную поддержку в зарубежных странах можно сделать вывод, что наибольшее внимание в них уделяется социальному обеспечению. Это можно объяснить неспособностью эффективного развития данного направления без вмешательства государства. 

В России, так же как и за рубежом, наиболее пристальное внимание уделяется социальной поддержке населения, направленной на преодоление социального неравенства и оказание государственной помощи наиболее незащищённым группам населения, а именно, малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам. 

В результате анализа факторов, определяющих необходимость государственного регулирования секторов экономики, можно выделить следующие: неустойчивость рыночной экономики, недостатки которой отрицательно влияют на всю социальную систему; кризисные явления, которые рыночная экономика без регулирования не в состоянии преодолеть; функционирование государственного сектора экономики и общественных некоммерческих организаций, не гармонирующих с рынком.

Аналитическое обеспечение государственного регулирования секторов экономики и его господдержки должно учитывать и оценивать процессы глобализации экономики, обострения конкуренции, особенности социально-экономической и политической среды, пропорции кредитного, финансового, налогового, ценового воздействия, требования рынка и правила международных организаций (Рисунок 2). 


Рисунок 2 – Основные задачи, решаемые системой аналитического обеспечения государственной поддержки секторов экономики

Система аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора должна быть гибкой, удовлетворять текущие и долгосрочные потребности.

Оптимальная структура учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки секторов экономики России представлена на рисунке 3.


Рисунок 3 – Структура учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки экономики России

Поскольку важную роль в системе финансирования сельскохозяйственных предприятий играет их отраслевая специфика, то в ходе исследования определена система источников финансирования сельскохозяйственных предприятий: источники самофинансирования, заемные источники и источники бюджетного финансирования на возвратной (кредит) и безвозвратной основе. Аналитическое обеспечение государственного финансирования аграрного сектора России может быть структурировано, как показано на рисунке 4.

Рисунок 4 – Структура аналитического обеспечения государственного финансирования аграрного сектора

Направления аналитического обеспечения финансирования с целью поддержки товаропроизводителей задаются экономической и технологической спецификой отрасли и призваны охватить ключевые сегменты хозяйственной деятельности получателей.

По итогам второго этапа проведения научно исследовательских работ были получены следующие результаты: выделены методы социальной и отраслевой бюджетной поддержки в национальных экономиках; раскрыты теоретические основ оптимальной структуры учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки; раскрыты аналитические процедуры управленческого и налогового информационно-учетного обеспечения оценки добавленной стоимости продукции сельского хозяйства; проведено теоретическое исследование функционально-принципиальных значений стоимостных характеристик, формируемых в сельском хозяйстве.
На третьем этапе научно-исследовательской работы были рассмотрены особенности финансов и процесса финансирования предприятий аграрного сектора с учетом сложившегося отечественного и зарубежного опыта.

Управление финансовыми потоками реализуется в рамках общей системы управления предприятием, где выделяется финансовая подсистема (Рисунок 5).
Рисунок 5 – Финансовая подсистема в системе управления предприятием

Выявлено, что управление финансовыми потоками является одним из важнейших направлений общего эффективного управления финансами и позволяет решать следующие задачи:

- обеспечивает рациональность формирования финансов;

- способствует ритмичности финансовых циклов;

- позволяет целенаправленно расходовать имеющиеся финансы;

- оптимизирует потребности в собственных и заемных источниках финансов;

- сохраняет финансовое равновесие в процессе стратегического развития за счет ускорения оборота капитала, создания резервов и использования возможной государственной бюджетной поддержки;

- позволяет получать дополнительную прибыль от использования активных форм управления денежными активами.

На основе исследований выделены, обоснованы и раскрыты основные этапы процесса управления финансами. Цикличность данных процессов обеспечивает постоянный контроль и корректировку выполнения долгосрочных планов развития аграрной отрасли.

Представлено понятие бюджетирования, как части управленческой системы финансов. Определено место и роль управленческой системы в финансовой сфере предприятия и отрасли со свойственными ею финансовыми потоками.

Сделан вывод о том, что вся процедура бюджетирования должна быть организована таким образом, чтобы на последнем этапе можно было получить доступ к трем основным бюджетным формам:

- бюджет доходов и расходов;

- бюджет движения денежных средств;

- прогнозный баланс.

Данные формы позволят планировать и контролировать финансы, т.е. управлять ими, что позволяет достичь необходимого уровня управления источниками формирования финансов и производить предварительный расчет необходимой бюджетной поддержки.

Таким образом, становится очевидным, что действенный контроль финансовых потоков невозможен без бюджетирования. Однако организация системы бюджетирования и системы управления финансами в целом невозможна без рассмотрения отраслевых особенностей формирования финансов.

Выделены следующие основополагающие особенности формирования финансов аграрного сектора экономики России:

- высокая зависимость от внешних источников финансирования;

- разновременность формирования доходных и расходных потоков денежных средств;

- неравномерность поступления выручки от продажи сельскохозяйственной продукции;

- недостаточность собственных источников финансирования;

- иммобилизация значительной доли финансовых ресурсов в образование сезонных производственных запасов;

- прямая зависимость формирования финансовых результатов деятельности от природно-климатических условий.

При исследовании особенностей формирования финансов сельскохозяйственных организаций выделены их следующие источники: собственные, заемные (привлеченные), а также на основе особенностей аграрной отрасли актуализированы средства бюджетного финансирования и внебюджетных фондов в виде субсидий, субвенций, дотаций и прочее.

Основная государственная задача должна состоять в обеспечении реальной доступности господдержки, новейших технологий для всего российского и регионального АПК. 

Установлено, что государству необходимо не только стимулировать расширение производства путем предоставления государственной поддержки производителям, но и использовать другие инструменты: снижать налоговую нагрузку, создавая необходимые условия для увеличения спроса на продукцию.

Выявлены основные направления использования финансов предприятиями аграрного  сектора экономики (Рисунок 6).

Рисунок 6 – Направления использования финансов предприятиями аграрного сектора экономики

По вопросу рассмотрения практики формирования источников бюджетного финансирования выявлено, что бюджетная система России представляет собой определенную совокупность не только бюджетов всех уровней, но и государственных внебюджетных фондов. Бюджетное финансирование в Российской Федерации характеризуется определенными формами предоставления средств. 

Также определено, что государственное внебюджетное финансирование осуществляется за счет средств, формирующихся из внебюджетных источников. 
В работе выделена модель повышения эффективности использования выделенных средств на основе совершенствования механизма финансирования государственных и муниципальных услуг. 

В странах с развитой экономикой сложились многоканальные системы поддержки сельского хозяйства. Аграрная политика большинства стран направлена на поддержку стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве; гарантированную максимальную обеспеченность государства продовольствием и продуктами питания; достижение определенного минимального уровня доходности отрасли; ограничение избыточного производства; защиту внутреннего рынка и др.

Таким образом, важным источником внешнего финансирования для сельскохозяйственных предприятий является бюджетное финансирование, развитие и совершенствование которого в последние годы характеризуется тенденцией значительного сокращения доли расходов на сельское хозяйство в фактических расходах бюджетов, и регионализации бюджетного финансирования и соответствующей дифференциации территорий по уровню поддержки сельского хозяйства.

В рамках разработки концептуальных направлений государственного регулирования развития сельского хозяйства и бюджетной поддержки как источника финансирования было определено, что термин «система государственного регулирования» включает в себя разные способы влияния на развитие общества, в том числе и на АПК.

Выявлено, что государственное регулирование экономики представляет собой процесс воздействия государства на хозяйствующие субъекты, деятельность этих субъектов и конъюнктуру рынка для создания нормальных условий функционирования рынка.

В авторской трактовке государственная поддержка является основой государственного регулирования экономики и определяется как взаимосвязь различных инструментов льготного и безвозмездного финансирования субъектов хозяйствования, находящихся в наиболее тяжелом экономическом положении, позволяющая значительно смягчить результаты неэквивалентности товарообмена сельского хозяйства с иными отраслями экономики, а также обеспечить эффективную деятельность агропромышленного производства в целом. 

На основе комплексных исследований выделены приоритетные направления политики государства в сфере АПК (Рисунок 7).


Рисунок 7 – Приоритетные направления инвестиционной политики государства и их реализация

Исходя из этого, приоритетными направлениями государственной поддержки АПК являются:

- поддержка племенного и товарного животноводства, птицеводства и рыбоводства;

- поддержка семеноводства и садоводства;

- поддержка обновления основных средств сельского хозяйства;

- поддержка сельской кредитной и потребительской кооперации;

- поддержка системы страхования урожая сельскохозяйственных культур;

- мероприятия по улучшению землеустройства и землепользования;

- поддержка фермерства и личных подсобных хозяйств;

- поддержка развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры села;

- поддержка передовых технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса в АПК;

- развитие сервисного и технического обслуживания АПК;

- переподготовка и повышение квалификации кадров;

- информационно-консультационное обслуживание села.

Также представлен организационный механизм аналитического обеспечения государственной поддержки как основа методики государственного отраслевого финансирования.

Предлагаемая методология предоставления государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям соответствует критериям эффективности, гибкости и является устойчивой к изменениям внешней среды, оказывает многофакторное воздействие на каждого товаропроизводителя.

Авторами выделена принципиальная методологическая модель организационно-экономического механизма реализации региональной программы развития сельского хозяйства на принципах софинансирования из федерального бюджета (Рисунок 8). 


Рисунок 8 - Методологическая модель организационно-экономического механизма реализации региональной программы развития сельского хозяйства

На основе рассмотренных концепций совершенствования механизма государственной поддержки предлагается концепция формирования организационного механизма аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора экономики России, структурированная по семи разделам (Рисунок 9).


Рисунок 9 – Структурная концепция формирования организационного механизма аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора экономики России

Разработанная механизм планирования бюджетного финансирования представлен на рисунке 10.
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Рисунок 10 - Механизм планирования регионального отраслевого финансирования, софинансирования региональных программ из центрального бюджета
Также выделены основные отраслевые разделы для планирования финансирования и выработан процесс формирования софинансирования региональных программ из центрального бюджета.

Следует отметить, что выделение средств из федерального бюджета может быть эффективным, если инвестиции, осуществляемые государством, являются стимулом развития и роста экономики страны, а также подвергаются постоянному контролю и мониторингу за их целевым использованием.

С целью реформирования системы мониторинга результатов и эффективности расходов на реализацию региональных целевых программ предлагается следующая методика.

1 Этап. Определение объекта мониторинга.

Объект мониторинга определяются исходя их использования средств поддержки целевой программы. 

2 Этап. Процедуры планирования мониторинга.

Планирование отраслевого финансирования мониторинга предполагает:

- определение той информации, которая требуется государственным заказчикам для принятия управленческих решений;

- определение методов отбора и обработки информации;

- разработка плана мониторинга.

3 Этап. Организация системы мониторинга и контроля за целевым использованием средств поддержки.

4 Этап. Формирование системы показателей мониторинга и контроля за целевым использованием средств поддержки.

На третьем этапе исследовательской работы выявлены особенности формирования финансов предприятий аграрного сектора экономики России. Для этого представлен понятийный аппарат для целей бюджетного финансирования предприятий аграрного сектора, классифицированы финансовые потоки предприятий. Обоснована система управления как фактор эффективного планирования и анализа источников и направлений использования денежных средств. Таким образом, процесс управления финансами содержит, по мнению авторов, шесть этапов и организуется с соблюдением принципа обратной связи, что обеспечивает постоянный контроль и корректировку выполнения долгосрочных планов (сохранение устойчивости, независимости и прибыльности) развития отрасли в условиях динамично изменяющейся экономической среды

Также проведен анализ направлений использования финансов предприятий аграрного сектора, на основе которого можно сделать вывод о том, что система финансирования социальной сферы и такой отрасли как сельское хозяйство нуждается в совершенствовании. Выявленная структура направлений использования финансов обнаружила ее превалирование  над структурой источников не только в количественном, но и качественном разрезе. Из этого следует, что необходимо значительно увеличить, прежде всего, бюджетные средства, выделяемые на функционирование и развитие данных сфер по примеру зарубежных стран. В частности опыт США, показывает возможность реализации политики государственной поддержки, основанной на дифференциации бюджетных выплат в зависимости от доходов сельскохозяйственных предприятий. В ЕС распределение бюджетных средств между сельскохозяйственными предприятиями осуществляется исходя из площади земель с учетом природно-экономических условий.
В заключении третьего этапа исследования проведен анализ российской и международной практики формирования источников социального и бюджетного финансирования, на основе чего разработаны концептуальные направления государственного регулирования развития сельского хозяйства и бюджетной поддержки как источника финансирования, в том числе:

- общая методика государственного отраслевого финансирования;

- методология формирования региональной системы социальной и отраслевой бюджетной поддержки;

- механизм планирования регионального отраслевого финансирования, софинансирования региональных программ из центрального бюджета, контроль и мониторинг за целевым использованием средств поддержки.

Таким образом, доказана и обоснована приоритетность федерального уровня государственного регулирования аграрного производства и социальной сферы. 
На четвертом этапе научно-исследовательской работы был рассмотрен адекватный механизм управления финансами в сфере социальной и отраслевой бюджетной поддержки, в основе которого лежит системный подход, способствующий вертикальной интеграции приоритетных направлений государственного инвестирования через программы и проекты с инструментами бюджетного содействия.
В работе определено, что финансовая поддержка экономики - это сложная социально-экономическая система, состоящая из большого числа разрозненных подсистем и, в общем случае, не имеющая адекватного формального описания. Системный подход позволил проанализировать развитие и функционирование указанной системы с учетом требований государства и потребностей отрасли экономики как в ближайшей, так и отдаленной перспективе. 

В работе представлена экономико-синергетическая модель осуществления и анализа системы реализации мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки экономики. Преимущество предлагаемого подхода к анализу и синтезу системы реализации мер бюджетной поддержки заключается, прежде всего, в гибкости, модульности построения функционально-предметной информационной области, а это в свою очередь прямо зависит от «энергии», которая поступает или, вернее, должна поступать в орган управления в виде достаточных финансовых ресурсов, инвестиций. Именно ресурсы позволят осуществлять циклическое расширение системы, совершенствовать традиционные формы поддержки и внедрять новые.
Для экономического обоснования приоритетных направлений государственных инвестиционных расходов в России, а также определения оптимальных объемов вложений бюджетных средств были  рассмотрены предложения по реализации мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки на каждом из уровней управления (Рисунок 11).


Рисунок 11 – Система взаимодействия уровней бюджетной поддержки и их направления

Рассмотрена совокупная структура расходной части бюджета РФ и внебюджетных фондов на федеральном уровне. Проведен анализ статистических показателей, представляющих бюджетные расходы на аграрный сектор.

В работе на четвертом этапе определено и обосновано, что меры социальной и отраслевой бюджетной поддержки на федеральном уровне не должны ограничиваться только федеральными целевыми программами.

В целом, бюджетная поддержка на федеральном уровне проявляется в форме прямых субсидий на продукцию, интервенции, производственных квотах, мерах субсидирования факторов производства, т.е. в мерах, обусловленных объемами производства, напрямую влияющих на эти объемы и потому наиболее сильно воздействующих на рынки. Переходные условия российской экономики  обуславливают острейшую нехватку  объектов рыночной  инфраструктуры и институтов в АПК. Система лизинга и технического обслуживания не достаточно эффективна, система страхования сельскохозяйственных рисков, маркетинговой инфраструктуры не развита. Все это обуславливает необходимость переориентации федеральной бюджетной поддержки от регулирования собственно рынков на формирование институтов и инфраструктуры. 

Обоснование мер социальной отраслевой бюджетной поддержки экономики региона предполагает рассмотрение основ региональной политики России. Обеспечивая движение в заданном направлении, региональная политика стимулирует или, наоборот, ограничивает развитие тех или иных районов. Одним из основных показателей, характеризующих эффективность государственной поддержки на уровне субъектов РФ, является индекс производства продукции сельского хозяйства, который использован в исследовании. 
Так, в регионах наблюдается тенденция роста производства продукции сельского хозяйства, во многом обусловленная активной государственной поддержкой. Приведен детальный анализ регионов – лидеров роста и снижения индекса производства продукции сельского хозяйства. 

Рост производства продукции сельского хозяйства главным образом стимулирован мерами и направлениями финансовой региональной поддержки АПК в структуре экономической системы государственного регулирования аграрного сектора. Причем, в ряде регионов эти меры, а главным образом их эффективность, совпадают, что указывает на общность экономических интересов.

Но не только экономические интересы влияют на выбор форм и методов поддержки в регионах. Меры во многом обусловлены почвенно-климатическими и социально-экономическими условиями регионов.
С другой стороны, реализация мер поддержки на уровне регионов определяется характером и содержанием деятельности региональной политико-административной элиты.

Выявлена и представлена модель параметров реализации экономически значимых региональных программ и модель взаимообусловленности направлений развития АПК в регионах и форм их поддержки.
Модель взаимообусловленности направлений развития АПК в регионах и форм их поддержки представлена на рисунке 12.

Рисунок 12 - Модель взаимообусловленности направлений развития АПК в регионах и форм их поддержки

Одна из форм региональной поддержки связана с компенсацией затрат на ресурсы, обеспечивающая простое воспроизводство, т.е. позволяющая продержаться сельскохозяйственным предприятиям «на плаву».

В дальнейшем, с целью обеспечения достижения заданных показателей развития региона, целесообразно переходить к реализации программ инвестирования тех предприятий, которые имеют шансы выйти на заданный уровень рентабельности производства.

Разработанные направления поддержки аграрного сектора экономики в регионах путем создания эффективного механизма управления этим процессом на основе программно-целевых методов воздействия позволят повысить эффективность агропромышленного производства, и, как следствие, улучшат социально-экономические условия развития региона в целом. Анализ текущей ситуации в финансировании развития секторов экономики, а именно аграрного, свидетельствует о нацеленности мероприятий поддержки в основном на решение текущих задач, а стратегические вопросы его развития не находят должного внимания.

Обоснована актуальность и важность задач по выявлению особенностей перераспределения и методики расчета нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости и проведения межрегионального анализа. Для данных целей представлено понятие добавленной стоимости, методика распределения добавленной стоимости.

Таким образом, добавленная стоимость – неотъемлемая часть финансов государства, которые представляют собой экономические отношения, связанные аккумулированием, распределением и использованием централизованных и децентрализованных фондов денежных средств в целях выполнения государством своих функций и задачи обеспечения условий для расширенного воспроизводства.

Главное предназначение нормативов распределения добавленной стоимости состоит в том, чтобы путем образования денежных доходов обеспечить не только потребности государства и предприятий в денежных средствах, но и контроль за расходованием денежных  ресурсов.

Государственная поддержка производства сельскохозяйственной продукции, устойчивого развития сельских территорий в настоящее время осуществляется по отдельным направлениям, представленным в исследовании. Также рассмотрены основные предлагаемые меры и методы государственной поддержки сельского хозяйства.

При расчете нормативов и размеров государственной поддержки необходимо ориентироваться на показатели реализации сельскохозяйственных производителей.
Для определения норматива расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки необходимо на основе выявленной тенденции зависимости объема реализации от колебаний рентабельности определить среднее значение рентабельности для устойчивого развития сельского хозяйства (Рисунок 13).


Рисунок 13 – Методика расчета нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки

Нормативы государственной поддержки сельскохозяйственного производства должны обеспечивать достаточность средств для получения приемлемого уровня доходности среднестатистического предприятия сельского хозяйства и позволять компенсировать потенциально недополученные доходы из-за негативных отклонений параметров аграрного рынка от спрогнозированного тренда развития. При определении размера государственной поддержки необходимо учитывать ограничение, установленное ВТО. Распределять объем средств по регионам следует пропорционально объему реализованной сельскохозяйственной продукции. Таким образом, будет сбалансирована «желтая корзина», а меры «зеленой корзины» объемом предоставляемых бюджетных средств не ограничены.

Особое внимание в исследовании уделено разработке методике организации системы субсидирования на примере сельскохозяйственных товаропроизводителей. Для определения нормативного показателя поддержки необходимо на основе тенденции зависимости объема реализации от колебаний рентабельности определить среднее значение рентабельности для устойчивого развития сельского хозяйства. Увеличение показателя рентабельности путем прямого субсидирования является необходимым условием стабильного минимально необходимого роста производства сельскохозяйственной продукции. 

Следовательно, минимальный норматив государственной поддержки сельского хозяйства для современного состояния экономической конъюнктуры должен составлять эквивалент суммы, необходимой для стабилизации средней рентабельности производителей при необходимости гарантированного обеспечения индекса производства продукции. При расчете норматива также необходимо учесть влияние инфляции, выраженной в индексе цен на сельскохозяйственную продукцию и ежегодного прироста продукции. Распределение средств на уровне регионов должно осуществляться пропорционально объемам реализации сельскохозяйственной продукции.

В настоящее время развитие социальной и отраслевой бюджетной поддержки, а также повышение ее экономической эффективности требует, прежде всего, создания необходимых для этого предпосылок, среди которых основное место занимает модель расчета или принципиальная схема моделирования. Указанная модель позволяет не только анализировать социально-экономические отношения, формируемые через систему методов и инструментов экономического анализа, но и представлять информационно-аналитическую базу государственного финансирования необходимых отраслей производства и социального развития населения, в которых государственная поддержка на федеральном и региональном уровне реализует свои основные стратегические преимущества. В данном аспекте также выделена система определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

Установлено, что существующий уровень государственной поддержки отрасли обеспечивает стабилизацию объема производства сельскохозяйственной продукции.

По итогам детализированного анализа возможностей бюджетов субъектов и потребностей отраслей субъектов выявлены и обоснованы основные направления государственной поддержки 

Таким образом, рассмотренные направления определяют основные курсы государственной поддержки отрасли, а соответствующие показатели служат основой определения ее объемов (нормативов и размеров).

По результатам четвертого этапа исследования предложена принципиальная схема моделирования необходимых размеров и нормативов государственной поддержки, основанная на рыночной концепции субсидирования, предполагающей экономическую заинтересованность сельскохозяйственных производителей и обеспечивающей баланс межотраслевой конкурентоспособности. Реализация предлагаемой методики позволит определить не только приоритеты регионального управления отраслью, но и, в случае необходимости, принять решение о смещении таких приоритетов на основании результатов анализа структуры областного и федерального финансирования, а также дает возможность оценить направленность государственной поддержки в зависимости от отраслевых приоритетов и экономического содержания. 

Предлагаемые нормативы государственной поддержки для устойчивого развития агропромышленного комплекса могут быть также рассчитаны для других отраслей экономики аналогичным образом.
На четвертом этапе исследовательской работы разработаны основные положения по расчету необходимых нормативов и объемов социальной и отраслевой поддержек на различных уровнях. Разработаны предложения по реализации мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки на федеральном уровне и уровнях субъектов Российской Федерации. Системный подход позволил проанализировать развитие и функционирование указанной системы с учетом требований государства и потребностей отрасли экономики как в ближайшей, так и отдаленной перспективе. Представлена экономико-синергетическая модель функционирования и анализа системы реализации мер бюджетной поддержки экономики, выявлены направления взаимодействия уровней бюджетной поддержки.

Произведена разработка методики расчета нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки. Проведен анализ бюджетной системы Российской Федерации, выявлены возможности перераспределения денежного эквивалента добавленной стоимости между бюджетами субъектов с целью межрегионального выравнивания объема благ.

Представлена система определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности субъектов и, соответственно, потребностей в объемах поддержки. Также разработаны принципиальные модели расчета необходимых объемов социальной бюджетной и отраслевой бюджетной поддержек в разрезе субъектов Российской Федерации.
Таким образом, доказана и обоснована приоритетность поддержки на основе сочетания федерального уровня и уровней субъектов РФ. Это обусловлено, прежде всего, необходимостью обеспечения единого рыночного пространства в стране и, соответственно, выражается в единых законодательных условиях функционирования отраслей экономики.

На пятом этапе научно-исследовательской работы была разработана учетная концепция информационного обеспечения сельского хозяйства в целях государственной поддержки, развитие которой должно осуществляться в комплексе с аналитическими, статистическими и пользовательскими компонентами единой информационной системы обеспечения государственной поддержки сельского хозяйства (Рисунок 14)


Рисунок 14 - Учетная концепция информационного обеспечения сельского хозяйства в целях государственной поддержки

Установлено, что использование показателей анализа государственной поддержки отраслевыми управлениями районов и регионов, а также Минсельхозом РФ имеет большое значение. Прежде всего, это обуславливается поставленными перед органами управления задачами, которые предусматривают контроль за эффективностью использования бюджетных средств. 

Предложена система анализа государственной поддержки, а также построена принципиальная модель показателей государственной бюджетной поддержки сельскохозяйственных предприятий посредством применения системного подхода (Рисунок 15).

Рисунок 15 – Система анализа государственной поддержки

По итогам сопоставления суммы государственной поддержки с другими финансовыми показателями деятельности предприятий и отрасли в целом выявлена эффективность реализации государственных программ.

В работе обоснована важность представленной системы показателей анализа государственной поддержки и модели формирования учетного информационного обеспечения на предприятиях сельского хозяйства.

В работе выявлено, что добавленная стоимость сельского хозяйства представляет собой часть стоимости продукции, которая создается непосредственно в самой организации, то есть та часть стоимости товаров и услуг, приращенная непосредственно предприятием (фирмой). Налогообложение данной категории имеет важное значение для поддержания продовольственной безопасности страны.

По результатам пятого этапа определено движение денежного эквивалента добавленной стоимости между различными отраслями народного хозяйства и бюджетами страны. Однако, несмотря на принимаемые меры по регулированию и поддержке сельского хозяйства, в настоящее время для данной сферы характерен значительный спад. Сельскохозяйственная деятельность является источником неплатежей по всей цепочке межотраслевого взаимодействия, так как такого разрыва между кредиторской и дебиторской задолженностями нет ни в одной отрасли. Причины неплатежей в отрасли обусловлены невозможностью быстрого погашения кредиторской задолженности из-за сезонности производства. Острый недостаток собственных оборотных средств, сокращение и старение материально-технической базы сельского хозяйства создали реальную угрозу продовольственной безопасности страны. Все эти проблемы, а также вступление России в ВТО, требуют пересмотра мероприятий по государственной поддержке аграрного сектора и совершенствования налогообложения создаваемой им добавленной стоимости.

В связи с этим разработаны направления совершенствования налогообложения добавленной стоимости сельского хозяйства в целях обеспечения продовольственной безопасности страны, ориентированные в основном на совершенствование применения единого сельскохозяйственного налога (ЕСХН) (Рисунок 16).

Рисунок 16 – Предлагаемые рекомендации по изменению действующих условий применения системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единого сельскохозяйственного налога)

В работе представлены направления реформирования методологических аспектов российского НДС в виде внесения изменений в существующее законодательство (Таблица 1).
Таблица 1 – Совершенствование методологических аспектов российского НДС в виде внесения изменений в существующее законодательство

	№
	Направления изменений российского законодательства в части НДС

	1
	введение подачи уведомления о переходе на освобождение обязанностей налогоплательщика по месту учета головной организации, т.к. текущая формулировка НК РФ позволяет налоговым органам формально отказывать в праве налогоплательщиков на освобождение на основе непредставления уведомления по всем местам учета налогоплательщика

	2
	максимальное сокращение сроков принятия к зачету или возмещению уплаченного налога НДС при предъявлении плательщиком документов, подтверждающих факт уплаты налога (по операциям, связанных с экспортом) и вывоза товаров (работ услуг) за пределы России

	3
	переход на индексируемый порог величины для применения освобождения от обязанностей плательщика НДС в зависимости от индекса прироста ВВП. Так, на каждый год лимит перехода на освобождения может рассчитываться по формуле:
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 - сумма выручки от реализации товаров (работ, услуг) за три предшествующих последовательных календарных месяцев текущего года, позволяющая перейти на освобождение;
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 - это коэффициент, рассчитываемый как отношение прогнозируемого роста ВВП в текущем году к объекту ВВП прошлого года

	4
	допущения ситуации, в которых создание новых экономических субъектов будет тормозиться существующим законодательством. Обложение НДС средств, получаемых в порядке предварительной оплаты, является каналом изъятия оборотных средств налогоплательщика. Для обеспечения привлекательности инвестиционного климата и развития экономики необходимо устранить обложение НДС сумм таких авансов

	5
	разработка законопроекта о введении специальной регистрации налогоплательщика в качестве плательщика НДС (необходимость создания дополнительных барьеров для выхода на рынок хозяйствующих субъектов, создающихся без намерения осуществлять реальную экономическую деятельность). В этом случае налогоплательщик получит специальный номер налогоплательщика НДС только в том случае, если он представит реальную выручку за предшествующий период, только после этого плательщик получит специальное свидетельство, при этом перечень свидетельств должен быть открыт для доступа в сети Интернет, что позволит контрагентов «видеть» друг друга Наличие контрагента в этом перечне будет свидетельствовать о возможности принятия НДС к вычету


Особое внимание в исследовании уделено разработке методологии формирования стоимости продукции сельского хозяйства в справедливой оценке по правилам МСФО, поскольку в результате использования МСФО перед предприятием стоит проблема выбора (Рисунок 17).

Рисунок 17 - Методология формирования стоимости продукции сельского хозяйства в справедливой оценке по правилам МСФО

С одной стороны, формирование объективной и информативной финансовой отчетности, с другой – оптимизация  налоговой базы, которая рассчитывается на основе учетных данных.

По итогам детализированного анализа, исходя из области применения МСФО, были выделены 5 основных групп стандартов: основообразующие стандарты финансовой отчетности; учет активов организации; учет в объединенных компаниях; учет вознаграждений, пенсионного обеспечения и государственной помощи; учет отдельных видов деятельности.
На пятом этапе исследовательской работы разработана учетная концепция информационного обеспечения сельского хозяйства в целях государственной поддержки. Предложена система отражения на счетах бухгалтерского учета отдельных операций по получению и использованию государственной бюджетной поддержки на возвратной и безвозвратной основах. Сформированы методические рекомендации по формированию учетно-аналитического обеспечения мер государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли, представлены этапы и показатели анализа государственной отраслевой и социальной бюджетной поддержки. Разработана принципиальная модель показателей государственной бюджетной поддержки сельскохозяйственных предприятий посредством применения системного подхода и предложены абсолютные показатели ее оценки, на основе которых смоделирован процесс формирования учетного информационного обеспечения на предприятиях сельского хозяйства.

В целях обеспечения продовольственной безопасности страны произведена разработка направлений совершенствования налогообложения добавленной стоимости сельского хозяйства на основе анализа направлений движения добавленной стоимости и финансирования в экономике страны. Также сформирована схема трансляции НДС при отсутствии дифференциации ставок и освобождения от уплаты в цепи реализации и предложена методология формирования стоимости продукции сельского хозяйства в справедливой оценке по правилам МСФО. Отдельно предложено совершенствование методологических аспектов налогообложения добавленной стоимости в России посредствам внесения изменений в существующее законодательство.

В заключительном разделе представлена модель классификационных различий международных и национальных стандартов учета и отчетности в зависимости от степени их устранения предложена методология формирования стоимости продукции сельского хозяйства в справедливой оценке по правилам МСФО. Разработана матрица сопоставимости международных и российских стандартов учета и финансовой отчетности и система количественной оценки критериев степени влияния различий между российскими и международными стандартами учета и отчетности на достоверность и сложившуюся практику ведения учета и формирования отчетности в отечественных сельскохозяйственных организациях.
Оценка полноты решения задач научно-исследовательской работы и эффективности полученных результатов в сравнении с современным научным уровнем представлена в таблице 2.

Таблица 2 - Оценка полноты решения задач и эффективности полученных результатов в сравнении с современным научным уровнем

	№
	Задачи
	Полученный результат
	Полнота решения
	Эффективность в сравнении с современным научным уровнем

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	Аналитический обзор научно-методической литературы, нормативно-правовой документации и других материалов по теме
	Обзор научных информационных источников по вопросам функционирования социальной и отраслевой бюджетной поддержки
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню



	2 
	Выбор и обоснование направления исследования, составление плана исследования
	Определение и обоснование оптимального варианта и плана проведения исследований
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	3 
	Исследование учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки
	Теоретические основы учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	4 
	Выявление методов социальной и отраслевой бюджетной поддержки в национальных экономиках
	Методы ценового, налогового, финансового регулирования
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	5 
	Раскрытие теоретических основ оптимальной структуры учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки
	Рекомендации по формированию оптимальной структуры социальной и отраслевой поддержки
	100 %
	Результат превосходит мировой уровень



	6 
	Раскрытие аналитических процедур управленческого и налогового информационно-учетного обеспечения оценки добавленной стоимости продукции сельского хозяйства
	Аналитические процедуры
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	7 
	Проведение теоретического исследования функционально- принципиальных значений стоимостных характеристик, формируемых в сельском хозяйстве
	Модель классификационных критериев
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	8 
	Выявление особенностей формирования финансов предприятий аграрного сектора экономики России
	Методика государственного отраслевого финансирования
	100 %
	Способствует повышению конкурентоспособности на общероссийском рынке

	9 
	Анализ направлений использования финансов предприятий аграрного сектора
	
	100 %
	Способствует повышению конкурентоспособности на общероссийском рынке

	10 
	Рассмотрение российской и международной практики формирования источников социального и отраслевого бюджетного финансирования
	Методология формирования региональной системы социальной и отраслевой бюджетной поддержки
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	11 
	Разработка концептуальных направлений государственного регулирования развития сельского хозяйства и бюджетной поддержки как источника финансирования
	Механизм планирования регионального отраслевого финансирования, софинансирования региональных программ из центрального бюджета; контроль и мониторинг за целевым использованием средств поддержки
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	12 
	Разработка предложений по реализации мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки на федеральном уровне и уровнях субъектов Российской Федерации
	Положения по реализации мер поддержки
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	13 
	Разработка методики расчета нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки
	Методика определения объема расходов средств регионального бюджета на социальную и отраслевую бюджетную поддержку
	100 %
	Результат превосходит мировой уровень



	14 
	Разработка модели расчета необходимых объемов социальной и отраслевой бюджетной поддержки в разрезе субъектов Российской Федерации
	Модель определения рационального размера ресурсов, выделяемых на социальную и отраслевую бюджетную поддержку
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	15 
	Разработка учетной концепции информационного обеспечения сельского хозяйства в целях государственной поддержки
	Методика учета социальной и отраслевой бюджетной поддержки
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	16 
	Разработка методических рекомендаций по формированию учетно-аналитического обеспечения мер государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли
	Модель классификационных различий международных и национальных стандартов учета и отчетности с учетом степени их устранения
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	17 
	Разработка направлений совершенствования налогообложения добавленной стоимости сельского хозяйства в целях обеспечения продовольственной безопасности страны
	Направления совершенствования НДС. Методика отраслевого финансового анализа положения предприятия
	100 %
	Результат превосходит мировой уровень



	18 
	Разработка методологии формирования стоимости продукции сельского хозяйства в справедливой оценке по правилам МСФО
	Методология формирования отраслевой добавленной стоимости в справедливой оценке с учетом требований МСФО
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	19 
	Обобщение и оценка результатов исследования
	Методические рекомендации по внедрению системной концепции в практическую деятельность и в образовательный процесс
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню

	20 
	Разработка информационно-аналитического комплекса учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки
	Информационно-аналитический комплекс
	100 %
	Результат соответствует мировому уровню


2 Оценка возможности внедрения созданной системной концепции в национальное и международное экономическое пространство и разработка рекомендаций по использованию результатов НИР в практической деятельности и в образовательном процессе
В ходе осуществления научно-исследовательской работы достигнуты существенные результаты, которые можно классифицировать как новое научное достижение в области информационно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки на основе стоимостных потоков, имеющие важное народно-хозяйственное значение и возможные к внедрению в национальное и международное экономическое пространство.
Полученные результаты открывают широкие возможности по их использованию в практической и научной деятельности, в частности коллективом исполнителей научно-исследовательской работы осуществляется сотрудничество и взаимодействие с различными коммерческими и некоммерческими структурами, представленными в таблице 3.
Таблица 3 – Рекомендации по использованию результатов научно-исследовательской работы в практической и научной деятельности
	№
	Мероприятия
	Партнеры

	1
	2
	3

	1
	Активное сотрудничество с предприятиями реального сектора экономики и органами власти с целью практического использования результатов НИР, в том числе для создания и развития системы инкубирования наукоемких технологий и компаний на основе инновационных разработок сотрудников, аспирантов и студентов; реализации совместных разработок научных школ и бизнес сообщества.
	МУП «Трамвайно-троллейбусное предприятие г. Орла», 

МУП «Водоканал» г. Мценск, 

ОАО «Новодеревеньковсксельхоз-техника» пос. Хомутово Орловской области, 

ЗАО «Электротекс» г. Орел, 

ОАО «Развитие» г. Орел, 

«Кромымежрайгаз» пгт. Кромы Орловской области, 

Орловский областной совет народных депутатов г. Орел, 

Управление федерального казначейства по Орловской области,

ООО «Газпром ВНИИГАЗ» пос. Развилка Московская области, 

ЗАО «Дело и Сервис» г. Москва, 

Сбербанк РФ филиал в г. Воронеже, 

Администрация г. Орла, 

ОАО «ММК» г. Магнитогорск, 

Администрация г. Железногорск, 

ЗАО «Вега-М» г. Орел, 

ОАО «Агрофирма Ливенское мясо» г. Ливны, 

Администрация г. Мценск,

ЗАО «Корпорация ГРИНН» г.Орел,

ЗАО «Жилстрой» г.Орел,

ОАО «Никс+» г.Орел,

Филиал Орловский ОАО «Северсталь-метиз» г.Орел,

МРИ ФНС России №1 по Орловской области,

ОАО «Промприбор» г. Ливны

ОАО «Орелоблхлеб» г. Орел,

ОАО «Мценский литейный завод» г. Мценск

	2
	Повышение качества и доступности материалов по современным исследованиям, осуществляемым научными коллективами, в частности организация работы с издательскими структурами и учебно-методическими объединениями


	ЗАО «Финпресс» г. Москва, 

Издательство «Дело и сервис» г. Москва, 

Издательство ФГБОУ ВПО «Госуниверситет - УНПК», г. Орел,

Учебные центры Консультант плюс, Гарант, 1С:Предприятие, Налогоплательщик-ЮЛ,

Учебно-методическое объединение при Финансовом университете при Правительстве РФ, г. Москва

	3
	Реализация научного потенциала коллектива исполнителей в системе международного экономического пространства, в частности обмен опытом с научно-исследовательским сообществом
	Международный союз экономистов,

Вольное экономическое общество России,

Международная ассоциация сертифицированных бухгалтеров,

Университеты различных государств мира: 

Люнебургский университет (Германия),

Сорбона Университет Пьера и Марии Кюри - Париж 6 (Франция),

Багдадский университет (Ирак),

Яньтайский государственный университет (Китай)


В рамках реализации мероприятия 1 таблицы 3 возможно использование результатов, раскрывающих:

- бюджетное устройство Российской Федерации, механизмы и направления государственного регулирования экономики;
- процедуры управленческого и налогового информационно-учетного обеспечения оценки добавленной стоимости продукции сельского хозяйства;
- функционально-принципиальные значения стоимостных характеристик, формируемых в сельском хозяйстве;
- направления использования финансов предприятий аграрного сектора;
- положения по расчету необходимых нормативов и объемов социальной и отраслевой поддержек на различных уровнях;
- предложения по реализации мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки на федеральном уровне и уровнях субъектов Российской Федерации; 

- методику расчета нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки;

- систему отражения на счетах бухгалтерского учета отдельных операций по получению и использованию государственной бюджетной поддержки на возвратной и безвозвратной основах;

- методические рекомендации по формированию учетно-аналитического обеспечения мер государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли.

В рамках реализации мероприятия 2 таблицы 3 возможно использование результатов, раскрывающих:
- оптимальную структуру учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки;

- категории денежного эквивалента добавленной стоимости и цены в учетно-аналитической системе;

- методы социальной и отраслевой бюджетной поддержки в национальных экономиках;

- учетную концепцию информационного обеспечения сельского хозяйства в целях государственной поддержки;
- принципиальную модель показателей государственной бюджетной поддержки предприятий посредством применения системного подхода;
- направления совершенствования налогообложения добавленной стоимости сельского хозяйства с целью обеспечения продовольственной безопасности страны.

В рамках реализации мероприятия 3 таблицы 3 возможно использование результатов, раскрывающих 

- особенности формирования финансов предприятий аграрного сектора экономики России;
- анализ российской и международной практики формирования источников социального и бюджетного финансирования;
- методологию формирования стоимости продукции сельского хозяйства в справедливой оценке по правилам МСФО;

- модель классификационных различий международных и национальных стандартов учета и отчетности с учетом степени их устранения.

В целях использования результатов научно-исследовательской работы в образовательном процессе произведена разработка рабочей программы учебной дисциплины «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» для магистров направления 080100 «Экономика».
Учебная дисциплина «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» является одним из специальных курсов подготовки магистров по направлению 080100 «Экономика» и призвана обеспечить углубленное изучение основных базовых курсов по бухгалтерскому финансовому учету, бухгалтерской финансовой отчетности, экономике предприятий применительно к условиям функционирования современных коммерческих организаций.

Дисциплина «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» базируется на знаниях, которые получены при изучении следующих дисциплин:

Математический анализ в том числе: основы теории множеств, пределы функций, производная и дифференциал, построение графиков функций, интегрирование, функции нескольких переменных, числовые и функциональные ряды, дифференциальные уравнения.

Макроэкономика в том числе: основные макроэкономические показатели, модель совокупного спроса и предложения, теория денег, денежно-кредитная и бюджетно-налоговая политика, макроэкономические проблемы, макроэкономические модели ключевых экономических теорий.

Микроэкономика в том числе: основные принципы функционирования рыночной экономики, спрос, предложение, рыночное равновесие, потребительское поведение, предпринимательство и фирма, теория внешних эффектов, информация, неопределенность и риск в экономике.

Статистика, в том числе: системы статистических показателей отраслей и секторов экономики, статистика национального богатства, анализ эффективности функционирования предприятий и организаций, экономической конъюнктуры, системы статистических показателей финансовой деятельности предприятий и организаций.

Бухгалтерский учет и анализ, в том числе: бухгалтерский учёт в системе управления экономикой, организация бухгалтерского учета, его правовое и методическое обеспечение, учет долгосрочных инвестиций и источников их финансирования, учет финансовых результатов и распределения прибыли, бухгалтерская отчетность, способы обработки информации в экономическом анализе, экономико-математические методы анализа хозяйственной деятельности, основы факторного анализа.

Корпоративные финансы, в том числе: приведённая стоимость и альтернативные издержки, оценка финансовых активов, риск, доходность и альтернативные издержки, инвестиционный процесс и максимизация чистой приведённой стоимости, финансирование корпораций, дивидендная политика и структура капитала, корпоративная политика заимствования, финансирование и оценка стоимости, долговое финансирование и оценка долговых обязательств, корпорация и корпоративное управление.

Маркетинг, в том числе: исследование рынка; сегментация рынка; конъюнктура рынка; ценовая политика и ценообразование.

Менеджмент, в том числе: цели и система управления предприятиями; внутренняя и внешняя среда предприятия; финансовый менеджмент, его роль в системе современного менеджмента.

Финансы, в том числе: основы использования финансов в общественном воспроизводстве; финансовое планирование и прогнозирование; финансовый контроль; принципы организации финансов экономических субъектов в разных сферах деятельности; основы функционирования финансов коммерческих предприятий.

Теория отраслевых рынков, в том числе: перераспределение и эффективность, общественный выбор (экономическая теория государства), доходы государства, перемещение налогового бремени, сфера действия налогов, избыточное налоговое бремя, оптимальное налогообложение, расходы государства, финансирование и производство товаров и услуг в общественном секторе, оценка эффективности общественных расходов.

Знания, полученные по дисциплине «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» используются при изучении специализированных дисциплин: «Микроэкономика (продвинутый уровень)», «Макроэкономика (продвинутый уровень)», «Эконометрика (продвинутый уровень)». В результате изучения которых магистр должен знать: закономерности функционирования современной экономики на макро- и микроуровнях, современные методы эконометрического анализа, современные программные продукты, необходимые для решения экономико-статистических задач

Целью дисциплины «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» является изучение студентами основ формирования учетно-аналитического обеспечения финансовой поддержки организаций различных организационно-правовых форм собственности.

Основные задачи, обеспечивающие достижение целей дисциплины «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций»:

- изучение теоретических основ учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки;

- изучение оптимальной структуры учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки;

- умение применять опыт российской и международной практики формирования источников социального и отраслевого бюджетного финансирования;

- умение разработать возможные предложения по реализации мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки на местном уровне и уровне хозяйствующих субъектов.

На основании требований к уровню подготовки лиц, успешно завершивших обучение по программе подготовки магистров по направлению 080100 «Экономика», включенных в Государственный образовательный стандарт высшего профессионального образования в области учетно-аналитического обеспечения финансовой поддержки организаций магистр должен владеть:

- основами формирования учетно-аналитического обеспечения;

- основами построения структуры учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки;

- навыками практического применения предложений по реализации мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки организаций.

В результате изучения материала дисциплины магистр должен иметь представление:

- о классификационных критериях финансовой поддержки организаций;

- о методах ценового, налогового, финансового регулирования;

- о методике государственного отраслевого финансирования;

- о механизмах планирования регионального отраслевого финансирования, софинансирования региональных программ из бюджета государства.

Иметь опыт:

- организации контроля и мониторинга за целевым использованием средств финансовой поддержки организаций;

- определения рационального объема ресурсов, выделяемых на социальную и бюджетную поддержку организаций;

- использования полученных навыков и знаний работы на предприятиях различных форм собственности.

Трудоемкость дисциплины «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» и виды учебной работы по семестрам представлены в таблице 4.
Таблица 4 – Структура дисциплины и распределение часов по семестрам

	Вид учебной работы
	Всего часов
	Семестр

	
	
	1

	
	
	Часов на семестр

	№
	Общая трудоемкость дисциплины
	90
	90

	1

1.1

1.2
	Аудиторные занятия. Всего.

Лекции (Л) 

Практические занятия (ПЗ)
	50

26

24
	50

26

24

	2
	Индивидуальные занятия с преподавателем
	4
	4

	3

3.1

3.2


	Самостоятельная работа студентов (СРС). Всего.

Подготовка к ПЗ, изучение теоретического материала

Подготовка рефератов по специализированным подтемам
	36

20

16
	36

20

16

	Вид итогового контроля
	
	зачет


В процессе изучения дисциплины «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» можно выделить шесть разделов, включающих несколько объеденных общей направленностью тем для рассмотрения на лекционных и практических занятиях и в часы, отведенные на самостоятельное изучение дисциплины. В таблице 5 представлено содержание дисциплины по разделам и видам занятий.

Таблица 5 – Содержание дисциплины по разделам и видам занятий

	№ раз-дела
	Тема раздела
	Количество часов

	
	
	Всего
	Л
	ПЗ
	СРС
	ИЗ

	1

2

3

4

5

6
	Теоретические основы учетно-аналитического обеспечения финансовой поддержки организаций

Формирование оптимальной структуры социальной и отраслевой поддержки

Государственное регулирование отраслевого финансирования

Методика определения объема расходов на финансовую поддержку организаций

Отраслевой финансовый анализ положения предприятия. Учет социальной и отраслевой бюджетной поддержки

Информационно-аналитический комплекс учетно-аналитического обеспечения финансовой поддержки организаций
	18

12

16

14

16

14
	6

4

4

4

4

4
	4

4

4

4

4

4
	8

4

6

6

8

4
	2

2

	
	Всего часов
	90
	26
	24
	36
	4


Темы, содержащиеся в каждом разделе и изучаемые на лекционных занятиях, представлены в таблице 6. В данной таблице приведена информация о теме и плане лекции, количестве часов, выделяемых рабочей программой дисциплины «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» на каждое лекционное занятие, а также о рекомендуемой литературе, которая окажет помощь магистру направления 080100 «Экономика» в изучении дисциплины.
Таблица 6 - Содержание лекционного курса
	№ раздела
	№ лек-ции
	Тема лекции, план лекции
	Кол-во часов
	Рекомендуе-мая литература

	1
	1
	Теоретические основы учетно-аналитического обеспечения финансовой поддержки организаций

1. Формирование учетно-аналитического обеспечения на предприятии.

2. Критерии оказания финансовой поддержки организациям.

3. Учетно-аналитическое обеспечение социальной и отраслевой бюджетной поддержки.
Вопросы для самостоятельного изучения: 

1. Учетные аспекты финансовой поддежки организаций.

2. Аналитические процедуры в формировании учетно-аналитического обеспечения.
	6
	1-25

	2
	2
	Формирование оптимальной структуры социальной и отраслевой поддержки

1. Методы социальной и отраслевой бюджетной поддержки организаций.

2. Оптимальная структура учетно-аналитического обеспечения финансовой поддержки организаций.

3. Аналитические процедуры управленческого и налогового информационно-учетного обеспечения оценки добавленной стоимости в организациях.

Вопросы для самостоятельного изучения: 

1. Функционально-принципиальные значения стоимостных характеристик, формируемых на предприятиях различных отраслей.

2. Методы ценового, налогового и финансового регулирования.
	4
	1-25

	3
	3
	Государственное регулирование отраслевого финансирования

1. Формирование финансов предприятий различных отраслей экономики.

2. Анализ направлений использования финансов предприятий.

Вопросы для самостоятельного изучения: 

1. Российская практика формирования источников социального и отраслевого бюджетного финансирования в рамках финансовой поддержки организаций.

2. Международная практика формирования источников социального и отраслевого бюджетного финансирования в рамках финансовой поддержки организаций.
	4
	1-25

	4
	4
	Методика определения объема расходов на финансовую поддержку организаций

1. Реализация мер финансовой поддержки организаций.

2. Определение объема расходов средств регионального бюджета на финансовую поддержку организаций.

3. Расчет необходимых объемов социальной и отраслевой поддержки для организаций.

Вопросы для самостоятельного изучения: 

1. Денежный эквивалент добавленной стоимости.

2. Расчет нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки.
	4
	1-25

	5
	5
	Отраслевой финансовый анализ положения предприятия. Учет социальной и отраслевой бюджетной поддержки

1. Учетная концепция информационного обеспечения организации в целях государственной поддержки.

2. Методика отраслевого финансового анализа положения предприятия. 

3. Методика учета социальной и отраслевой бюджетной поддержки.
	4
	1-25

	
	
	Вопросы для самостоятельного изучения: 

1. Учетно-аналитическое обеспечение мер государственной поддержки организаций сельскохозяйственной отрасли.

2. Налогообложение добавленной стоимости в целях обеспечения продовольственной безопасности страны.
	
	1-25

	6
	6
	Информационно-аналитический комплекс учетно-аналитического обеспечения финансовой поддержки организаций

1. Информационно-аналитический комплекс учетно-аналитического обеспечения финансовой поддержки организаций.

2. Внедрение учетно-аналитического комплекса финансовой поддержки организаций в практическую деятельность.

Вопросы для самостоятельного изучения: 

1. Методические рекомендации по внедрению учетно-аналитического комплекса финансовой поддержки организаций в практическую деятельность.
	4
	1-25

	ИТОГО
	26
	


На практических занятиях по дисциплине «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» магистры направления 080100 «Экономика» осваивают перечень тем, установленных таблицей 7 рабочей программы дисциплины. Практические занятия предполагают: освоение прочитанного лекционного материала посредством интерактивных методов обучения (обсуждения и дискуссии, теория игр, кейс-стади, моделирование), выполнения тестовых заданий, устных опросов,; озвучивание докладов, подготовленных в рамках выполнения самостоятельной работы перед аудиторией, их подробный разбор с учащимися, определение положительных моментов доклада и его недостатков; решение практических задач с применением математического, аналитического аппарата, представленного в лекционном материале; решение практических задач с применением методов бухгалтерского учета.
Таблица 7 - Перечень практических занятий
	№ разде-ла
	№ заня-тия
	Наименование темы занятия
	Кол-во часов
	Рекомендуемая литература

	1


	1


	Критерии оказания финансовой поддержки организациям. Учетно-аналитическое обеспечение социальной и отраслевой бюджетной поддержки.
	2


	1-25

	
	2
	Учетные аспекты финансовой поддежки организаций. Аналитические процедуры в формировании учетно-аналитического обеспечения.
	2
	

	2
	3
	Методы социальной и отраслевой бюджетной поддержки организаций. Оптимальная структура учетно-аналитического обеспечения финансовой поддержки организаций.
	2
	

	
	4
	Методы ценового, налогового и финансового регулирования.
	2
	

	3
	5


	Анализ направлений использования финансов предприятий. Формирование финансов предприятий различных отраслей экономики.
	2


	

	
	6


	Российская и международная  практика формирования источников социального и отраслевого бюджетного финансирования в рамках финансовой поддержки организаций.
	2


	

	4
	7
	Определение объема расходов средств регионального бюджета на финансовую поддержку организаций. Расчет необходимых объемов социальной и отраслевой поддержки для организаций.
	2
	

	
	8
	Расчет нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки.
	2
	

	5
	9
	Методика отраслевого финансового анализа положения предприятия. 

Методика учета социальной и отраслевой бюджетной поддержки.
	2
	

	
	10
	Налогообложение добавленной стоимости в целях обеспечения продовольственной безопасности страны.
	2
	

	6
	11
	Информационно-аналитический комплекс учетно-аналитического обеспечения финансовой поддержки организаций. Внедрение учетно-аналитического комплекса финансовой поддержки организаций в практическую деятельность.
	2
	

	
	12
	Методические рекомендации по внедрению учетно-аналитического комплекса финансовой поддержки организаций в практическую деятельность.
	2
	

	ИТОГО
	24
	


Современная организация учебного процесса в ВУЗе предполагает большую долю самостоятельной работы студентов. По дисциплине «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» магистры направления 080100 «Экономика» предполагаются часы для подготовки к практическим занятиям, изучения теоретического материала, подготовки рефератов по специализированным подтемам. Распределение самостоятельной работы студентов по видам работы представлено в       таблице 8.

Таблица 8 – Распределение самостоятельной работы студентов по видам работы

	№п/п
	Вид самостоятельной работы
	Семестр
	Неделя
	Коли-чество часов
	Рекомен-дуемая литература

	1


	Подготовка к практическим занятиям, изучение теоретического материала.
	1
	1-17
	20
	1-25

	2
	Подготовка рефератов по специализированным подтемам.
	1
	1-17
	16
	1-25


Темы рефератов:

1) Учетные аспекты финансовой поддежки организаций.

2) Аналитические процедуры в формировании учетно-аналитического обеспечения.
3) Функционально-принципиальные значения стоимостных характеристик, формируемых на предприятиях различных отраслей.

4) Методы ценового, налогового и финансового регулирования.
5) Российская практика формирования источников социального и отраслевого бюджетного финансирования в рамках финансовой поддержки организаций.

6) Международная практика формирования источников социального и отраслевого бюджетного финансирования в рамках финансовой поддержки организаций.

7) Денежный эквивалент добавленной стоимости.
8) Расчет нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки.

9) Учетно-аналитическое обеспечение мер государственной поддержки организаций сельскохозяйственной отрасли.
10) Налогообложение добавленной стоимости в целях обеспечения продовольственной безопасности страны.

11) Методические рекомендации по внедрению учетно-аналитического комплекса финансовой поддержки организаций в практическую деятельность.
Для обеспечения освоения дисциплины «Учетно-аналитическое обеспечение финансовой поддержки организаций» имеется необходимое учебно-методическое и материально-техническое обеспечение дисциплины. Учебно-методическое обеспечение представлено конспектом лекций, методическими указаниями по проведению практических занятий, а также методическими указаниями по самостоятельной работе студентов, а также представленными в рабочей программе и в методических указаниях по самостоятельной работе студентов темами рефератов по специализированным подтемам. Материально-техническое обеспечение дисциплины: оснащенные компьютерные лаборатории с персональными компьютерами, моноблоками, проекторами и интерактивной доской. Подготовка студентов ведется с применением современных средств автоматизации, которые получили наиболее широкое практическое применение на предприятиях, в их числе: «1С-Предприятие», «Налогоплательщик ЮЛ», информационная система «Гарант», «Консультант+», бизнес-курс «Корпорация плюс».

Рекомендуемая литература

Основная литература:
1. Попова, Л.В. Анализ и оптимизация налогооблагаемой базы /            Л.В. Попова, И.А. Маслова, Б.Г. Маслов - М.: Дело и Сервис, 2008.

2. Попова, Л.В. Бюджетирование на микро- и макроуровне /                     Л.В. Попова, В.А. Константинов. - М.: Дело и Сервис, 2009.

3. Попова, Л.В. Налоговые системы зарубежных стран / Л.В. Попова, И.А. Дрожжина, С.А. Алимов. - М.: Дело и Сервис, 2008.

4. Попова, Л.В. Налоговый учет (рекомендовано УМО по образованию в области финансов, учета и мировой экономики в качестве учебного пособия для студентов, обучающихся по специальности «Бухгалтерский учет, анализ и аудит») / Л.В. Попова, И.А. Маслова,                    Е.Л. Малкина. - М.: Дело и сервис, 2011.

5. Попова, Л.В. Оценка и налогообложение недвижимого и другого имущества предприятий: теоретические аспекты / Л.В. Попова,                         И.А. Дрожжина, Б.Г. Маслов. - М.: Дело и Сервис, 2009.

6. Попова, Л.В. Оценка и налогообложение недвижимого и другого имущества предприятий: методы и практика / Л.В. Попова, И.А. Дрожжина, Б.Г. Маслов. - М.: Дело и Сервис, 2009.

7. Попова, Л.В. Теория и история налогообложения (рекомендовано УМО по образованию в области финансов, учета и мировой экономики в качестве учебника для студентов, обучающихся по специальности «Налоги и налогообложение») / Л.В.Попова, И.А. Маслова, И.А. Дрожжина,                        М.М. Коростелкин. - М.: Дело и сервис, 2011.

8. Попова, Л.В. Учет затрат, калькулирование и бюджетирование в отдельных отраслях производственной сферы (рекомендовано УМО в качестве учебного пособия) / Л.В. Попова, И.А. Маслова, С.А. Алимов,             М.М. Коростелкин. - М.: Дело и Сервис, 2007.

9. Попова, Л.В. Учет и анализ банкротств / Л.В. Попова,                           И.А. Маслова. - М.: Дело и Сервис, 2009.
Дополнительная литература:
10. Варакса, Н.Г. Международный опыт формирования источников бюджетного финансирования аграрного сектора экономики / Н.Г. Варакса, Е.Г. Дедкова // Экономические и гуманитарные науки. – Орел: Госуниверситет-УНПК, 2012. - № 5. С. 77-81.

11. Васильева, М.В. Нормирование расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки на примере сельскохозяйственной отрасли / М.В. Васильева // Управленческий учет. – М.: ЗАО «Финпресс», 2011. - № 10. С. 3-10.

12. Васильева, М.В. Роль финансовых потоков предприятий аграрного сектора в раскрытии аналитических процедур информационно-учетного обеспечения оценки добавленной стоимости продукции сельского хозяйства / М.В. Васильева // Экономические и гуманитарные науки. – Орел: Госуниверситет-УНПК, 2011. - № 6. С. 48-54.

13. Васильева, М.В. Учетная концепции информационного обеспечения сельского хозяйства в целях государственной поддержки / М.В. Васильева // Управленческий учет. – М.: ЗАО «Финпресс», 2012. - № 4. С. 71-77.

14. Гудков, А.А. Основы бюджетирования финансовых потоков предприятия в рамках построения управленческой системы формирования и использования финансов / А.А. Гудков, Т.О. Павлова // Экономические и гуманитарные науки. – Орел: Госуниверситет-УНПК, 2011. - № 6. С. 66-70.

15. Гудков, А.А. Совершенствование налогообложения добавленной стоимости сельскохозяйственных предприятий с целью обеспечения продовольственной безопасности Российской Федерации / А.А. Гудков,              Е.С. Савкина // Управленческий учет. – М.: ЗАО «Финпресс», 2012. - № 6. С. 63-68.

16. Гудков, А.А. Управленческая учетно-аналитическая система формирования и использования финансов предприятия / А.А. Гудков // Управленческий учет. – М.: ЗАО «Финпресс», 2011. - № 6. С. 83-87.

17. Маслова, И.А. Актуальные вопросы реализации мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки менеджмента сельского хозяйства на уровнях субъектов Российской Федерации / И.А.Маслова // Управленческий учет. – М.: ЗАО «Финпресс», 2011. - № 10. С. 11-16.

18. Маслова, И.А. Анализ эффективности государственных дотационных программ как источника финансирования сельского хозяйств / И.А.Маслова // Управленческий учет. – М.: ЗАО «Финпресс», 2011. - № 5.             С. 29-35.

19. Маслова, И.А. Концептуальные основы государственного регулирования развития сельского хозяйства и государственной поддержки как источника финансирования / И.А.Маслова // Управленческий учет. – М.: ЗАО «Финпресс», 2011. - № 4. С. 79-85.

20. Маслова, И.А. Методология формирования отраслевой добавленной стоимости и стоимости продукции в справедливой оценке в инновационной экономике / И.А.Маслова // Управленческий учет. – М.: ЗАО «Финпресс», 2012. - № 4. С. 99-99.

21. Маслова, И.А. Моделирование расчетов необходимых объемов и нормативов государственной поддержки / И.А. Маслова, Е.С. Савкина // Экономические и гуманитарные науки. – Орел: Госуниверситет-УНПК, 2011. - № 10. С. 3-9.

22. Маслова, И.А. Разработка системы показателей анализа государственной поддержки сельскохозяйственных предприятий /                      И.А. Маслова, Т.О. Павлова // Экономические и гуманитарные науки. – Орел: Госуниверситет-УНПК, 2012. - № 5. С. 70-76.

23. Павлова, Т.О. Реализация мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки на различных уровнях управления и их структурно-динамический анализ / Т.О. Павлова, А.А. Гудков, // Управленческий учет. – М.: ЗАО «Финпресс», 2011. - № 10. С. 21-27.

24. Савкина, Е.С. Анализ направлений и особенностей формирования и использования финансов предприятий аграрного сектора / Е.С. Савкина // Экономические и гуманитарные науки. – Орел: Госуниверситет-УНПК, 2011. - № 6. С. 71-75.

25. Савкина, Е.С. Российская и международная практика формирования источников бюджетного финансирования сельскохозяйственных предприятий / Е.С Савкина // Управленческий учет. – М.: ЗАО «Финпресс», 2011. - № 4. С. 94-99.
3 Разработка информационно-аналитического комплекса учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки
На сегодняшний день процессы формирования учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки несовершенны, имеют множество недостатков, которые органы власти в лице государства не могут искоренить уже в течение длительного промежутка времени или хотя бы снизить негативное влияние этих проблем на эффективность помощи отраслям, оказываемой государством.

Основным из несовершенств нынешнего комплекса учетно-аналитического обеспечения является недостаточно продуманное коммуникационное взаимодействие отраслей и государства в рамках осуществления мер государственной поддержки.

Несовершенство коммуникационного взаимодействия вызвано, главным образом, все еще незавершенным переходом России от административно-командной экономики к рыночным условиям хозяйствования.
В условиях плановой экономики, когда все предприятия были переведены в государственную или колхозно-кооперативную собственность, что фактически также являлось государственной собственностью, обмен информацией между предприятиями отраслей и государством происходил без помех, так как информационные потоки двигались непосредственно от предприятий к государству, без посредников в лице множества органов власти (Рисунок 18).
Из рисунка видно, что информация, движущаяся в двух противоположных направлениях: государство-предприятие и предприятие-государство, в связи с отсутствием помех на пути, достигает своего получателя без потерь в своих количественных и качественных характеристиках.


Рисунок 18 – Информационные потоки между государством и предприятиями отраслей рыночной экономики

В современных экономических условиях информационные потоки рассеиваются, двигаясь от предприятий отраслей к множественным органам власти и обратно. При этом зачастую наблюдаются факты потери необходимой и значимой информации или ее искажение, что приводит к снижению эффективности осуществляемых государством мер поддержки экономики.
Для решения существующих проблем предлагается создание Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки, структура которого представлена на рисунке 19. 

Рисунок 19 - Структура Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки 

На рисунке 20 представлено информационное коммуникационное взаимодействие Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки и его структурных подразделений с отраслями экономики.





Рисунок 20 – Информационное коммуникационное взаимодействие Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки с отраслями экономики

Отделом Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер государственной поддержки с отраслями экономики, осуществляющим непосредственное взаимодействие с предприятиями отраслей экономики является Аккумулирующий информационный отдел. В него поступает вся информация о деятельности предприятий, необходимая для принятия решений о мерах государственной поддержки различных отраслей. 

Среди этой информации можно выделить наиболее значимую, а именно: 

- данные по учету налогоплательщиков, которые дают представление о количестве предприятий конкретной отрасли хозяйствования;

- информация, содержащаяся в налоговых декларациях, предоставляемых юридическими лицами  в Центр информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки;

- информация об исполнении программы или проекта государственной поддержки, о расходовании средств, предоставленных государством, целевом их использовании;

- данные финансовой отчетности, аккумулирующей информацию, предоставляемую предприятиями отраслей, которая характеризует их финансово-хозяйственную деятельность;
-  информация о целевом расходовании предоставленных банком кредитных средств в рамках программы государственной поддержки, а также о результатах использования данных средств (достигнутом эффекте);

- информация о проблемных моментах развития отраслей и основных причинах из возникновения;

- информация о потребностях отраслей в государственной поддержке;

- информация об уже полученных мерах государственной поддержки и результатах помощи;

- информация об экономическом и экологическом, а также социальном эффекте, полученной в результате реализации мер государственной поддержки сельского хозяйства и т.д.

Таким образом, в данном отделе аккумулируется вся информация, поступающая в Центр. Она группируется сотрудниками отдела по отраслям и категориям информации. Категории информации могут быть следующие:

1) название отрасли, количество предприятий, зарегистрированных в качестве налогоплательщиков;

2) учетная информация, включающая налоговые декларации и финансовую отчетность;

3) информация о полученных мерах государственной поддержки и достигнутых предприятием результатах;

4) информация о потребностях в государственной поддержке.

Сгруппированная таким образом информация передается Аккумулирующим информационным отделом в Учетный отдел. 

В Учетном отделе информация обрабатывается и предоставляется в Расчетный, Мониторинговый отделы и Отдел контроля для дальнейшей обработки и осуществления ими аналитических, мониторинговых, контрольных процедур. Обработки информации состоит в представлении информации, полученной в закодированной форме, то есть в финансовой отчетности, налоговых декларациях, отчетах о целевом использовании полученных средств государственной помощи в табличный материал, сгруппированных, исходя из требований и пожеланий Расчетного и Мониторингового отделов.

Помимо обработки Учетный отдел осуществляет проверку правильности отражения учетной информации в формах бухгалтерской и налоговой отчетности. В случае возникновения сомнений о точности и достоверности представленной предприятиями отраслей информации, Учетный отдел сообщает об этих фактах в Отдел контроля.

На рисунке 21 представлена методология анализа, который может осуществляться Аналитическим отделом на базе представленных Расчетным отделом показателей.


Рисунок 21 - Методология анализа, осуществляемого Аналитическим отделом
Необходимо помнить, что Расчетный отдел работает в тесном взаимодействии с Аналитическим отделом. Совместно они определяют группу показателей, необходимых для анализа мер отраслевой государственной поддержки.
Помимо работы с Расчетным отделом, Учетный отдел предоставляет информацию Мониторинговому отделу, который, в свою очередь, осуществляет процесс систематического или непрерывного сбора информации о параметрах деятельности предприятий различных отраслей экономики страны, а также для определения тенденций изменения этих параметров.
Деятельность Мониторингового отдела близка к деятельности Аналитического отдела, так как мониторинг это сравнительно новый метод анализа рыночной ситуации, который может быть использован для совершенствования процесса принятия управленческих решений в системе государственной поддержки предприятий.
Специфической функцией Мониторингового отдела, отличающей его от деятельности Аналитического отдела, и делающей его существование оправданным, является то, что он учитывает не только информацию, поступающую от отраслей (предприятий), но и условия экономической среды, в которых этим предприятиям приходится функционировать.

Информация из Расчетного отдела также поступает в Отдел контроля, который является своеобразной аудиторской компанией, осуществляющей проверку учетной и налоговой информации как по месту нахождения Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки, так и непосредственно на объектах проверки, а именно на предприятиях отраслей.

На основе информации, получаемой из Расчетного отдела, Отдел контроля осуществляет проверку распределения и использования средств, выделенных из федерального, региональных и местных бюджетов, на реализацию мер государственной поддержки. Он же обеспечивает защиту информационных потоков государство-отрасль и, наоборот, отрасль-государство, а также контролирует доступ к этой информации.
Отдел контроля реализует проверку в следующих направлениях:

- наличие и правильность составления учредительных и регистрационных документов; 

- соответствие данных финансовой и налоговой отчетности;

- достоверность данных бухгалтерского и налогового учета;

- правильность исчисления налогов и сборов;

- целевое использование предоставленных государством средств в рамках осуществления мероприятий государственной поддержки;

- исполнение запланированных в рамках программы отраслевой государственной поддержки мероприятий и процедур и т.д.

Управленческий отдел получает конечную информацию по результатам проведенных мониторинговой деятельности, аналитических расчетов и контрольных мероприятий из соответствующих отделов: Мониторингового, Аналитического и Отдела контроля. На основе полученной информации Управленческий отдел принимает управленческие решения о тех или иных мерах государственной поддержки предприятия отрасли или отказе от реализации этих мер в отношении конкретных предприятий.

Как известно, управленческое решение - это результат конкретной управленческой деятельности. Принятие решений является основой и итогом реализации любого мероприятия, в данном случае является причиной существования Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки. Выработка и принятие решений - это творческий процесс в деятельности руководителей, требующий особого внимания и значительного объема предшествующей работы. Именно поэтому для реализации такой важнейших функции как принятие решений был выделен самостоятельный отдел внутри структуры Центра.

Отделом, осуществляющим информационное коммуникационное взаимодействие Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки с предприятиями отраслей, выступает Отдел информационного обеспечения. Он предоставляет всю необходимую информацию об уже действующих или только планируемых программах государственной поддержки предприятиям. 

Взаимодействие осуществляется посредством следующих моментов:

Во-первых, личного сайта Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки, на котором размещается вся необходимая субъектам хозяйствования информация.

Во-вторых, контакта Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки непосредственно с предприятиями, заинтересованными в получении государственной поддержки.

В-третьих, органов, с которыми предприятия отраслей осуществляют регулярное взаимодействие: налоговые органы, органы статистики, контролирующие и проверяющие органы. Они выступают посредниками между Центром информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки и предприятиями, то есть предоставляют информацию о существовании и контактах Центра.

И наконец, распространения информации о Центре информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки в службах массовой информации, периодических изданиях и т.д.

Наиболее важной при этом информацией, предоставляемой Отделом информационного обеспечения являются следующее:

1. Отрасль, нуждающаяся в государственной поддержке и причины, повлекшие необходимость оказания помощи государством.
2. Основные цели и задачи государственной поддержки с указанием сроков и этапов ее реализации, а также целевых индикаторов и показателей, при этом указываются как сроки действия программы или проекта, так и сроки предоставления заявки на участие в конкурсе на получение помощи от государства. 

3. Условия получения государственной поддержки, требования, предъявляемые к потенциальным получателям помощи.

4. Направления реализации разработанного проекта или программы государственной поддержки.

5. Меры государственной поддержки, которые будут предприняты по отношению к отрасли или предприятию, в случае решения государства в их пользу (субсидирование, кредитование, специальное налогообложение, тарифное регулирование и т.д.). 

6. Возможная плата за предоставленную государственную поддержку.
7. Механизм реализации государственной поддержки.
8. Объем и источники финансирования оказываемой государственной поддержки.
9. Факторы, которые могут оказать значительное влияние на реализацию мер государственной поддержки, предоставленной отраслям экономики.

10. Ожидаемые результаты, которые должны быть достигнуты отраслью или конкретными предприятиями по итогам использования предоставленной государственной поддержки.

11. Оценка социально-экономической и экологической эффективности программы или проекта государственной поддержки. 
Таким образом будет осуществляться работа Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки. Необходимо отметить, что разработка программ государственной поддержки остается монопольным правом Министерств. Однако помощь Центра будет значительно облегчать деятельность органов, формирующих программы помощи отраслям, путем создания рационального информационного обеспечения как самих отраслей, так и государства в лице созданного Центра.

Создание Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки во многом усовершенствует процессы реализации мер государственной поддержки предприятий различных отраслей.

В случае его  создания информационное обеспечение отраслей экономики в действительности будет отвечать основным требованиям, предъявляемым к информации. Во-первых, информационные потоки буду аналитичны, то есть будут: в полном объеме охватывать необходимые сведения как государству, так и предприятиям различных отраслей; обеспечивать ее универсальность, т.е. возможность использования данных на разных стадиях воспроизводственного цикла, в различных направлениях, программах и проектах государственной поддержки, обеспечивать сопоставимость, т.е. иметь возможность ее использования без дополнительной обработки и т.д.
Во-вторых, информация, движущаяся в направлениях государство-отрасль и отрасль-государство, будет объективна, а именно независима от мнения представляющих ее органов. Ее с уверенностью могут использовать и органы власти в целях разработки программ государственной поддержки отраслей, и предприятия отраслей в целях получения помощи от государства.

Помимо этого информационное обеспечение Центра будет оперативно, рационально, актуально и полезно. Все это говорит о необходимости образования Центра информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки в Российской Федерации, так как это позволит создать реальные условия для осуществления мер государственной поддержки отраслей и повышения эффективности мероприятий, осуществляемых государством в целях развития экономики.

ПУБЛИКАЦИИ РЕЗУЛЬТАТОВ НИР

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На данном этапе исследовательской работы обобщены научные результаты, полученные на предыдущих этапах. Дана оценка полноты решения задач и эффективности полученных результатов в сравнении с современным научным уровнем.
Определено, что комплексный подход к изучению проблем развития учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки на основе стоимостных потоков предопределяет необходимость глубокого и всестороннего исследования отечественного и зарубежного опыта. В ходе осуществления научно-исследовательской работы предложена принципиальная схема моделирования необходимых размеров и нормативов государственной поддержки, основанная на рыночной концепции субсидирования, предполагающей экономическую заинтересованность сельскохозяйственных производителей и обеспечивающая баланс межотраслевой конкурентоспособности; произведена разработка методики расчета нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки; представлена система определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности субъектов и, соответственно, потребностей в объемах поддержки. 
Таким образом, доказана и обоснована приоритетность поддержки на основе сочетания федерального уровня и уровней субъектов Российской Федерации. Это обусловлено, прежде всего, необходимостью обеспечения единого рыночного пространства в стране и, соответственно, выражается в единых законодательных условиях функционирования отраслей экономики.

Кроме того, проведена оценка возможности внедрения созданной системной концепции в национальное и международное экономическое пространство и разработаны рекомендации по использованию результатов НИР в практической деятельности и в образовательном процессе. 
В заключении научно-исследовательской работы разработан информационно-аналитический комплекс учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки, объединяющий все положения, представленные на предыдущих этапах выполненных работ.
Полученные результаты открывают широкие возможности по их дальнейшему использованию в практической и научной деятельности по проблемам реализации мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки на федеральном уровне и уровнях субъектов Российской Федерации, а также могут быть использованы в качестве методологической базы на уровне государства и предприятий реального сектора экономики.
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Обеспечение содержания мер государственной поддержки





Аналитическое обеспечение научных исследований рыночных процессов, внедрения моделей эффективного управления в рыночных условиях маркетинга





Аналитическое обоснование государственной кредитной политики секторов экономики





Аналитическая подготовка разработки, таможенных тарифов, и мероприятий обеспечивающих развитие внешней торговли





Аналитическое обоснование использования государственного страхования












































































































































Поддержка базовых сельхоз-предприятий 


  в регионах





Улучшение сбыта и переработки продукции, совершенствование транспортировки, дренажа и ирригации





Совершенствование снабжения материально-техническими ресурсами и кредитами, повышение доли сельскохозяйственных производителей в розничной цене на продукцию





Аналитическая подготовка создания на региональном уровне эффективных экономических зон





Исключение неоправданного и неадекватного вмешательства государства или его органов во внешнеэкономическую деятельность и причинения убытков субъектам этой деятельности





Аналитическое обоснование продовольственной безопасности страны





Аналитическое обеспечение административного компонента регулирования





Аналитическое обоснование нормативно - правовой базы государственного регулирования с учетом международных норм





Формирование системы информационного обеспечения поддержки и регулирования секторов экономики, предоставляющей оперативные данные о текущих процессах





Задачи системы аналитического обеспечения


государственной поддержки отраслей





начало XX века: начинается официальное становление бюджетной поддержки отраслей,  издано около 200 официальных документов федерального уровня, посвященных государственной помощи предприятиям агропромышленного комплекса, угольной, оборонной, лесной, легкой и текстильной промышленности, малому бизнесу. В октябре 1918 года подготавливается проект декрета «Об образовании специального фонда по развитию сельского хозяйства».








в апреле 1918 году  Совет Народных Комиссаров переименовал Народный комиссариат государственного призрения в Народный комиссариат социального обеспечения. Этот день стал днем рождения системы социального обеспечения Советской России








с конца XVIII века по начало XX века средства на финансирование и помощь отраслям народного хозяйства практически не выделялись; социальное обеспечение играет значительную роль





Петр I (1682 - 1725): появляются зачатки отраслевой бюджетной поддержки; владельцам мануфактур предоставлялись существенные привилегии, а также средства из бюджета на возмездной и безвозмездной основе





1645: начинается составление государственного бюджета, как сметы доходов и расходов;


зарождается бюджетная поддержка





998-1645: Зачатки социального обеспечения носили характер милостыни и благотворительности





Анализ показателей в сопоставимых единицах
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1. Влияние на приоб-ретение и ввод ОС








1. Динамика налоговых обязательств





IV. Воздействие на капитальные вложения и национальное богатство





Выбор наиболее рентабельного уровня механизации





Совершенствование управления технологиями, в частности, использованием химикатов в нужное время





Применение более производительных технологий, качественных семян, удобрений и других агрохимикатов, средств механизации





направления Реализации мероприятий поддержки на уровне регионов





Направления роста сельскохозяйственного производства
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Инвестиционная привлекательность





Обеспеченность основными средствами








Обеспеченность оборотными средствами





Соотношение мер различных уровней
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Определение оптимальных объемов вложений бюджетных средств
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Задачи





Цели





Приоритетные направления поддержки





Региональный уровень





Федеральный уровень





Утверждение перечней мероприятий программы и объемов их финансирования 





утверждение





V этап





Утверждение объемов финансирования программы





устранение замечаний





IV этап





Оценка ресурсного обеспечения программы





Экспертиза проекта целевой программы





III этап





Уточнение объемов финансирования программы, в т.ч. по мероприятиям





Документальное подтверждение финансирования из источников (помимо федеральных)





Согласование проекта целевой программы





II этап





Организация контроля и мониторинга реализации программы





Разработка методики оценки эффективности реализации программы





Определение предварительных объемов финансирования, в т.ч. из федерального бюджета





Определение источников финансирования





Разработка проекта целевой программы





I этап





Обеспечение правового регулирования государственной поддержки





Шаг 7





Аналитическое обеспечение контроля над использованием средств, выделяемых на поддержку агарного сектора





Шаг 6





Аналитическое обеспечение оценки эффективности использования бюджетных средств





Шаг 5





Обеспечение определения объемов государственной поддержки





Шаг 4





Аналитическое обеспечение приоритетных направлений государственной поддержки аграрного сектора





Шаг 3





Анализ хозяйствующих субъектов – получателей ассигнований





Шаг 2





Обеспечение содержания мер государственной поддержки 





Шаг 1





Структурные составляющие аналитического обеспечения государственной поддержки





Центральное финансирование региональной программы поддержки аграрного сектора 





Аналитические региональные центры наблюдения и прогнозирования





5. Текущий прогноз реализации программы





Стратегический мониторинг и контроль адресности и эффективности освоения бюджетных ресурсов выделенных на поддержку аграрного сектора местной экономики





Текущий контроль и мониторинг эффективности освоения бюджетных ресурсов, целевого использования средств





Внешние и интегрированные контролирующие органы, местные и центральные





4. Контроль и мониторинг реализации местной программы





Осуществление мер по программе, основанное на нормативных, финансовых, технологических, мотивационных и социальных механизмах и инструментах





Нормативное закрепление реализации местной программы с привлечением центрального финансирования.





Согласование финансирования местного проекта отраслевым министерством и администрацией соответствующих местных уровней





3. Реализация поддержки развития аграрного сектора и финансирование программы из источников разного уровня





Проекты и планы





Оперативные, тактические, стратегические направления поддержки





Стратегические составляющие программы поддержки аграрного сектора региона





Концептуальные основы поддержки аграрного сектора региона





Определение целей и постановка задач





Интеллектуальная подготовка местной программы поддержки органами регулирования аграрного сектора при содействии отраслевых лидеров и объединений, научных, общественных и прочих заинтересованных организаций





2. Разработка местной программы, поддержки аграрного сектора экономики и планирование мероприятий





Предварительные и текущие социальные исследования касающиеся осуществления регионального проекта





Целевые показатели по отчетным периодам 





Целевые экономические и социальные показатели, реализации местной программы поддержки аграрного сектора





Нормативно-правовая основа поддержки развития аграрного сектора региона





1. Аналитическое обеспечение





должно быть прямой обязанностью государства





должны преимущественно реализовываться путем создания органами государственной власти необходимых условий для притока в отрасль частных инвестиций





Развитие социальной и инженерной инфраструктуры села, информационных и телекоммуникационных систем с целью повышения уровня и качества жизни сельского населения





Развитие сельскохозяйственной кредитной и потребительной кооперации





Развитие животноводства на новой технической и технологической основе





Приоритетные направления





Расходы на ремонт сельскохозяйственной техники





Приобретение племенного молодняка крупнорогатого скота





Приобретение кормов





Расходы на мелиорацию земель





III. Налоговые последствия





Иные направления





Приобретение удобрений





Приобретение сельхозтехники





Выделение средств на уборку урожая





Выплата заработной платы





Приобретение запасных частей на сельхозтехнику





Приобретение семян





Приобретение ГСМ





Направления использования финансов предприятиями аграрного  сектора экономики





Структура капитала





Оборачиваемость капитала





Ликвидность капитала





Рентабельность капитала





Финансовые показатели, используемые для оценки эффективности деятельности





Финансовые потоки





Финансовые потоки





контрольная





стимулирующая





распределительная





учетная





функции финансов





Финансовая подсистема





Компенсаций





Субсидий





Ассигнований
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































2. Влияние на цены и предложение





1. Влияние на оплату труда





2. Влияние на доходы





1. Влияние на расходы





II. Социальное воздействие








I. Воздействие на финансовое положение





Анализ эффективности реализованной государственной поддержки





5. Субъекты финансирования 





4. Направленность финансирования





3. Продуктовый





2. Подотраслевой





1. Источники 


(по бюджетным уровням)





Структурный анализ государственной поддержки





МЕТОДОЛОГИЯ


анализа государственной поддержки 





Информационные потоки





Информационные потоки





Информационные потоки





Строительство





Отрасли экономики





Транспорт и связь





Промышленность





Сельское хозяйство





Торговля





Отдел информационного обеспечения 





Управленческий


отдел





Учетный


отдел





Мониторинговый


отдел





Обеспечение методов бюджетного финансирования





Обеспечение подготовки кадров и повышения квалификации 





Обеспечение поддержки рынка аграрной продукции















































Налоги и др.





Амортизация





Транспортные расходы





Оплата труда





Материальные затраты





Основные факторы, влияющие на стоимость





Анализ выполнения плана и др.








Обеспечение компенсации затрат





Анализ производства и реализации продукции животноводства, сельскохозяйственных культур и т.д.





Размер и структура товарной продукции (зависит от направления хозяйства, уровня специализации и концентрации производства).





Анализ специализации, уровня интенсивности производства, транспортных условий, технической оснащенности и уровня механизации в различных отраслях, управляемость, размещение населенных пунктов, их величина и т.д.





Анализ природных, экономических, организационных и других факторов (рельеф, компактность и конфигурация земельных угодий, водообеспеченность и т.д.).





Стоимость продукции сельского хозяйства





производится возмещение НДС из бюджета по приобретенным товарам, работам, услугам (возмещение «входящего» НДС)























по операциям, облагаемым по нулевой ставке, и по операциям, освобождаемым от налогообложения, НДС не уплачивается














плюсы





Из пункта 3 статьи 346.1 НК РФ исключить следующие предложения:


1) «Организации, являющиеся налогоплательщиками единого сельскохозяйственного налога, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость (за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с настоящим Кодексом при ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией, а также налога на добавленную стоимость, уплачиваемого в соответствии со статьей 174.1 настоящего Кодекса)»;


2) «Индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками единого сельскохозяйственного налога, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость (за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с настоящим Кодексом при ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией, а также налога на добавленную стоимость, уплачиваемого в соответствии со статьей 174.1 настоящего Кодекса)».


 





дополнить пункт 1 статьи 164 Налогового кодекса РФ подпунктом 13 со следующим содержанием: «продукции, производимой сельскохозяйственными предприятиями, применяющими систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)…»





Рекомендации по изменению системы налогообложения в виде 


единого сельскохозяйственного налога





1. Трендовый анализ и прогнозирование











1. Суммовой


2. Отраслевой         
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4





3





2





1





              1. Воздействие                  2. Социальное           3. Налоговые            4. Воздействие на


    на финансовое положение           воздействие             последствия        капитальные вложения и                             


                                                                                                                            национальное богатство





   


                                          











1. Источники    2. Подотраслевой   3. Продуктовый    4. Направленность        5. Субъекты 


финансирования                                                                 (по бюджетным      финансирования


                                                                                                   уровням)   











1. Динамический    2. Плановый    3. Усредненный    4. Межотраслевой   


                                                                                               господдержки





   











Анализ корреляции и регрессии





Анализ факторов прибыльности





Анализ господдержки системы кредитования





Анализ эффективности реализованной государственной поддержки





Структурный анализ государственной поддержки





Сравнительный анализ





  государственной поддержки





   МЕТОДОЛОГИИ АНАЛИЗА (ЭТАПЫ)





Задачи информационного обеспечения учетно-аналитической организации государственной поддержки сельского хозяйства





Задачи аналитического обеспечения государственной поддержки секторов экономики с учетом требований ВТО





- информационное обеспечение  стимулирования сельского хозяйства  в контексте влияния на процессы создания стоимости;


- информационная база о конкурентной среде  мирового рынка, регионов формирования стоимости;


- информационная поддержка обеспечения паритетных отношений между различными отраслями, и их  влияние на процессы формирования стоимости





Формирование системы достоверного и актуального учетно-аналитического обеспечения принятия управленческих решений в области эффективной государственной поддержки





- формирование системы информационного обеспечения поддержки и регулирования секторов экономики;


- нормативно-правовое регулирование с учетом международных норм;


- информационное обеспечение административного регулирования в отрасли;


- информационное обеспечение государственной кредитной политики секторов экономики;


- информационное обеспечение  механизма государственного страхования в сельском хозяйстве;





формирование  информационной системы научных исследований рыночных процессов, внедрения моделей эффективного управления в рыночных условиях маркетинга





Сельскохозяйственные предприятия





Индивидуальное обеспечение учетно-аналитического процесса  государственной поддержки сельского хозяйства





Цель





Объект





Предмет





Коэффициент корреляции








Максимальное значение рентабельности





Среднее значение индекса физического объема


производства валовой продукции сельского хозяйства





Среднее значение рентабельности








Более 110





от 105 до 110





от 100 до 105





>100





Условия определения максимального и среднего уровня рентабельности при различных значениях индекса физического объема





Показатель деятельности хозяйствующих субъектов





Прибыль до налогообложения, включая субсидии из бюджета





Выручка от реализации продукции без учета субсидий из бюджетов (отношение прибыли до налогообложения без учета субсидий к рентабельности без учета субсидий)





Прибыль до налогообложения, без учета субсидий из бюджетов











Уровень рентабельности по всей деятельности сельскохозяйственных организаций без субсидий из бюджета





Бюджетные субсидии, относимые на результаты хозяйственно-финансовой деятельности сельскохозяйственных организаций





Федеральная служба государственной статистики





Индекс физического объема производства валовой продукции сельского хозяйства, в сопоставимых ценах (yср. ариф.)








Уровень рентабельности по всей деятельности сельскохозяйственных организаций с учетом субсидий из бюджета 





Объем реализации 


(результативный признак y)





Уровень рентабельности с учетом субсидий (факторный признак x)





Выявление тенденции зависимости





Норматив расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки





в динамике





Информационная база











Субсидирование процентной ставки по 


   коммерческим кредитам





Поддержка НИОКР и   укрепление кадрового 


  потенциала





Выделение технических субсидий для приобретения новой техники в лизинг





Выделение субсидий для производства отдельных видов продукции растениеводства и животноводства





Отдел


 контроля





Аналитический


отдел





Расчетный 


отдел





Аккумулирующий информационный отдел





Центр информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки





Отдел информационного обеспечения 





Управленческий


отдел





Учетный


отдел





Мониторинговый


отдел





Отдел


 контроля





Аналитический


отдел





Расчетный 


отдел





Обеспечение бюджетных кредитов





Аккумулирующий информационный отдел





Центр информационного учетно-аналитического обеспечения мер отраслевой государственной поддержки





Информационные потоки





ГОСУДАРСТВО





Предприятие n





Предприятие …





Предприятие Б





Предприятие А





Строительство





Отрасли экономики





Транспорт и связь





Промышленность





Сельское хозяйство


















































Торговля
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