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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время значительная часть сельскохозяйственных организаций находится в кризисном финансовом состоянии. Исполняемые государственные программы в полной мере не позволяют осуществить эффективную и адекватную социальную и отраслевую бюджетную поддержку хозяйствующих субъектов, что обуславливает накопление как ранее возникших, так и вновь зарождающихся проблем данной сферы деятельности, зачастую предопределенных именно отраслевой спецификой. Из года в год наблюдается тенденция роста количества финансово несостоятельных предприятий аграрного сектора экономики России несмотря на то, что данная отрасль имеет стратегическое значение для любого государства мира и в особенности для Российской Федерации.
Большинство сельскохозяйственных организаций не получает необходимых доходов от своей деятельности для обеспечения условий самофинансирования и поэтому испытывают острую необходимость в развитой системе социальной и отраслевой бюджетной поддержки. Низкая рентабельность реализуемой сельскохозяйственной продукции, высокая конкуренция со стороны импорта обусловили снижение обеспеченности финансовыми ресурсами сельскохозяйственных организаций, что актуализировало рассмотрение особенностей формирования и направлений использования финансов предприятий данного сектора и выработку концептуальных направлений государственного регулирования развития сельского хозяйства в целом на основе рассмотрения российской и международной практики.

Отрицательное влияние на финансовое состояние предприятий аграрного сектора оказывают следующие факторы: 
- диспаритет цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию; 
- низкие объемы инвестиций в сельское хозяйство;

- неразвитость кредитных инструментов;

- отсутствие действенного и эффективного рынка страхования рисков сельскохозяйственных предприятий; 
- высокая степень износа основных фондов и пр.
В связи с этим в последние годы финансовому оздоровлению сельскохозяйственных организаций уделяется повышенное внимание в научных исследованиях. Попытки финансового оздоровления несостоятельны без более детального рассмотрения особенностей формирования и направлений использования финансов предприятий аграрного сектора и далее, на основе полученных положений, рассмотрения российской и международной практики формирования источников финансирования и разработки концептуальных направлений регулирования развития сельского хозяйства.

Широкий круг проблем как теоретического, так и практического характера, связанных с развитием бюджетной поддержки как источника финансирования, до сих пор не получили концептуального решения, что определяет актуальность данного этапа научно-исследовательской работы. 

Вопросам финансирования сельскохозяйственных организаций посвящены работы С.В. Барулина, Н.Г. Варакса, Э.А. Вознесенского,        О.В. Врублевской, А.Г. Грязновой, Л.А. Дробозиной, Т.М. Ковалевой,      С.И. Лушина, Б.Г. Маслова, И.А. Масловой, Е.В. Маркиной, Д.С. Молякова, Г.Б. Поляка, Л.В. Поповой, Е.М. Родионовой, М.В. Романовского,             Б.М. Сабанти, В.А. Слепова, Н.Г. Сычева,  Е. Б. Тютюкиной, С.Ф. Федуловой и др. 

Теоретические и методологические аспекты финансового состояния организаций рассмотрены в трудах следующих ученых: М.С. Абрютиной, И.Т. Балабанова, В.В. Бочарова, Т.Г. Вакуленко, А.Ф. Ионовой,                  И.Г. Кукукиной, П.Н. Машегова, Л.В. Поповой, П.Д. Федоровой, А.Д. Шеремета и др. 

При всей значимости исследований отечественных и зарубежных ученых остаются открытыми вопросы разработки концептуальных направлений государственного регулирования предприятий аграрного сектора, и использования бюджетной поддержки как источника финансирования.

III ЭТАП ИССЛЕДОВАНИЙ ПО ПРОБЛЕМЕ «УЧЕТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ И ОТРАСЛЕВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ПОДДЕРЖКИ НА ОСНОВЕ СТОИМОСТНЫХ ПОТОКОВ»
АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ О ПРОВЕДЕНИИ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ
На данном этапе научно-исследовательской работы были рассмотрены особенности финансов и процесса финансирования предприятий аграрного сектора с учетом сложившегося отечественного и зарубежного опыта.
В целях исследования особенностей формирования финансов предприятий аграрного сектора экономики России даны определения основополагающим понятиям, используемым для интерпретации полученных результатов, в том числе:

- финансы;
- финансы предприятия;

- финансовая система (подсистема);

- финансовые потоки;

- классификация финансовых потоков;

- финансовые ресурсы;

- финансовые средства;

- собственные финансовые средства;

- заемные финансовые средства;

- привлеченные финансовые средства;

- бюджетные финансовые средства;
- и т.п.

Так как в условиях современной рыночной экономики управление финансовыми потоками представляет собой объективную необходимость, то в целях правильной регистрации и анализа финансовых показателей предприятия, либо отрасли, эффективного использования инструментов планирования и прогнозирования, отслеживания отклонений и т.п. представлена классификация финансовых потоков по отдельным признакам: по содержанию, направлению, методу расчета объемов, виду деятельности, отношению к компании, масштабу обслуживания, периодичности, оценки во времени, пригодности для принятия управленческих решений, принадлежности к субъектам управления, принадлежности к субъектам и объектам финансового контроля, принадлежности к территории.
Управление финансовыми потоками реализуется в рамках общей системы управления предприятием, где выделяется финансовая подсистема (Рисунок 1).
Рисунок 1 – Финансовая подсистема в системе управления предприятием
Выявлено, что управление финансовыми потоками является одним из важнейших направлений общего эффективного управления финансами и позволяет решать следующие задачи:

- обеспечивает рациональность формирования финансов;

- способствует ритмичности финансовых циклов;

- позволяет целенаправленно расходовать имеющиеся финансы;

- оптимизирует потребности в собственных и заемных источниках финансов;

- сохраняет финансовое равновесие в процессе стратегического развития за счет ускорения оборота капитала, создания резервов и использования возможной государственной бюджетной поддержки;

- позволяет получать дополнительную прибыль от использования активных форм управления денежными активами.
На основе исследований выделены, обоснованы и раскрыты основные этапы процесса управления финансами. Цикличность данных процессов обеспечивает постоянный контроль и корректировку выполнения долгосрочных планов развития аграрной отрасли.

Представлено понятие бюджетирования, как части управленческой системы финансов. Определено место и роль управленческой системы в финансовой сфере предприятия и отрасли со свойственными ею финансовыми потоками.
Сделан вывод о том, что вся процедура бюджетирования должна быть организована таким образом, чтобы на последнем этапе можно было получить доступ к трем основным бюджетным формам:
- бюджет доходов и расходов;

- бюджет движения денежных средств;

- прогнозный баланс.

Данные формы позволят планировать и контролировать финансы, т.е. управлять ими, что позволяет достичь необходимого уровня управления источниками формирования финансов и производить предварительный расчет необходимой бюджетной поддержки.
Таким образом, становится очевидным, что действенный контроль финансовых потоков невозможен без бюджетирования. Однако организация системы бюджетирования и системы управления финансами в целом невозможна без рассмотрения отраслевых особенностей формирования финансов.

Выделены следующие основополагающие особенности формирования финансов аграрного сектора экономики России:
- высокая зависимость от внешних источников финансирования;

- разновременность формирования доходных и расходных потоков денежных средств;

- неравномерность поступления выручки от продажи сельскохозяйственной продукции;
- недостаточность собственных источников финансирования;

- иммобилизация значительной доли финансовых ресурсов в образование сезонных производственных запасов;
- прямая зависимость формирования финансовых результатов деятельности от природно-климатических условий.
При исследовании особенностей формирования финансов сельскохозяйственных организаций выделены их следующие источники: собственные, заемные, и привлеченные, а также на основе особенностей аграрной отрасли актуализированы средства бюджетного финансирования и внебюджетных фондов в виде субсидий, субвенций, дотации и прочее.
На основе исследования основных источников формирования финансовых ресурсов аграрных предприятий выявлены четыре варианта распределения бюджетных средств:

1) распределение ресурсов осуществляется прямо пропорционально рейтинговой оценке товаропроизводителя;
2) регрессивное распределение – по мере снижения рейтинговому месту присваивается прогрессивно убывающая доля; 

3) сумма по строкам увеличена на 10 % по отношению ко 2-му варианту;

4) происходит увеличение на 10 % по отношению к 3-му, что сокращает число получателей.
Выявлено, что всего за 2008-2012 годы планируется поступление в сельскохозяйственные предприятия, крестьянские фермерские хозяйства (включая индивидуальных предпринимателей) 176 тыс. энергонасыщенных и ресурсосберегающих тракторов, 55,4 тыс. зерноуборочных и 17 тыс. кормоуборочных комбайнов. В 2012 году энергообеспеченность сельскохозяйственных организаций должна возрасти до 168 л.с. на 100 га посевной площади.
Исследование показателей Орловской области позволяет сделать вывод о максимальном использовании средств государственной поддержки, в частности на закупку удобрений в 2011 году выделено 5,5 млрд. рублей. Это на миллиард больше, чем в 2010 году. Практически полностью отремонтированы тракторный парк, почвообрабатывающие орудия и другой прицепной инвентарь. Также сельхозпредприятия Орловской области имеют государственную поддержку по ГСМ. Активная работа идет по такому направлению, как замена старой сельхозтехники на современную в Кромском, Орловском, Болховском, Хотынецком, Сосковском, Залегощенском, Свердловском, Покровском, Верховском, Ливенском районах, при этом широко используется возможность лизинга. 
Следовательно, основная государственная задача должна состоять в обеспечении реальной доступности господдержки, новейших технологий для всего российского и регионального АПК. 
Предприятиям аграрного сектора экономики необходимы дополнительные денежные средства. Привлечение кредита дает возможность значительно обновить парк тракторов и комбайнов приобрести дополнительные удобрения, увеличить поголовье скот и др.

На основе вышеизложенного можно сделать вывод о том, что государству необходимо не только стимулировать расширение производства путем предоставления государственной поддержки производителям, но и используя другие инструменты: снижение налогов, создавать необходимые условия для увеличения спроса на продукцию.
В процессе анализа направлений использования финансов предприятиями аграрного сектора были рассмотрены следующие направления расходования денежных средств: 

- приобретение минеральных удобрений;

- закупка кормов;

- приобретение сельскохозяйственной техники;

- выплата заработной платы;

- приобретение семян;

- погашение кредитов;

- налоговые платежи;

- приобретение ГСМ;

- страховые платежи и др.

Выявлены основные направления использования финансов предприятиями аграрного  сектора экономики (Рисунок 2).


Рисунок 2 – Направления использования финансов предприятиями аграрного  сектора экономики
По вопросу рассмотрения практики формирования источников бюджетного финансирования выявлено, что бюджетная система России представляет собой определенную совокупность не только бюджетов всех уровней, но и государственных внебюджетных фондов. Бюджетное финансирование в Российской Федерации характеризуется определенными формами предоставления средств. На рисунках 3 и 4 представлены основные формы бюджетного финансирования.

Рисунок 3 – Раскрытие отраслевого финансирования как одной из основных форм бюджетного финансирования в Российской Федерации


Рисунок 4 – Раскрытие социального финансирования как одной из основных форм бюджетного финансирования в Российской Федерации

Также определено, что государственное внебюджетное финансирование осуществляется за счет средств, формирующихся из внебюджетных источников. Рассмотрены основные источники Пенсионного фонда РФ, Фонд социального страхования РФ, Фонд федерального обязательного медицинского страхования РФ.
В работе выделена модель повышения эффективности использования выделенных средств на основе совершенствования механизма финансирования государственных и муниципальных услуг. 

Дополнительно финансирование деятельности сельскохозяйственных предприятий Орловской области осуществляется за счет средств федерального бюджета и консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, краткосрочных кредитов и займов, а также инвестиционных кредитов до 8 и 10 лет. 

Проанализирована международная практика формирования источников социального обеспечения. Например, в настоящее время во Франции функционирует около 100 базовых обязательных режимов обеспечения и около 300 дополнительных. Во Франции созданы учреждение Фонда солидарности по старости стало одной из мер начинавшейся реформы обеспечения пенсиями по старости. Средства этого фонда целевым назначением направляются на выплату социальных пенсий.
В свою очередь в США политика государственной поддержки основывается на дифференциации бюджетных выплат в зависимости от доходов сельскохозяйственных предприятий. В ЕС распределение бюджетных средств между сельскохозяйственных предприятий осуществляется исходя из площади земель с учетом природно-экономических условий.

В странах с развитой экономикой сложились многоканальные системы поддержки сельского хозяйства. Аграрная политика большинства стран направлена на поддержку стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве; гарантированную максимальную обеспеченность государства продовольствием и продуктами питания; достижение определенного минимального уровня доходности отрасли; ограничение избыточного производства; защиту внутреннего рынка и др.
Таким образом, важным источником внешнего финансирования для сельскохозяйственных предприятий является бюджетное финансирование, в последние годы развитие и совершенствование которого характеризуется тенденцией значительного сокращения доли расходов на сельское хозяйство в фактических расходах бюджетов, и регионализации бюджетного финансирования и соответствующей дифференциации территорий по уровню поддержки сельского хозяйства.

В рамках разработки концептуальных направлений государственного регулирования развития сельского хозяйства и бюджетной поддержки как источника финансирования было определено, что термин «система государственного регулирования» включает в себя разные способы влияния на развитие общества, в том числе и на АПК.

Выявлено, что государственное регулирование экономики представляет собой процесс воздействия государства на хозяйствующие субъекты, деятельность этих субъектов и конъюнктуру рынка для создания нормальных условий функционирования рынка.

В авторской трактовке государственная поддержка является основной государственного регулирования и определяется как взаимосвязь различных инструментов льготного и безвозмездного финансирования субъектов хозяйствования, находящихся в наиболее тяжелом экономическом положении, позволяющая значительно смягчить результаты неэквивалентности товарообмена сельского хозяйства с иными отраслями экономики, а также обеспечить эффективную деятельность агропромышленного производства в целом. 

На основе комплексных исследований выделены приоритетные направления политики государства в АПК (Рисунок 5).

Рисунок 5 – Приоритетные направления политики государства и их реализация

Исходя из этого, приоритетными направлениями государственной поддержки АПК являются:
- поддержку племенного и товарного животноводства, птицеводства и рыбоводства;

- поддержку семеноводства и садоводства;

- поддержку обновления основных средств сельского хозяйства;

- поддержку сельской кредитной и потребительской кооперации;

- поддержку системы страхования урожая сельскохозяйственных культур;

- мероприятия по улучшению землеустройства и землепользования;

- поддержку фермерства и личных подсобных хозяйств;

- поддержку развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры села;

- поддержку передовых технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса в АПК;

- развитие сервисного и технического обслуживания АПК;

- переподготовку и повышение квалификации кадров;

- информационно-консультационное обслуживание села.

Также представлен организационный механизм аналитического обеспечения государственной поддержки как основа методики государственного отраслевого финансирования.

Предлагаемая методология предоставления государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям соответствует критериям эффективности, гибкости и является устойчивой к изменениям внешней среды, оказывает многофакторное воздействие на каждого товаропроизводителя.

Авторами выделена принципиальная методологическая модель организационно-экономического механизма реализации региональной программы развития сельского хозяйства па принципах софинансирования из федерального бюджета (Рисунок 6). 

Рисунок 6 - Методологическая модель организационно-экономического механизма реализации региональной программы развития сельского хозяйства
На основе рассмотренных концепций совершенствования механизма государственной поддержки предлагается концепцию формирования организационного механизма аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора экономики России, структурированную по семи разделам (Рисунок 7).


Рисунок 7 – Структура концепции формирования организационного механизма аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора экономики России
Общий разработанный механизм планирования бюджетного финансирования представлен на рисунке 8.
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Рисунок 8 - Механизм планирования регионального отраслевого финансирования, софинансирования региональных программ из центрального бюджета
Также выделены основные отраслевые разделы для планирования финансирования и выработан процесс формирования софинансирования региональных программ из центрального бюджета.
Следует отметить, что выделение средств из федерального бюджета может быть эффективным, если инвестиции, осуществляемые государством, являются стимулом развития и роста экономики страны, а также подвергаются постоянному контролю и мониторингу за их целевым использованием.

Роль системы мониторинга в процессе управления государственными финансами подчеркивается в концепции административной реформы РФ в 2006-2008гг., одобренной распоряжением Правительства РФ от 25.10.05 г. №1789-р. 
С целью реформирования системы мониторинга результатов и эффективности расходов на реализацию региональных целевых программ предлагается следующая методика.

1 Этап. Определение объекта мониторинга.

Объект мониторинга определяются исходя их использования средств поддержки целевой программы. 

2 Этап. Процедуры планирования мониторинга.

Планирование отраслевого финансирования мониторинга предполагает:

- определение той информации, которая требуется государственным заказчикам для принятия управленческих решений;

- определение методов отбора и обработки информации;

- разработка плана мониторинга.

3 Этап. Организация системы мониторинга и контроля за целевым использованием средств поддержки.

4 Этап. Формирование системы показателей мониторинга и контроля за целевым использованием средств поддержки.

Разработанные положения, механизмы, методики и методологии в рамках исследований настоящего этапа позволяют создать базу для формирования предложений по реализации мер социальной и отраслевой бюджетной поддержки; сформулировать методику расчета нормативов расходования денежного эквивалента добавленной стоимости в рамках государственной поддержки и представить модель расчета необходимых объемов социальной и отраслевой бюджетной поддержки в разрезе субъектов Российской Федерации.
РЕЗУЛЬТАТЫ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ

1. Выявление особенностей формирования финансов предприятий аграрного сектора экономики России
На основе анализа терминологического аппарата, приведенного в нормативно-правовых документах и исследований современных ученых, в целях настоящего пункта исследования необходимо рассмотреть и представить используемый в дальнейшем понятийный аппарат (Таблица 1.1).

Таблица 1.1 – Понятийный аппарат для целей бюджетного финансирования предприятий аграрного сектора
	№ п/п
	Понятие
	Раскрытие понятия

	1
	2
	3

	1. 
	Финансы
	совокупность экономических отношений, возникающих в процессе формирования, распределения и использования централизованных и децентрализованных фондов денежных средств


	2. 
	Финансы предприятия
	денежные отношения, связанные с формированием и распределением денежных доходов и накоплений и их использованием на различные цели


	3. 
	Финансовая система (подсистема)
	форма организации денежных отношений между всеми субъектами воспроизводственного процесса по распределению и перераспределению совокупного общественного продукта
; как подсистема реализуется в управленческой системе

	4. 
	Финансовые потоки
	направленное движение финансовых ресурсов, связанное с материальными, информационными и иными потоками

	5. 
	Внутренние финансовые потоки
	существующие или осуществляемые внутри какой-либо системы и видоизменяются в результате выполнения каких-либо операций или функций

	6. 
	Внешние финансовые потоки
	протекают во внешней среде, то есть за границами исследуемой системы, либо направленные из внешней среды во внутреннюю какой-либо системы, либо наоборот


Продолжение таблицы 1.1
	1
	2
	3

	7. 
	Классификация финансовых потоков
	разделение совокупности всех финансовых потоков на группы в зависимости от классификационных признаков

	8. 
	Финансовые ресурсы
	денежные средства, формируемые субъектами хозяйствования и государством и предназначенные для целей расширенного воспроизводства, материального стимулирования, удовлетворения социальных потребностей, нужд обороны и государственного управления

	9. 
	Финансовые средства
	средства, имеющиеся в распоряжении предприятия и предназначенные для обеспечения его эффективной деятельности


	10. 
	Собственные финансовые средства
	средства, сформированные предприятием в результате осуществления деятельности (прибыль), получения прочих доходов или из созданных заранее фондов

	11. 
	Заемные финансовые средства
	средства, сформированные предприятием в результате привлечения кредитных ресурсов, ссуд и займов

	12. 
	Привлеченные финансовые средства
	это средства других предприятий и организаций, временно находящиеся в обороте предприятия в связи с существующей системой расчетов, в том числе: инвестиции, средства от долевого участия, взносы и т.п.

	13. 
	Бюджетные финансовые средства
	средства государственного бюджета, направляемые в предприятие в виде субсидий, субвенций, дотаций, ассигнований и т.п.


В условиях рыночной экономики управление финансами (финансовыми потоками) представляет собой объективную необходимость, так как позволяет регистрировать и анализировать финансовые показатели предприятия, либо отрасли, использовать инструменты планирования и прогнозирования, отслеживать и устранять отклонения, производить поиск наиболее оптимальных решений.

Классификация финансовых потоков, на которые направлена система управления, представлена в таблице 1.2.
Таблица 1.2 – Система классификации финансовых потоков по отдельным признакам

	№ 
	Признак
	Финансовый поток 

	1
	2
	3

	1
	Содержание в стоимостной форме
	денежный; неденежный; явный; неявный; трансакционный

	2
	Направление движения
	приток; отток

	3
	Знак величины
	положительный; отрицательный 

	4
	Метод расчета объема финансового потока
	итоговый; валовой; чистый; дисконтированный; не дисконтированный; с поправкой на инфляцию; без учета инфляции; дефлированный  

	5
	Виды финансово-хозяйственной деятельности
	операционной деятельности; основной деятельности, текущей деятельности, инвестиционной деятельности; финансовой деятельности

	6
	Отношение к компании
	внешний;  внутренний  

	7
	Масштаб обслуживания
	компании в целом; структурного подразделения (центра ответственности); бизнес-процесса; ассортиментной группы; деятельности; продукции; заказа; операции; сферы влияния

	8
	Периодичность появления
	переменный; постоянный; однократный; аннуитетный; дискретный

	9
	Оценка во времени 
	исторический; прогнозный; текущий; будущий; плановый; фактический; отчетный; нормативный  

	10
	Пригодность для принятия управленческих решений 
	релевантный (уместный); иррелевантный; вмененный (упущенных возможностей)

	11
	Принадлежность к субъектам управления 
	собственников; менеджеров; персонала; контрагентов

	12
	Принадлежность к субъектам финансового контроля 
	межгосударственный; государственный; парламентский; внутрихозяйственный; аудиторский; институциональный; общественный

	13
	Принадлежность к объектам финансового контроля 
	собственности; финансовых результатов; агентских затрат; капитала влияния; дивидендов

	14
	Принадлежность к территории
	транснациональный; страновой; региональный; муниципальный


Важнейшими задачами современной практики управления являются выработка и исполнение решений, направленных на достижение финансово-экономической устойчивости и эффективности функционирования предприятия. С данной целью актуализируется роль управления в выявлении особенностей формирования финансов.

В общем виде взаимодействие системы управления и финансовой подсистемы предприятия представлено на рисунке 1.1.
Рисунок 1.1 – Взаимодействие системы управления и финансовой подсистемы

Финансовая подсистема функционирует на основе принципов организации финансов, представленных на рисунке 1.2.

Рисунок 1.2 – Основополагающие принципы организации финансов

Как видно из рисунка 1.1, система управления различными инструментами получает, накапливает и использует информацию о финансовых показателях деятельности предприятий отрасли в целях обеспечения их финансовой стабильности, прибыльности, устойчивости и перспективности на рынке.

Управление финансами достигается за счет управления финансовыми потоками и финансовыми (денежными) отношениями, что заключается в обработке любых экономических сделок и влечет за собой их регистрацию, сбор, классификацию, обобщение и анализ.

Управление финансовыми потоками является одним из важнейших направлений общего эффективного управления финансами и позволяет решать тем самым большое количество задач:

- обеспечивать рациональность формирования финансов;

- способствовать ритмичности финансовых циклов;

- стремиться к целенаправленному расходованию имеющихся финансов;

- оптимизировать потребности в собственных и заемных источниках финансов;

- сохранять финансовое равновесие в процессе стратегического развития за счет ускорения оборота капитала, создания резервов и использования возможной государственной бюджетной поддержки;

- получать дополнительную прибыль от использования активных форм управления денежными активами.

Система управления финансами испытывает обоснованную необходимость в данных системы бухгалтерского учета и анализа.

Для нужд управления на уровне предприятий отрасли наиболее полная информация об источниках, путях формирования и использования финансов предприятия содержится во внутренней (управленческой) информации и отчетности
 (Рисунок 1.3)


Рисунок 1.3 – Система управления формированием и использованием финансов предприятий аграрной отрасли

Из рисунка 1.3 видно, что система управления формирования и использования финансов состоит из двух основополагающих подсистем: функциональной и обеспечивающей, элементы которых, взаимодействуя между собой, генерируют достоверную, полную и своевременную управленческую отчетность, необходимую для оперативного, тактического и стратегического управления  и сохранения финансовой стабильности.

На этапе формирования финансов аккумулируется собственный капитал, складываемый из прибыли, денежных средств и амортизации. Система управления в целом осуществляет прогнозирование и планирование использования финансов для выполнения основных целей. В результате оценки обеспеченности собственными финансовыми средствами информационные потоки направляются в центры ответственности для выработки решений или изыскания возможностей дополнительного финансирования. При недостаточной обеспеченности финансовыми ресурсами системой управления используется инструмент государственной бюджетной поддержки.

Таким образом, процесс управления финансами организуется с соблюдением принципа обратной связи, представленной на рисунке 1.4.
	этап 1
	«Прогнозирование»

	этап 2
	«Планирование»

	этап 3
	«Реализация финансовых планов»

	этап 4
	«Контроль»

	этап 4.1
	«Контроль соблюдения последовательности и целостности плана»

	этап 4.2
	«Контроль качественных и количественных показателей финансового плана (рубежный контроль)»

	этап 4.3
	«Контроль данных отчетных форм»

	этап 5
	«Общая оценка эффективности принятых управленческих решений»

	этап 6
	«Корректировка финансового плана по результатам оценки эффективности»


Рисунок 1.4 – Этапы процесса управления финансами

Цикличность процессов обеспечивает постоянный контроль и корректировку выполнения долгосрочных планов (сохранение устойчивости, независимости и прибыльности) развития отрасли в условиях динамично изменяющейся экономической среды.

Важнейшими категориями в области финансов являются «бюджет» и «бюджетирование» (Таблица 1.3). 
Таблица 1.3 – Понятийный аппарат бюджетирования

	Понятие
	Раскрытие сущности

	1
	2

	Бюджет на макроуровне
	имеющая официальную силу, признанная или принятая смета доходов и расходов (зачастую в виде таблицы) экономического субъекта за определенный период времени (обычно периодом является год)

	Бюджет на мезо- и микроуровне
	предположительное исчисление ожидаемых доходов и расходов экономического субъекта или отрасли в целом на определенный срок

	Бюджетирование

	процесс составления, анализа и принятия бюджетов, с организацией обратной связи и контролем над его соблюдением

	Профицит бюджета
	ситуация характеризующаяся тем, что доходная часть бюджета превышает расходную часть бюджета

	Дефицит бюджета
	ситуация характеризующаяся тем, что расходная часть бюджета превышает доходную часть бюджета

	Процесс бюджетирования
	процесс составления различных бюджетов


Бюджетирование – один из наиболее важных и эффективных элементов финансового управления как на микро-, так и на макроуровне. Составление бюджетов и сам процесс бюджетирования преследуют целью оптимальное распределение ресурсов во времени и по приоритетным направлениям.

Финансовая система испытывает на себе постоянное влияние системы управления (Рисунок 1.5)

Рисунок 1.5 – Место и роль управленческой системы в финансовой сфере предприятия со свойственными ею финансовыми потоками

Из рисунка 1.5 видно, что факторы внешней среды воздействуют на финансовую систему, первоочередно проходя через систему управления, где на основе полученных данных подбираются максимально подходящие решения, которые в дальнейшем реализуются в финансовой системе и отражаются на движении финансов между их источниками и потребителями. Без системы управления невозможно было бы учитывать внешние факторы и адаптировать систему финансов к возможным изменениям, что сделало бы последнюю мене гибкой и эффективной.

Бюджетирование финансовых потоков выражается в планировании источников финансовых ресурсов и далее направлений их использования. Финансовыми ресурсами являются материально-вещественные носители финансовых отношений. Таким образом, финансовые ресурсы, как было определено ранее, – это денежные средства, формируемые субъектами хозяйствования и государством и предназначенные для целей расширенного воспроизводства, материального стимулирования, удовлетворения социальных потребностей, нужд обороны и государственного управления.

Вся процедура бюджетирования должна быть организована таким образом, чтобы на последнем этапе можно было получить доступ к трем основным бюджетным формам (Рисунок 1.6).


Формы,      регулирующие           финансовые           потоки

Рисунок 1.6 – Основные формы, регулирующие финансовые потоки в процессе бюджетирования.

Три формы, представленные на рисунке 1.6 позволяют планировать и контролировать финансы, т.е. управлять ими. Таким образом, достигается необходимое управление источниками формирования финансов и предварительный расчет необходимой бюджетной поддержки. Бюджетом доходов и расходов определяется экономическая эффективность, в бюджете движения денежных средств непосредственно планируются финансовые потоки, а прогнозный баланс отражает экономический потенциал и финансовое состояние.
 Представленные формы являются исчерпывающими, но при этом могут быть дополнены для отражения специфики и отличительных черт предприятия, отрасли или экономики в целом.

В рамках управленческой системы финансов важную роль занимает построение концепции бюджетирования, основанной на принципах комплексности и системности (Рисунок 1.7).

Рисунок 1.7 – Важнейшие структурные элементы концепции бюджетирования

Концепция бюджетирования определяет основные подходы к построению системы бюджетирования. В основу данной концепции необходимо заложить следующие базовые принципы:

- однозначность трактовки используемых терминов и понятий; используемых методик, формата предоставления данных;

- унифицированность алгоритмов, бюджетных форм, методики и их обязательность для всех участников бюджетного процесса;

- возложение персональной ответственности на участника в зоне его компетенции, в том числе установление персонального идентификационного доступа в автоматизированных системах, поддерживающих процесс бюджетирования;

- непрерывное и беспрепятственное осуществление процесса планирования, учета, контроля, анализа и корректировки бюджетов;

- недопустимость изменения плановых показателей по прошедшим периодам;

- полная обеспеченность планируемых бюджетных мероприятий необходимыми производственными и финансовыми ресурсами.

Таким образом очевидно, что действенный контроль финансовых потоков невозможен без бюджетирования. Однако организация системы бюджетирования и системы управления финансами в целом невозможна без рассмотрения отраслевых особенностей формирования финансов.

Рассматриваемый в настоящем исследовании аграрный сектор имеет свою специфику и тем самым требует адаптации предложенных систем взаимодействия и взаимовлияния финансов и управления.
Несмотря на то, что ключевые принципы финансов едины, содержание финансовых отношений во многом определяется отраслевыми особенностями и влияет на характер кругооборота капитала, формирование и использование финансовых ресурсов.
 
К основополагающим особенностям сельскохозяйственных организаций относятся:

- большая зависимость от природного фактора;

- сельское хозяйство является сложной природно-биологической и экологической системой;

- специфичный вид структуры, кругооборота и оборота производственных фондов сельскохозяйственного назначения;

- сезонность производства;

- производственный процесс носит длительный характер, иногда превышающий календарный год;

- сельскохозяйственное производство имеет большое территориальное распространение;
- часть продукции собственного производства поступает на внутрихозяйственное потребление;

- самовоспроизводство части необходимых средств производства;

- земля – главное средство производства;

- и т.д.

В связи с этим можно выделить следующие ключевые отраслевые особенности формирования финансов сельскохозяйственных организаций, представленные на рисунке 1.8.
Рисунок 1.8 – Особенности формирования финансов предприятий аграрного сектора экономики России
Вследствие отмеченных особенностей деятельность сельскохозяйственных организаций сопровождается высокими рисками, которые влияют на формирование финансов и объективно обусловливают необходимость активного участия государства в регулировании деятельности данных организаций посредством их субсидирования, изменения условий налогообложения, использования льготного кредитования, порядка и условий страхования, лизинга и др.

Наличие специфических рисков и нестабильность доходов в силу объективных причин обусловливают необходимость разработки концептуальных направлений государственного регулирования развития сельского хозяйства и бюджетной поддержки как источника финансирования.

Исследование особенностей финансов сельскохозяйственных организаций позволяет уточнить их сущность как совокупности денежных отношений по формированию, распределению и использованию финансовых ресурсов путем сочетания государственного финансового регулирования и рыночных методов хозяйствования для достижения целей расширенного воспроизводства на основе обеспечения непрерывного процесса финансового оздоровления отрасли (Рисунок 1.9).

Рисунок 1.9 – Источники и особенности формирования финансов в аграрном секторе экономики России
По данным, приведенным на рисунке 1.9, можно сделать вывод, что актуальность привлечения средств бюджетного финансирования и внебюджетных фондов заключается в отраслевых особенностях аграрных предприятия. Кроме того, ввиду постоянного и довольно существенного влияния данных особенностей на финансовую сторону аграрной отрасли, это обнаруживает абсолютную нехватку как собственных, так заемных и привлеченных средств в сосокупности.

Отраслевая специфика финансов предопределяет финансовое состояние сельскохозяйственных организаций, которое играет ключевую роль в развитии методов социальной и бюджетной поддержки.

Первоначальное формирование финансов предприятия происходит в момент учреждения путем образования уставного, акционерного или складочного капитала. Благодаря данным средствам создаются основные необходимые условия для осуществления предпринимательской деятельности. В дальнейшем финансы формируются главным образом за счет прибыли, амортизации и поступлений.
Финансы могут быть аккумулированы на финансовом рынке с помощью продажи акций, облигаций и других видов ценных бумаг, выпущенных предприятием; дивидендов и процентов по ценным бумагам других предприятий.

Предприятия могут получать финансовые ресурсы от ассоциаций и концернов, в состав которых они входят; от вышестоящих организаций при сохранении отраслевых структур; от органов государственного управления в виде бюджетных субсидий; от страховых организаций. В составе этой группы финансовых ресурсов, формируемых в порядке перераспределения, большую роль играют выплаты страховых возмещений в пользу аграрных предприятий.

Размер финансовых ресурсов, формируемых на уровне предприятия, определяет возможности: осуществления необходимых капитальных вложений; увеличения оборотных средств; выполнения всех финансовых обязательств; обеспечения потребностей социального характера.

Большое значение имеет структура источников формирования финансовых ресурсов, и в первую очередь удельный вес собственных. Большой удельный вес привлеченных средств утяжеляет финансовую деятельность предприятия дополнительными затратами на уплату высоких процентов по кредитам коммерческих банков, дивидендов по акциям и облигациям и осложняет ликвидность баланса предприятия. Размер и структура финансовых ресурсов во многом зависят от объёма производства и его эффективности. Постоянный рост производства и повышение его эффективности являются основой увеличения финансовых ресурсов предприятия. В свою очередь, от величины финансовых ресурсов, инвестируемых в сферу производства, зависит рост объёма производства и степень его эффективности.

Наличие финансовых ресурсов в необходимых размерах и эффективное их использование во многом предопределяют финансовое благополучие предприятия, финансовую устойчивость, платёжеспособность и ликвидность баланса.

Осуществление всех видов финансовых операций сельскохозяйственных организаций сопровождается движением денежных средств. Достаточный приток денежных средств обеспечивает возможности самофинансирования. По сельскохозяйственным организациям основное движение денежных средств связано с текущей деятельностью. По инвестиционной деятельности основной приток денежных средств складывается за счет продажи основных средств. В финансовой деятельности аграрных предприятий большую роль играет расширение кредитных отношений (доля кредитов стабильно выше 70% в общем притоке денежных средств).
Мировой практикой доказано, что в системе рыночных отношений сельскохозяйственные товаропроизводители не могут за счет реализации своей продукции получать доход, достаточный для расширенного воспроизводства.
 Несмотря на это, доля государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в расчете на 1 га сельскохозяйственных угодий в России значительно ниже, чем в зарубежных странах (Таблица 1.4). 
Таблица 1.4 – Государственная поддержка аграрного сектора

	Страна
	Государственная поддержка

(долларов на 1 га)

	ЕС
	834

	Япония
	9529

	Норвегия
	2882

	Швейцария
	3155

	США
	155

	Россия
	9


Несмотря на низкий показатель Соединенных Штатов Америки, в стране около 60% всех бюджетных расходов - это расходы, необходимые для реализации программ стабилизации доходов фермеров.

Обобщение данных положений позволяет сделать вывод, что финансовое состояние сельскохозяйственных организаций в России не дает им успешно функционировать в условиях рыночной экономики по причине специфических особенностей формирования финансов и недостаточной финансовой поддержки государством. Это обусловливает необходимость разработки научно обоснованных мер, направленных на укрепление финансового состояния сельскохозяйственных организаций. 

Следует отметить, что в ближайшее время особенности формирования финансов сельскохозяйственных предприятий будут обусловлены следующими элементами государственной политики в данной области, а именно:

- сохранением и улучшением льготного режима налогообложения сельскохозяйственный производителей; 
- проведением финансового оздоровления сельскохозяйственных товаропроизводителей в рамках ФЗ «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей» и совершенствованием законодательной базы, касающейся финансового оздоровления;
 
- развитием земельной ипотеки как важнейшего условия обеспечения доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к необходимым кредитным ресурсам;
- повышением доступности краткосрочных и долгосрочных кредитов коммерческих банков;

- повышением финансовой устойчивости через создание стабильного спроса на отечественную сельскохозяйственную продукцию;
- технической и технологической модернизацией отрасли;

- расширением программ страхования рисков сельского хозяйства в случае наступления неблагоприятных событий природного характера, а также при ценовых колебаниях на промышленную и сельскохозяйственную продукцию.

Все эти меры позволят формировать необходимые финансовые потоки для дальнейшего их использования по направлениям, свойственным сельскохозяйственным предприятиям.
2. Анализ направлений использования финансов предприятий аграрного сектора
Финансы являются неотъемлемой часть эффективности деятельности предприятий всех отраслей и форм хозяйствования. Наличие финансов в достаточных размерах и их результативное использование во многом предопределяют не только финансовое благополучие предприятия, финансовую устойчивость, платёжеспособность но и ликвидность баланса. Необходимый размер финансовых ресурсов и приоритетность их использования определяются в процессе анализа источников формирования и направлений использования ресурсов предприятия. Передача финансовых ресурсов от их источников к потребителям выражается в движении финансов, что носит название финансовых потоков, представленных на рисунке 2.1.


Рисунок 2.1 – Движение финансов предприятия от источников формирования к направлениям использования

Финансовые отношения играют главенствующую роль в экономическом механизме воспроизводства аграрного сектора экономики. Государство пытается контролировать воспроизводственный процесс с помощью оптимального развития фондов денежных средств на многообразных стадиях и этапах производства, распределения, обмена и потребления.

Рассматривая финансы хозяйствующих субъектов, можно сделать вывод о том, что они представляют собой экономические отношения, зарождающиеся в процессе создания, структуризации, использования их денежных фондов, являясь главным звеном всей финансовой системы общества. 

Одним из наиболее значимых элементом финансовой системы государства являются направления использования финансов субъектов хозяйствования.
Если анализировать расширенное воспроизводство продукции в сельском хозяйстве, то для его осуществления необходим постоянный приток финансовых ресурсов, представляющие денежные доходы и поступления, находящиеся в распоряжении субъекта хозяйствования и предопределенные для реализации определенных обязательств, а также исполнения производственных затрат и экономическому стимулированию работников.
Структура образования финансовых ресурсов сельскохозяйственных организаций представлена на рисунке 2.2.

Рисунок 2.2 - Структура образования и направлений использования финансовых ресурсов сельскохозяйственных организаций

Процесс производства и продажи является первичным условием создания финансовых ресурсов. Здесь образуется новая стоимость и осуществляется перенос старой стоимости. Несмотря на это, реальное формирование финансовых ресурсов, начинается на стадии реализации продукции и услуг. Областью функционирования финансов является вторая и третья стадии воспроизводственного процесса, то есть распределение и обмен.
Следовательно, именно на этих стадиях появляются связанные с формированием денежных доходов и накоплений, принимающих специфическую форму финансовых ресурсов, финансовые отношения.
Среди функций, которые выполняют финансы сельхозпроизводителей, выделяют: 
- создание и развитие оптимальной структуры;

- увеличение роста производственного потенциала; 
- обеспечение текущей финансово-хозяйственной деятельности; 
- возможность участия хозяйствующего субъекта в реализации социальной политики и др.

В настоящее время финансы (дотации и компенсации, выручка и прибыль, страхование, налоги, кредитные ресурсы и др.) играют значительную роль в системе воспроизводства в отрасли и на уровне конкретных предприятий и объединений. Несмотря на это, они не обеспечивают устойчивый экономический рост и социально-экономическую стабильность в обществе. Также мировой финансово-экономический кризис оказал свое влияние и обострил существующие проблемы на отечественном рынке финансирования и кредитования аграрного сектора, что актуализирует рассмотрение вариантов распределения бюджетных средств (Рисунок 2.3).


Рисунок 2.3 – Варианты распределения бюджетных средств

Рентабельность хозяйственной деятельности и рентабельность продукции в сельском хозяйстве тесно связаны (Рисунок 2.4).
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Рисунок 2.4 – Динамика рентабельности сельскохозяйственных предприятий России 

Примечательно, что рентабельность наиболее выгодных видов продукции растениеводства значительно выше такого же показателя животноводческой отрасли, хотя наблюдается тенденция его существенного роста. 
Основными источниками предприятия аграрного сектора экономики являются собственные средства, бюджетные и заемные. Также сельскохозяйственные предприятия работают с привлечением средств инвесторов и льготных кредитных ресурсов
. Полученные средства в основном расходуются на определенные цели (Рисунок 2.5).

Рисунок 2.5 – Основные направления использования финансов предприятиями аграрного  сектора экономики
Проведем анализ отдельных направлений использования предприятиями аграрного сектора экономики финансовых ресурсов     (Таблица 2.1, 2. 2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6).

В 2010 г.  сельскохозяйственные организации Орловской области приобрели около 20% новых и современных видов техники по сравнению с 2009 г. Однако в общей сложности количество сельскохозяйственной техники уменьшается в связи с сокращением количества пахотных земель и устареванием техники. Данная тенденция наблюдается в связи с сокращением финансирования такой отрасли, как сельское хозяйство.

Таблица 2.1 - Парк основных видов техники в сельскохозяйственных организациях Орловской области (с 2008 года без учета микропредприятий)

	 Вид техники (на конец года; штук)
	Год

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Тракторы (без тракторов, на которых смонтированы землеройные, мелиоративные и другие машины)
	6358
	5644
	4732
	4375
	3965
	3797

	Плуги тракторные
	2140
	1880
	1572
	1431
	1287
	1216

	Культиваторы
	2828
	2623
	2376
	2212
	1985
	1896

	Сеялки
	2331
	2018
	1607
	1362
	1291
	1196

	Комбайны:
	
	
	
	
	
	

	зерноуборочные
	2273
	1978
	1561
	1415
	1244
	1207

	кормоуборочные
	358
	298
	240
	233
	217
	202

	картофелеуборочные
	44
	33
	25
	20
	15
	16

	Свеклоуборочные машины (без ботвоуборочных)
	188
	143
	108
	85
	72
	80

	Разбрасыватели твердых минеральных удобрений
	604
	594
	516
	552
	530
	534

	Машины для внесения в почву:
	
	
	
	
	
	

	твердых органических удобрений
	130
	108
	88
	73
	66
	62

	жидких органических удобрений
	91
	83
	71
	73
	73
	81

	Опрыскиватели и опыливатели тракторные
	453
	442
	422
	464
	442
	469

	Доильные установки и агрегаты
	642
	537
	425
	375
	334
	308


	  Таблица 2.2 - Обеспеченность сельскохозяйственных организаций Орловской области сельскохозяйственной техникой  (с 2008 года без учета микропредприятий)

Сельскохозяйственная техника
	Год

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Приходится на 1000 га посевов (посадки) соответствующих культур, шт.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	комбайнов
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	зерноуборочных
	3,9
	4,0
	3,4
	2,6
	2,2
	2,2

	картофелеуборочных
	45
	41
	41
	29
	25
	22

	свеклоуборочных  машин 
(без ботвоуборочных)
	13
	8
	4
	3
	3
	3

	Приходится посевов (посадки) соответствующих культур, га:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	на один комбайн
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	зерноуборочный
	254
	251
	294
	381
	445
	459

	картофелеуборочный
	22
	25
	24
	35
	40
	45

	на одну свеклоуборочную машину (без ботвоуборочных)
	75
	126
	285
	300
	355
	389


 
На основе данных, приведенных в таблице, можно сделать вывод об увеличении количества приобретенной сельскохозяйственной техники за счет полученной прибыли, кредитования и др. 

Рассмотрим направление использования минеральных и органических удобрений в сельскохозяйственных организациях Орловской области (Таблица 2.3).

 Таблица 2.3 - Внесение минеральных и органических удобрений в сельскохозяйственных организациях Орловской области

	  

Показатель
	Год

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	20091)
	20101)

	Внесено минеральных удобрений (в пересчете на 100% питательных веществ), тыс. центнеров
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	всего
	485,9
	442,8
	441,0
	577,1
	528,5
	679,5

	под сельскохозяйственные культуры
	483,6
	441,2
	439,1
	575,5
	527,1
	678,6

	на один гектар, кг:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	всей посевной площади
	55
	56
	59
	71
	66
	86

	зерновых культур (без кукурузы)
	61
	62
	62
	69
	67
	81

	сахарной свеклы (фабричная)
	320
	288
	260
	367
	182
	414

	овощебахчевых культур
	94
	66
	32
	78
	131
	178

	картофеля
	217
	235
	204
	193
	288
	328

	кормовых культур
	22
	24
	21
	30
	26
	26

	Удельный вес удобренной минеральными удобрениями площади во всей посевной площади, процентов
	54
	59
	60
	72
	78
	73

	Внесено органических удобрений, тыс. тонн
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Всего:
	439,5
	313,3
	323,1
	360,5
	346,3
	488,5

	под сельскохозяйственные культуры
	433,8
	306,0
	313,2
	355,5
	343,2
	484,8

	на один гектар, кг:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	всей посевной площади
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,6

	зерновых культур (без кукурузы)
	0,7
	0,5
	0,5
	0,4
	0,4
	0,7

	сахарной свеклы (фабричная)
	-
	-
	-
	-
	0,2
	-

	овощебахчевых культур
	24,6
	10,3
	-
	-
	0,2
	-

	картофеля
	0,02
	3,0
	-
	-
	0,2
	-

	кормовых культур
	0,1
	0,4
	0,5
	0,8
	0,9
	0,9

	Удельный вес удобренной органическими удобрениями площади во всей посевной площади, процентов
	1,3
	1,0
	1,1
	1,5
	1,2
	2,1


1) Без микропредприятий.
Наблюдается значительный рост количества приобретенного удобрения с целью получения максимального урожая.  В связи с этим практически с каждым годов увеличивается доля расходов на удобрения.

Если рассматривать поголовье скота в хозяйствах всех категорий Орловской области, то можно сделать вывод о том, что оно по отдельным направлениям с каждым годом сокращается (Таблица 2.4). 

Таблица 2.4 - Поголовье скота в хозяйствах всех категорий Орловской области (на 1 января; тысяч голов)

	Год 
	Поголовье скота

	
	Крупный рогатый скот
	в том числе коровы
	Свиньи
	Овцы и козы

	2005
	228,5
	94,2
	241,3
	40,3

	2006
	213,1
	85,3
	236,8
	37,7

	2007
	191,6
	73,0
	238,1
	41,7

	2008
	173,5
	65,7
	217,6
	41,0

	2009
	157,1
	61,3
	263,9
	44,7

	2010
	151,6
	56,2
	315,1
	48,7


 

Однако значительно заметен прирост такого скота, как свиньи, овцы, козы в связи с дополнительным финансированием (господдержкой) на его приобретение.
Таким образом, предприятиям аграрного сектора экономии необходимы дополнительные денежные средства. Они не могут в достаточной мере только за счет самофинансирования нормально функционировать, что подтверждает урожайность предприятий аграрного сектора Орловской области (Таблица 2.5.). 

Таблица 2.5 - Урожайность сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий Орловской области (центнеров с одного гектара убранной площади)

	Показатель
	Год

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Зерновые культуры

(в весе после доработки)
	24,0
	24,1
	23,0
	31,4
	30,7
	21,6

	в том числе:

пшеница озимая
	27,6
	28,1
	31,3
	34,2
	35,1
	25,0

	рожь озимая
	18,9
	17,4
	24,1
	27,8
	25,4
	19,6

	ячмень озимый
	-
	-
	-
	-
	27,4
	8,6

	тритикале озимый
	-
	-
	-
	-
	28,3
	22,4

	пшеница яровая
	21,9
	24,9
	18,7
	29,2
	31,9
	17,7

	ячмень яровой
	25,8
	25,9
	21,1
	32,7
	29,9
	18,8

	овес
	22,1
	18,1
	20,3
	27,8
	24,0
	17,9

	кукуруза на зерно
	-
	-
	52,9
	56,2
	57,7
	23,7

	просо
	17,7
	18,9
	13,2
	21,8
	20,2
	17,3

	гречиха
	6,7
	7,7
	8,2
	10,3
	10,4
	4,9

	зернобобовые
	19,8
	16,7
	13,1
	22,4
	23,2
	14,9

	Сахарная  свекла (фабричная)
	253
	367
	314
	353
	300
	272

	Масличные культуры - всего
	13,8
	9,6
	12,9
	10,9
	8,3
	9,3

	из них:

подсолнечник
	1,2
	13,4
	-
	15,4
	14,9
	14,2

	соя
	12,1
	13,9
	5,7
	15,2
	9,6
	8,2

	рапс (озимый и яровой)
	13,9
	9,5
	13,2
	10,8
	7,9
	8,1

	Картофель
	128
	138
	134
	138
	123
	68

	Овощи открытого грунта
	191
	193
	176
	205
	184
	123

	Кормовые корнеплоды (включая сахарную свеклу на корм скоту)
	454
	468
	464
	429
	399
	250

	Кукуруза на силос, зеленый корм и сенаж
	198
	218
	203
	205
	194
	127

	Сено однолетних трав
	18,7
	16,6
	13,6
	17,1
	17,3
	13,6

	Сено многолетних трав
	17,7
	16,4
	15,2
	20,4
	17,0
	15,3

	Сено естественных сенокосов
	16,1
	20,6
	13,8
	22,3
	11,9
	10,8


Таким образом, с развитием финансового сектора значительно влияние на финансы АПК стали оказывать кредитно-банковские операции. 
Среди них можно выделить процессы расширения и сжатия банковского кредитования, а также влияние, которое банковские  и фондовые операции оказывают на расширение и уменьшение денежной массы; колебание процентных банковских ставок, банковских резервов                 (Таблица 2.6).

 Таблица 2.6 - Динамика движения денежных средств сельхозорганизаций (в %)

	№
	Наименование показателей
	2005
	2006
	2007

	1.
	Поступило денежных средств  – всего

Поступило денежных средств  в том числе:

- средства полученные от покупателей и заказчиков;

- бюджетные ассигнования и другое целевое финансирование;

- по инвестиционно-финансовой деятельности;

- прочие поступления. 
	100

59,1

3,2

27,2

10,5
	100

54,0

3,6

32,3

10,1
	100

53,0

4,2

32,2

10,6

	2.
	Направлено денежных средств – всего:

Направлено денежных средств в том числе:

- на воспроизводственный процесс;

- расчеты по налогам и сборам по текущей деятельности;

- в кредитно-финансовую систему;

- прочие выплаты.
	100,0

60,9

4,6

24,4

10,2
	100,0

58,0

3,8

27,6

10,6
	100,0

55,5

3,8

30,2

10,5


по материалам Годовых отчетов сельхозорганизаций системы Минсельхоза России
На основе данных таблицы 2.6 можно сделать вывод о том, что значительную долю в финансовых ресурсах сельхозорганизаций занимают полученные от кредитно-инвестиционной деятельности средства. 

Если анализировать показатели финансовых ресурсов за счет субсидий и кредитных средств по Российской Федерации, то он составлял в 2008 г. в среднем 5 000 руб., а в таких регионах как Белгородская, Московская, Архангельская, Калининградская, Ленинградская и др. он был значительно выше (почти в 2 раза). В большинстве регионов доля кредитов в общих привлеченных средствах составляла около 90% (Таблица 2.7). 
Таблица 2.7 – Совокупный размер финансовых ресурсов, полученных сельскохозяйственными товаропроизводителями за счет бюджетных субсидий и кредитных средств в 2008 г.

	
	Всего кредитов на 1 га пашни, руб.
	Субсидии на 1 га пашни, руб.
	Всего кредитов и субсидий на 1 га пашни, руб. 
	Доля кредитов, 

%
	Доля субсидий, 

%

	Российская Федерация
	
	
	
	
	

	Центральный ФО
	
	
	
	
	

	Сев.-Западный ФО
	9 782
	2 671
	12 453
	79
	21

	Южный ФО
	3 158
	454
	3 612
	87
	13

	Приволжский ФО
	3 533
	913
	4 445
	79
	21

	Уральский ФО
	2 558
	1 277
	3 836
	67
	33

	Дальневосточный ФО
	4 713
	2 670
	7 383
	64
	36


Однако, несмотря на полученную динамику в 17 субъектах Федерации (таких как Республики Коми, Дагестан, Калмыкия, Удмуртия, Приморский  и Хабаровский края; Архангельская, Вологодская, Кировская, Свердловская, Тюменская, Челябинская, Иркутская области и др.) доля бюджетных субсидий составляла более 25%.  Данный показатель характеризуется достаточно сложными природно-климатическими условиями, незначительной прибыльностью аграрного производства.  Следовательно, данные составляющие не дают возможности привлекать кредитные ресурсы. Таким образом, бюджетное субсидирование играет в данной местности значительную роль.

Можно выделить еще ряд регионов, отличающихся от предыдущих тем, что в них 90% и более финансовых средств поступает по направлению кредитования: Орловская, Воронежская, Курская, Тамбовская области, Краснодарский край, Алтайский край и Еврейская автономная область. 
С целью создания механизма формирования и использования финансовых ресурсов, который давал бы возможность эффективному распределению и перераспределению национального дохода, в настоящее время государству следует поддерживать и финансово-кредитную систему страны, и конкретные отрасли. Все это будет содействовать ускорению темпов воспроизводственного процесса, в том числе и в аграрном секторе.

Так, государству необходимо, не только стимулировать расширение производства путем предоставления государственной поддержки производителям, но и путем снижая налогов, а также создавать необходимые условия для увеличения спроса на продукцию.

Следовательно, основным и наиболее значимым направлением аграрной политики большинства развитых стран является государственное регулирование с помощью адекватной поддержки производителей аграрного сектора экономики. При этом используется множество различных экономических рычагов, действие которых создает благоприятную конъюнктуру для роста производства сельскохозяйственной продукции и формирования эффективной социально-производственной инфраструктуры в сельской местности. Среди них можно выделить прямые платежи из бюджета, субсидии на совершенствование производственной инфраструктуры, компенсации издержек производства, поддержку цен, разработку и осуществление региональных программ, реализацию макроэкономической политики. Все это будет способствовать совершенствованию производственно-экономических отношений в аграрной сфере.

Если рассматривать некоторые внешние источники финансирования сельскохозяйственных предприятий, то следует обратить внимание на  значение кредита, который позволяет предприятию преодолеть проблемы, связанные с временным отсутствием денежных средств в период от начала производственного цикла до получения дохода от произведенной продукции.

Однако неравномерная потребность предприятий аграрного сектора в оборотных средствах резко проявляется в растениеводстве и в животноводстве. В зимний период вложения оборотных средств в этой подотрасли сравнительно невелики, в весенний период они резко возрастают и достигают максимума к периоду уборки урожая, после чего возмещаются за счет выручки. В животноводстве, по мере откорма скота, вложения оборотных средств постоянно возрастают. Затраты возмещаются только после снятия скота с откорма и его реализации.

Колебания потребности в оборотных средствах предопределяют необходимость покрытия за счет собственных источников лишь минимальных запасов товарно-материальных ценностей. Накапливание крупных сумм временно свободных денежных средств, изъятых из оборота на длительное время, ведет к неэффективному их использованию, к общему снижению производства. 
Поэтому в периоды наибольшей потребности в оборотных средствах сельскохозяйственные предприятия используют заемные средства - краткосрочные кредиты.

Сельхозпредприятия устанавливают минимальные размеры собственных оборотных средств путем расчета минимальной потребности. За счет кредитных ресурсов покрываются сверхнормативные потребности. Размеры кредитов на протяжении года колеблются в соответствии с ходом нарастания затрат и могут составлять более 50% общих вложений в оборотные активы, т.е. кредит выступает одним из основных источников формирования оборотных средств сельскохозяйственных предприятий.

При банковском кредитовании сельхозпредприятий учитываются их особенности, прежде всего, обоснование испрашиваемой суммы кредита с учетом размера собственных финансовых ресурсов хозяйства. Учитывается также предполагаемый срок предоставления ссуды, зависящий от планируемой валовой прибыли, прогноза движения денежных средств, объекта кредитования (краткосрочные ссуды, направленные на финансирование оборотного капитала (покупка ГСМ, удобрений, средств защиты растений и т.д.)). Долгосрочные ссуды связаны с долгосрочным строительством, реализацией программы по дренажу земель и т.д.

Специфика технологического процесса определяет характерные моменты краткосрочного кредитования сельскохозяйственных товаропроизводителей под пополнение оборотных средств. 
Предоставление заемщиком достаточно надежных форм обеспечения возврата кредитных средств, таких как залог товарно-материальных ценностей, поручительство платежеспособного юридического лица, страхование риска невозврата кредита позволяют снизить риск. Самым распространенным способом обеспечения кредита выступает залог.

Таким образом, банковское кредитование предприятий сельского хозяйства имеет свои особенности, которые повышают его значение в деятельности хозяйствующих субъектов. О главенствующей роли банковского кредитования во внешних источниках финансирования сельскохозяйственных предприятий свидетельствует опыт развитых стран, где уровень привлечения ссудного капитала очень высок: удельный вес заемных средств в аграрном капитале (без недвижимости) достигает в Англии и ФРГ около 50%, во Франции - более 40%, Италии и Бельгии - 30%.

Другой источник внешнего финансирования - коммерческий кредит в сельском хозяйстве объективен в силу технологической зависимости. При производстве сельхозпродукции поставка материальных ресурсов должна быть только своевременной, поскольку производственный процесс построен на биологических особенностях животных и растений и несоответствие технологии ведет к необратимым последствиям, а в конечном счете - к огромным убыткам. Это объясняет позицию сельскохозяйственного предприятия - как заемщика в коммерческом кредите. 

Кредитование осуществляется в товарной и денежной формах, внутри которых различают множество классификаций кредита по отдельным признакам (банковский, межбанковский, потребительский и т.д.), при этом отдельному виду кредита может быть присуще наличие нескольких признаков, что соответственно усложняет понимание форм и видов кредита. Поэтому остановимся только на широко применяемых в аграрном секторе - банковском кредите, коммерческом кредите и получившей развитие в последнее время кредитной кооперации.

Привлеченные кредиты позволили значительно обновить парк тракторов и комбайнов. Всего за 2008-2012 годы поступают в сельскохозяйственные предприятия, крестьянские фермерские хозяйства (включая индивидуальных предпринимателей) 176 тыс. энергонасыщенных и ресурсосберегающих тракторов, 55,4 тыс. зерноуборочных и 17 тыс. кормоуборочных комбайнов. В 2012 году энергообеспеченность сельскохозяйственных организаций должна возрасти до 168 л.с. на 100 га посевной площади.

В полном объеме задания Государственной программы по технической и технологической модернизации сельского хозяйства выполнены 11 регионами, по приобретению техники – 48 регионами. Показатели энергообеспеченности перевыполнены (задание 134 л.с., фактически – 145 л.с. на 100 га).

Неудовлетворительно в целом осуществлялась техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства во Владимирской, Ивановской, Костромской, Тверской, Вологодской и Камчатской областях, в республиках Дагестан, Северная Осетия – Алания, Мордовия, Удмуртия.

В 2008 году сельскохозяйственные товаропроизводители при закупках отдавали предпочтение в основном высокопроизводительной энергонасыщенной технике, необходимой для применения интенсивных агротехнологий. Расчетная мощность единицы поступившей техники составила по тракторам 123,5 л.с., зерноуборочным комбайнам – 244 и кормоуборочным комбайнам - 217 л.с. при том, что средняя мощность трактора в парке сельскохозяйственных организаций на начало 2007 году равнялась 102 л.с.

Значительный вклад в обновление машинно-тракторного парка сельскохозяйственных производителей внесено ОАО «Росагролизинг». В 2008 году этой государственной компанией было заключено 1922 договора на поставку тракторов, комбайнов и комплексов машин для ресурсосберегающих технологий на общую сумму 13,67 млрд. руб., закуплено 8024 единицы техники на 10,5 млрд. руб., поставлено 5260 единиц техники на 9,48 млрд. руб. Сельскохозяйственными товаропроизводителями было получено на условиях лизинга 1802 единицы тракторов на 4 млрд. руб., что составило 8% от всех приобретенных ими в 2008 году тракторов. За счет поставок Росагролизингом было создано 136,7 тыс. новых и модернизировано 72,6 тыс. скотомест. Действовали льготные условия финансирования по поставке племенной продукции и животноводческого оборудования. Ставка за использование средств уставного капитала составила: по технике и оборудованию – 2% годовых, скоту – 0%. Увеличены сроки лизинга: по оборудованию для животноводства и комплексам машин с 10 до 15 лет, по тракторам и комбайнам – с 7 до 10 лет. Новые условия федерального лизинга, направленные на поддержку сельского хозяйства и отечественных производителей сельскохозяйственной техники, будут способствовать дальнейшему техническому переоснащению отрасли.

На начало 2009 года в парке АПК России имелось 521,5 тыс. тракторов, 138,5 тыс. зерноуборочных и 29,5 тыс. кормоуборочных комбайнов, 161 тыс. тракторных плугов, 236 тыс. сеялок, 196 тыс. культиваторов. Несмотря на увеличение по сравнению с 2007 годом темпов приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями в 2008 году основных видов техники (тракторов и комбайнов) в 1,4-1,5 раза, техническая обеспеченность отечественного сельскохозяйственного производства все еще остается низкой и уступает экономически развитым странам в 2-3 раза.

Также следует отметить, что отечественной промышленностью не в полной мере обеспечивается потребность АПК в технике для производства сельскохозяйственной продукции по современным агротехнологиям, в результате чего потребность в ней удовлетворяется за счет импорта, объем которого в 2008 году вырос на 40%.

В Орловской области предприятия АПК максимально используют средства государственной поддержки. На закупку удобрений в 2011 году АПК выделено  5,5 млрд. рублей. Это на миллиард больше, чем в 2010 году. 
Практически полностью отремонтированы тракторный парк, почвообрабатывающие орудия и другой прицепной инвентарь. 

 Активная работа идет по такому направлению, как замена старой сельхозтехники на современную в Болховском, Хотынецком, Сосковском, Кромском, Орловском, Залегощенском, Свердловском, Покровском, Верховском, Ливенском районах, при этом широко используется возможность лизинга. 
В настоящее время сельхозпредприятия Орловской области также имеют  государственную поддержку по ГСМ. С 9 марта 2011 года предприятия АПК области начали приобретать ГСМ по льготным ценам. Отпускная цена составляет 16 тыс. 425 рублей за тонну дизельного топлива. На 2011 год по льготным ценам на область его выделено на одну тысячу тонн больше, чем в прошлом году: 44,3 тыс. тонн. 

Таким образом, основная государственная задача должна состоять в обеспечении реальной доступности господдержки, новейших технологий для всего российского АПК и для Орловского АПК в частности. 
Поскольку, например, в Орловской области даже в условиях засухи 2010 года фермеры обеспечили почти 20% валового сбора зерновых по области, а вместе с ЛПХ собрали 90% картофеля и получили более 100 тыс. тонн молока. Все это реальный вклад, который дало фермерское движение. В свою очередь господдержка из общей суммы, которая выделяется на АПК, для фермеров - всего до 8%.  
Эффективный финансовый механизм должен отражать такую финансовую модель воспроизводственного процесса в аграрном секторе, которая позволит сельскохозяйственным предприятиям обеспечивать себя необходимыми источниками инвестирования, создавать финансовые резервы и выполнять свои финансово-кредитные обязательства.
В настоящее время в практике распределения средств государственной поддержки в финансовом эквиваленте указывают на слабую заинтересованность административных органов к аналитическому обеспечению государственной поддержки аграрного сектора средствами финансового, управленческого, налогового и других видов анализа. Между тем, можно определенно выделить уровни аналитического обеспечения государственной поддержки, как показано на рисунке 2.8.

Рисунок 2.8 – Уровни и пользователи аналитического обеспечения государственной поддержки (        - интернальные;         - экстернальные)
По мере движения от низших уровней к высшим, число экстернальных (внешних) пользователей аналитического обеспечения господдержки снижается, а число интернальных (внутренних) пользователей растет. 

Таким образом, в целях укрепления и совершенствования финансового состояния сельскохозяйственных предприятий необходимо принимать меры следующей направленности:

- разрабатывать и совместно с органами управления субъектов Российской Федерации осуществлять план практических мероприятий по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных организаций;

- разрабатывать предложения по развитию экспортного потенциала сельского хозяйства и государственной поддержке экспорта сельскохозяйственной продукции;

- предложить направления совершенствования таможенно-тарифной политики с внесением необходимых изменений и дополнений в действующее законодательство;

- разрабатывать предложения по расширению масштабов проведения закупочных и товарных интервенций, формированию системы залоговых операций, использования биржевых механизмов для регулирования рынка зерна и другой сельскохозяйственной продукции;

- осуществлять организационные меры по реализации Федеральных целевых программ вместе с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

- оказание органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации практической помощи сельскому хозяйству в работе по финансовому оздоровлению финансово-экономического состояния.

Следовательно, предусмотренные меры не только государственной поддержки, но и самофинансирования, финансирования с помощью инвесторов дадут импульс развитию не только сельскохозяйственных предприятий, но и малым формам хозяйствования, возрождению сельской кооперации.
3. Рассмотрение российской и международной практики формирования источников социального и отраслевого бюджетного финансирования
Российская практика формирования источников социального и бюджетного отраслевого финансирования.

Бюджетная система России представляет собой определенную совокупность не только бюджетов всех уровней, но и государственных внебюджетных фондов. Данная система базируется, прежде всего, на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, а также регулируется нормами права (Рисунок 3.1).
Рисунок 3.1 – Структура государственного бюджета в РФ
Бюджетное финансирование в Российской Федерации характеризуется определенными формами предоставления средств. На рисунке 3.2 представлены основные формы социального и отраслевого бюджетного финансирования.

Бюджетное финансирование сферы социальных услуг (финансирование текущей деятельности, долгосрочные инвестиции и финансирование государственных программ) в Российской Федерации осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и внебюджетных средств. Эффективность бюджетного финансирования обеспечивается взаимодействием бюджетов разных уровней. 

Рисунок 3.2 – Основные формы бюджетного финансирования в Российской Федерации

Источники финансирования сфер социальной деятельности в России представим на рисунке 3.3.


Рисунок 3.3 - Источники финансирования сфер социальной деятельности

Государственное внебюджетное финансирование осуществляется за счет средств, формирующихся из внебюджетных источников, к которым относятся внебюджетные фонды.

В зависимости от уровня управления эти фонды могут быть федеральными и региональными.

К федеральным социальным внебюджетным фондам относятся: фонд обязательного медицинского страхования, фонд государственного социального страхования, Пенсионный фонд России. На региональном уровне могут создаваться фонды здравоохранения, социальной поддержки малоимущих слоев населения.

Фонд обязательного медицинского страхования создан в России на всех уровнях территориального управления. Его источниками являются средства бюджетов соответствующих территорий, отчисления организаций, личные средства граждан, кредиты, благотворительные взносы, доходы от ценных бумаг и др.

Учреждения здравоохранения получают более 50% финансовых ресурсов за счет средств обязательного медицинского страхования.
Представим в таблице 3.1 структуру доходов бюджета ФФОМС за 2008-2009 годы.

Таблица 3.1 – Источники доходов бюджета ФФОМС Российской  Федерации  за  2008-2009 годы (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Кассовое исполнение по годам
	Изм., 2008-2009+/-
	Темп роста, %

2009 к 2008

	
	2008г.
	2009г.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы всего:
	162620885,3
	126562369,8
	-36058515,5
	77,8

	В том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	88453221,4
	88666 063,8
	212842,4
	100,2

	Налоги и взносы на социальные нужды 
	88273682,6
	88832 142,9
	558460,3
	100,6

	Единый социальный налог
	88273 682,6
	88832 142,9
	558460,3
	100,6

	Единый социальный налог, зачисляемый в ФОМС
	88273 682,6
	88832 142,9
	558460,3
	100,6

	Налоги на совокупный доход
	986645,4
	977569,4
	-9076
	99,01

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной

системы налогообложения 
	699875,9
	653738,5
	-36058515,5
	93,4


Продолжение таблицы 3.1
	1
	2
	3
	4
	5

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы 
	1 005455,6
	401982,0
	-603473,6
	39,9

	Налог, взимаемый с налогоплательщиков,

выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов 
	685689,3
	109518,8
	-576170,5
	15,9

	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов 
	146200,2
	141909,6
	-4290,6
	97,06

	Доходы от выдачи патентов на осуществление предпринимательской

деятельности при применении упрощенной системы налогообложения 
	360,0
	328,1
	-31,9
	91,1

	ЕНФД для отдельных видов деятельности 
	314924,3
	319496,2
	4571,7
	101,5

	ЕСХН 
	4842,0
	4334,7
	-507,3
	89,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	14336,1
	15268,1
	932
	106,5

	Недоимка, пени и штрафы по взносам в ФОМС 
	14336,1
	15268,1
	932
	106,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	351,2
	651,0
	299,8
	185,4

	Прочие доходы ФОМС от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета ФОМС 
	351,2
	651,0
	299,8
	185,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,7
	1,3
	0,6
	185,7

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении ФОМС (в части реализации материальных запасов по указанному имуществу)
	0,7
	1,3
	0,6
	185,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	10047,5
	547,4
	-9500,1
	5,5

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в ФФОМС 
	47,5
	547,4
	499,9
	1152,4

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	3150822,4
	3253038,6
	102216,2
	103,2

	Доходы бюджета ФФОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	3150822,4
	3253038,6
	102216,2
	103,2

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-8455,6
	-4413154,9
	-4421610,5
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из ФФОМС 
	-8455,6
	-4413154,9
	-4421610,5
	-


Продолжение таблицы 3.1
	1
	2
	3
	4
	5

	Безвозмездные поступления 
	73175016,2
	37896 306,0
	-35305710,2
	51,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	73175016,2
	37896306,0
	-35305710,2
	51,7

	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджету ФФОМС 
	73175016,2
	37896306,0
	-35305710,2
	51,7

	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджету ФФОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 
	721343,0
	593236,0
	-128107
	82,2

	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджету ФФОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) 
	3538700,0
	3822570,0
	283870
	108,2

	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджету ФФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан 
	3871204,1
	4000000,0
	128795,9
	103,3

	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджету ФФОМС на обеспечение расходов в связи с недопоступлением налоговых доходов в бюджет Фонда 
	19190579,6
	17129600,0
	-2060979,6
	89,2

	Средства федерального бюджета, передаваемые ФФОМС в целях предоставления трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию территориальных программ государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи 
	14995981,7
	12350900,0
	-2645081,7
	82,4


Так, в 2009 г. по сравнению с 2008 г. доходы бюджета ФФОМС Российской  Федерации снизились на 22,2%. 
Данная тенденция объясняется снижением поступлений налогов, безвозмездных поступлений, средств федерального бюджета, передаваемые ФФОМС в целях предоставления трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию территориальных программ государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи и других статей доходов. 

Фонд государственного социального страхования - это централизованный фонд денежных ресурсов общегосударственного назначения (Рисунок 3.4).


Рисунок 3.4- Источники ФСС Российской Федерации

Структура доходов бюджета ФСС Российской Федерации за           2007-2009 гг. представлена на рисунке 3.5.
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Рисунок 3.5 - Структура доходов бюджета ФСС Российской Федерации

за 2007-2009 гг. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации выплата пенсий и отдельных видов пособий производится за счет средств Пенсионного фонда России (Рисунок 3.6, Таблица 3.2).

Рисунок 3.6 - Источники формирования ПФ Российской Федерации

Таблица 3.2 - Структура доходов Пенсионного Фонда в 2006-2009 гг.

	Источники доходов
	2006 г.
	2009 г.
	Изменения

	
	сумма, млрд. руб.
	доля в доходах, %
	сумма, млрд. руб.
	доля в доходах, %
	млрд. руб.

	Доходы бюджета ПФ РФ, всего
	1566,4
	100,0
	3222,6
	100,0
	1656,2

	Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в РФ, зачисляемые в ПФ РФ на выплату страховой части трудовой пенсии
	617,0
	39,4
	1356,7
	42,1
	739,7

	Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование в РФ, зачисляемые в ПФ РФ на выплату накопительной части трудовой пенсии
	96,5
	6,2
	183,7
	5,7
	87,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	833,2
	53,2
	1640,3
	50,9
	807,1

	Прочие поступления
	19,2
	1,2
	45,1
	1,4
	25,9


Взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации учитывались как составная часть единого социального налога до 2010 года.
Однако в связи с изменениями в налоговом законодательстве с 1 января 2010 года  ЕСН был отменен. В настоящее время  вместо него установлены прямые страховые взносы работодателей (страхователей) в такие фонды, как ПФ, ФОМС и ФСС. В 2010 году совокупный объём страховых взносов был на уровне  ставки ЕСН - 26 %, из которых 20 % направлялись в ПФ Российской Федерации (на обязательное пенсионное страхование). При этом взносы уплачивались с годового заработка до 415 тыс. руб.
Несмотря на это, если годовой заработок превышал 415 тыс. руб., взносы сверх 415 тыс. рублей не взимались, но и пенсионные права сверх рассмотренной суммы не формировались. 
В настоящее время размер совокупных взносов составляет 34 %, из которых 26 % - отчисления по обязательному пенсионному страхованию. Данная система позволяет существенно увеличить уровень пенсий в стране. Для лиц, полностью попадающих под действие страховой системы, коэффициент замещения пенсией зарплаты, с которой уплачивались страховые взносы, составит не менее 40 % после 30 лет уплаты этих взносов при наступлении страхового случая (то есть старости, определяемой путем достижения гражданином установленного законодательством возраста -                  55 лет для женщин и 60 лет для мужчин).

Модель повышения эффективности использования выделенных средств на основе совершенствования механизма финансирования государственных и муниципальных услуг представим на рисунке 3.7. 

Рисунок 3.7 – Модель повышения эффективности использования выделенных средств на основе совершенствования механизма финансирования государственных и муниципальных услуг
Рассмотрим финансирование такой отрасли, как сельское хозяйство.

В настоящее время отраслевая специфика играет важную роль в системе финансирования сельскохозяйственных предприятий. Выделяют ряд особенностей условий функционирования отрасли, оказывающих значимое влияние на структуру источников финансирования хозяйствующих субъектов, несмотря на то, что используемые в производственной деятельности источники финансирования одинаковы.

Современные источники финансирования предприятий в рамках проводимого исследования представлены как источники самофинансирования, заемные источники и источники бюджетного финансирования (Рисунок 3.8). 
С позиции внутреннего финансирования рассматриваются источники самофинансирования, в свою очередь к внешнему финансированию отнесены заемное и бюджетное.

К числу наиболее очевидных ресурсов, аккумуляция которых реальна для предприятий относятся источники самофинансирования, или собственные средства хозяйствующих субъектов.
В рамках реализации областной целевой программы «Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации в Орловской области на 2007-2010 годы» в области зарегистрировано 80 сельскохозяйственных потребительских кооперативов, которыми привлечены кредиты и займы на сумму свыше 90 млн. руб. В 2008 году Орловская область вошла в пилотный проект Министерства сельского хозяйства Российской Федерации по отработке практических механизмов по созданию региональных систем сельскохозяйственных потребительских кооперативов второго уровня. В настоящее время зарегистрированы 7 сельскохозяйственных потребительских кооперативов второго уровня. 
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Рисунок 3.8 - Структура источников финансирования предприятия

В соответствии с целевыми индикаторами за 2008-2012 годы индекс производства продукции сельского хозяйства в сопоставимой оценке возрастет на 41,2%, будет обеспечен рост объемов производства скота и птицы к уровню 2007 года на 69,7%, молока – на 22,3%, зерна – на 48,9%, рапса – в 6,9 раза. За счет реализации программных мер по повышению доступности кредитов объем привлеченных субсидируемых кредитов достигнет в 2012 году 25 млрд. руб., малыми формами хозяйствования будут привлечены кредиты и займы в сумме 1 млрд. руб. За счет кредитных ресурсов будет профинансирована техническая и технологическая модернизация сельскохозяйственного производства в сумме 2,8 млрд. руб.

Финансирование деятельности сельскохозяйственных предприятий Орловской области осуществляется за счет средств федерального бюджета и консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, краткосрочных кредитов и займов, а также инвестиционных кредитов до 8 и 10 лет. 

Следовательно, экономическая ситуация в стране предопределила формирование новых особенностей развития сельскохозяйственного производства современного периода помимо характерных условий функционирования отрасли.

Международная практика формирования источников социального и бюджетного отраслевого финансирования.

Во всех странах мира в результате производственной деятельности различных хозяйствующих субъектов создаются валовой внутренний продукт и национальный доход, которые в дальнейшем проходят стадии распределения. Бюджет играет важнейшую роль в перераспределении и дальнейшем использовании национального дохода.

Система бюджетного финансирования является результатом длительного развития, в ходе которого одни элементы системы развивались и совершенствовались, другие утрачивались. 
Таким образом, бюджет представляет собой форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения различных потребностей, задач и функций государства. В каждой стране структура государственного бюджета имеет свои национальные особенности и зависит от характера административной системы, структурных особенностей экономики
. Рассмотрим модели бюджетных систем развитых стран (Рисунок 3.9).
Бюджет каждого уровня является самостоятельным фондом финансовых ресурсов, мобилизующим и распределяющим свои собственные финансовые ресурсы. При этом бюджеты различного уровня связаны между собой системой межбюджетных отношений, построенной согласно федеральному законодательству. Органы власти муниципалитетов несут обязательства по финансированию расходных статей исключительно местного значения, в доходы этих бюджетов обычно зачисляются налоги на имущество и местные лицензионные и регистрационные сборы
.
Рассмотрим международную практику формирования источников социального обеспечения. 

В настоящее время во Франции функционирует около 100 базовых обязательных режимов обеспечения и около 300 дополнительных. Выделяются основные и дополнительные режимы. Последние подразделяются на дополнительные обязательные и дополнительные добровольные режимы. 


Рисунок 3.9 - Структура государственного бюджета в развитых странах

Режимы социального обеспечения не функционируют изолированно. Государство берет на себя задачу координации деятельности и финансирования режимов. Сегодня во Франции на общенациональном уровне действует общая для всех режимов система социального обеспечения, представляющая собой своеобразную надсистему, действие которой распространяется на все режимы. Указанная система состоит из подсистемы управления, финансирования, подсистемы субъектов обеспечения, видов обеспечения, правовой подсистемы.
Подсистема финансирования включает в себя государственный бюджет, а также бюджет системы социального обеспечения, состоящий из различных фондов, средства которых направляются на расходы по социальному обеспечению Франции. 

Источники социального обеспечения Франции представлены на рисунке 3.10.


Рисунок 3.10 - Источники социального обеспечения Франции

Размеры страховых платежей от режима к режиму изменяются. В результате проблемы неравенства между ними государство приняло ряд мер, сосредоточенных на достижении их финансовой стабильности. Например,  учреждение Фонда солидарности по старости стало одной из мер начинавшейся реформы обеспечения пенсиями по старости. Средства этого фонда целевым назначением направляются на выплату социальных пенсий.
Действующая система социальной защищенности населения в США является очень гибкой, хотя и весьма сложной. Ее особенность отличие от большинства европейских моделей – децентрализация (Рисунок 3.11). 

Рисунок 3.11 - Источники социального обеспечения США
Для дальнейшего изучения особенностей источников финансирования сельскохозяйственных предприятий необходимо определить финансовые отношения предприятий отрасли, объединяемые в три группы отношений: внутри предприятия, с контрагентами, с финансово-кредитной системой.

Во внешних источниках финансирования для сельского хозяйства одним из основных является бюджетное финансирование. Прямая зависимость сельскохозяйственного производства от уровня государственной финансовой поддержки всегда была обусловлена спецификой отрасли. В условиях трансформации экономических отношений появляется еще один аспект - механизм саморегулирования рынка. В силу тех же отраслевых особенностей рыночный механизм самостоятельно не может обеспечить простого и расширенного воспроизводства в отрасли. Это учитывается экономически развитыми странами, и размеры выделяемых ими дотаций в отрасль на фоне российского уровня отражены в таблице 3.3.
Таблица 3.3 - Объем дотаций в сельское хозяйство некоторых стран в       90-е годы ХX века

	Страны
	Объем дотаций на 1 га пашни, $
	Объем дотаций в % к стоимости сельскохозяйственной продукции
	Объем дотаций в % к ВВП

	Австрия
	-
	44
	14

	ЕС
	1120
	38
	2

	Канада
	123
	35
	1,5

	США
	210
	27-40
	1,5

	Финляндия
	1790
	72
	4

	Швеция
	950
	47
	-

	Япония
	-
	72
	2

	Россия
	22,5
	4
	0,5-0,7


Объем выделяемых дотаций в указанных странах составляет от 1/3 до 3/4 стоимости сельскохозяйственной продукции, в России же, имеющей худшие условия воспроизводства, этот показатель в несколько раз меньше. Механизм государственного регулирования аграрного производства в странах различен.

Характеристика положений поддержки в США и странах ЕС представлена на рисунке 3.12.
Государственная поддержка аграрного сектора с помощью разного рода субсидий, дотаций и льгот в настоящее время является основным содержанием аграрной политики большинства экономически развитых стран. Государственные финансовые вложения в некоторых странах в сельское хозяйство в 1,5-2 раза превышают рыночную стоимость его продукции. 

Рисунок 3.12 – Положения (виды) государственной поддержки в США и странах ЕС
В мировой практике традиционно сложились две модели государственной поддержки сельскохозяйственных предприятий                 (Рисунок 3.13).
 

Рисунок 3.13 – Зарубежные модели государственной поддержки хозяйствующих субъектов аграрного сектора
В современных условиях развития рыночной экономики происходят изменения в формах субсидирования сельскохозяйственных предприятий, что непосредственно связано с правилами ВТО. Данные изменения направлены на:

- сокращение прямых выплат на продукцию;

- увеличение государственных расходов на развитие сельских территорий;

- развитие прямой поддержки сельскохозяйственных предприятий. 

Например, в США реализовывают политику государственной поддержки, основанную на дифференциации бюджетных выплат в зависимости от доходов сельскохозяйственных предприятий. В ЕС распределение бюджетных средств между сельскохозяйственными предприятиями осуществляется  исходя из площади земель с учетом природно-экономических условий.

Сравнительная характеристика механизмов поддержки в США и странах ЕС представлена в таблице 3.4.
Таблица 3.4 – Меры государственной поддержки в США и странах ЕС

	Страна
	Меры государственной поддержки

	США
	- фиксированные платежи, не связанные с объемами производства;

- кредитование под ожидающийся урожай;

- функционирование системы государственной поддержки финансовой устойчивости хозяйствующих субъектов

	ЕС
	- поддержание уровня рентабельных цен;

- целевое субсидирование;

- субсидирование пропорционально обрабатываемым площадям;

- компенсации ряда затрат;

- санкции к хозяйствующим субъектам, нарушающим экологические нормы в процессе производства


В среднем бюджет США на сельское хозяйство тратит 74 млрд. долл. в год, включая:

- субсидирование кредитов и гарантий по займам - 3,7 млрд. долл.;

- субсидирование программы консервации земель - 3,9 млрд. долл.;

- субсидирование страхования урожая и снижение возможных потерь от колебания цен - 38 млрд. долл.;

- развитие сельской местности - 11,9 млрд. долл.

Объем государственной поддержки в странах ЕС оценивается с помощью системы коэффициентов, учитывающих природные и экономические условия производства конкретной области.

Также не менее важной целью государственного вмешательства в аграрную экономику в зарубежных странах является поддержка финансовых ресурсов сельхозтоваропроизводителей. Это определяется специфическими условиями сельского хозяйства: недостатком свободных финансовых средств; высокой капиталоемкостью и низкой фондоотдачей отрасли; несовпадением сроков проведения затратных операций и получения доходов. Например, в Германии основными кредиторами в аграрном секторе экономики являются:

-  Сельскохозяйственный рентный банк (СРБ) во Франкфурте;

- Немецкий поселенческий и ипотечный банк (НПЗБ) в Бонне;

- Союз немецких народных банков и банков товариществ «Раффайзен», в состав которого входит свыше 1470 кредитных товариществ, объединяющих в основном фермеров и других предпринимателей, работающих в сельской местности;

- система немецких сберегательных касс и жироцентралей;

- Кредитный институт восстановления во Франкфурте;

- частные ипотечные банки.
 

Следовательно, можно сделать вывод о наличии в развитых странах Запада разнообразной и в значительной мере льготной системы кредитования сельского хозяйства, рассчитанной на реальные финансовые потребности и возможности этой отрасли.

Рассмотрим основные формы субсидирования за рубежом, возможные для применения в России (Рисунок 3.14).
На основе анализа зарубежного опыта можно сделать вывод о том, что критерии субсидирования сельского хозяйства на отдельных этапах использовались разные, поскольку в разные периоды развития экономики отдельных стран менялись цели и задачи государственной поддержки.

Рисунок 3.14 – Основные формы субсидирования за рубежом, возможные для применения в России

Таким образом, специфичность сельского хозяйства определяет направления государственной финансовой поддержки, охватывающие все сферы деятельности сельскохозяйственных производителей. Особенности сельскохозяйственного производства обусловливают активное участие государства в функционировании предприятий отрасли. Бюджетное финансирование является неотъемлемой частью внешнего финансирования сельскохозяйственных предприятий.

Поддержка аграрного сектора за рубежом имеет плановый характер и осуществляется по долгосрочным целевым программам. Программы вырабатываются по стратегически важным направлениям и обеспечивают гарантированные твердые цены, размеры субсидий и т.д., что значительно облегчает принятие экономических решений сельскими товаропроизводителями. 
Основные направления и методы бюджетного финансирования и кредитования агропромышленного комплекса представлены на рисунке 3.15.

Рисунок 3.15 - Направления и методы бюджетного финансирования и кредитования агропромышленного комплекса

Таким образом, в странах с развитой экономикой сложились многоканальные системы поддержки сельского хозяйства. Аграрная политика большинства стран направлена на поддержку стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве; гарантированную максимальную обеспеченность государства продовольствием и продуктами питания; достижение определенного минимального уровня доходности отрасли; ограничение избыточного производства; защиту внутреннего рынка и др.
На основе вышеизложенного можно сделать вывод о том, что важным источником внешнего финансирования для сельскохозяйственных предприятий является бюджетное финансирование. В последние годы развитие и совершенствование которого характеризуется тенденцией значительного сокращения доли расходов на сельское хозяйство в фактических расходах бюджетов, и регионализации бюджетного финансирования и соответствующей дифференциации территорий по уровню поддержки сельского хозяйства.

Основными задачами государственного регулирования агропромышленного производства в России являются не только стабилизация и развитие агропромышленного производства, обеспечение продовольственной безопасности Российской Федерации, но и улучшение продовольственного обеспечения населения, поддержание экономического паритета между сельским хозяйством и другими отраслями экономики, сближение уровней доходов работников сельского хозяйства и промышленности, защита отечественных товаропроизводителей в сфере агропромышленного производства и др.
Следовательно, государственная поддержка сельского хозяйства в настоящее время опирается не только на федеральное бюджетное финансирование, но и на региональное, местное. Необходимость многоуровневой системы государственного финансирования обоснована обширностью территориального размещения отраслевого производства, при этом методически разграничение мер государственного регулирования в соответствии с уровнем государственного управления наиболее оправданно, так как позволяет совместить их с существующей структурой управления. Кроме того, выделение регионального уровня аграрной политики обусловлено относительной автономностью целей, определенной дифференциацией условий и возможностей экономики региона.

Таким образом, система источников финансирования социальной сферы и такой отрасли, как сельское хозяйство нуждается в совершенствовании. Следует значительно увеличить, прежде всего, бюджетные средства, выделяемые на функционирование и развитие данных сфер. Таким образом, приоритетность федерального уровня государственного регулирования аграрного производства и социальной сферы необходима. Она обусловлена, прежде всего, необходимостью обеспечения единого рыночного пространства в стране и, соответственно, выражается в единых законодательных условиях функционирования всех отраслей, в том числе отрасли сельского хозяйства. Также необходимо снизить проценты по кредитам для сельского хозяйства и развивать систему инвестирования агропромышленного комплекса. Комплекс данных мероприятий позволит в достаточной мере совершенствовать финансовую самостоятельность, обеспеченность и устойчивость аграрной отрасли.

4. Разработка концептуальных направлений государственного регулирования развития сельского хозяйства и бюджетной поддержки как источника финансирования

Любая система хозяйствования при решении организационно-экономических задач требует привлечения денежных и других ресурсов. Программы и действия вывода экономики из кризиса предусматривают использование ресурсов, которые предоставляются через систему регулирования и государственной поддержки. 

Движение капитала обуславливает природу и сущность поддержки государства и государственного регулирования. 

Термин «государственная поддержка» в экономической литературе определяется по-разному. В некоторых случаях происходит отождествление понятий «финансовая поддержка», «система государственного регулирования», «система бюджетной поддержки», «государственная помощь аграрному сектору» и т.д. 

В своем исследовании мы исходили из того, что наиболее обширным понятием является термин «система государственного регулирования»», который включает в себя разные способы влияния на развитие общества, в том числе и на АПК. В состав государственного регулирования кроме государственной поддержки входит правовое, административное воздействие, меры ограничительного характера и т.д. Государственное регулирование включает в себя комплекс разнообразных мер по обеспечению развития общества. В частности, при регулировании инвестиционной деятельности осуществляется прямое управление инвестициями, контроль за соблюдением норм и стандартов, финансовая поддержка (субсидии, субвенции, бюджетные ссуды), введение налоговой системы с дифференциацией налоговых ставок и льгот и т.д. Таким образом, государственная поддержка включается в состав системы государственного регулирования.

Государственное регулирование экономики представляет собой процесс воздействия государства на хозяйствующие субъекты, деятельность этих субъектов и конъюнктуру рынка для создания нормальных условий функционирования рынка (Рисунок 4.1).
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Рисунок 4.1 – Основные составляющие государственного регулирования экономики

Также существует мнение о совпадении понятий «государственная поддержка» и «финансовая бюджетная поддержка», однако, в состав господдержки может входить также реструктуризация долгов предприятий, их финансовое оздоровление. 

Термины «государственная поддержка» и «помощь» также не следует отождествлять. Термин «помощь» целесообразно применять в социальном смысле (помощь малоимущим слоям населения, помощь пострадавшим при стихийных бедствиях и т.д.), в то время как государственная поддержка применяется в качестве способа формирования эквивалентных отношений в рамках народно-хозяйственного комплекса для достижения экономического равновесия. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что государственная поддержка является основной государственного регулирования и определяется как взаимосвязь различных инструментов льготного и безвозмездного финансирования субъектов хозяйствования, находящихся в наиболее тяжелом экономическом положении, позволяющая значительно смягчить результаты неэквивалентности товарообмена сельского хозяйства с иными отраслями экономики, а также обеспечить эффективную деятельность агропромышленного производства в целом. 

Содержание государственного регулирования экономики определено целями, стоящими перед государством, а также средствами и инструментами, которые имеет государство в экономической политике.

При переходе к рыночной экономике необходима адекватная система государственного регулирования экономики. На начальных этапах этот процесс характеризуется двумя определяющими тенденциями. С одной стороны, государственное регулирование утрачивает всеобъемлющий характер, а степень государственного вмешательства в экономику уменьшается. С другой стороны, происходит изменение форм и методов государственного регулирования
.

Роль государства качественно отличается на этапах становления, формирования рыночной экономики и в условиях уже сложившейся экономики рыночного типа. На этапе перехода к рынку роль государства более значима, чем в сложившемся рыночном хозяйстве
. 

Государство призвано регулировать процесс перехода, стимулировать создание инфраструктуры рынка, условий для его нормального функционирования
.

Задачи государственного регулирования экономики - это набор целевых установок органов власти при регулировании экономических отношений (Рисунок 4.2).
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Рисунок 4.2 – Задачи государственного регулирования экономики

Нередко задачи государственного регулирования объединяют в единое целое, в виде, «многоугольника» целей, который представляет собой взаимосвязанный набор важнейших целевых установок социально-экономического развития. Так, четыре взаимосвязанные между собой цели государственного регулирования представлены на рисунке 3.
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Рисунок 4.3 – Цели государственного регулирования

Сами формы, методы и механизм государственного регулирования претерпевают постоянные изменения. Как опыт России, так и других стран с переходной экономикой показывает, что данный процесс идет по определенным направлениям.

А.В. Пикулькин и Т.Г. Морозова предлагают на рассмотрение следующие направления поддержки: формирование рынка продукции и услуг; налогообложение; страхование; развитие социальной сферы; кредитование.

Среди форм регулирования выделяют административные, экономические и институциональные меры (Рисунок 4.4).


Рисунок 4.4 – Формы государственного регулирования
Профессор Б.А. Райзберг указывает на целесообразность применения в рыночных условиях определенных форм регулирования со стороны государства (Рисунок 4.5).
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Рисунок 4.5 - Основные формы государственного регулирования

В.П. Орешин выделяет три основные формы регулирования экономики государством: бюджетно-налоговое, денежно-кредитное, административное регулирование.

Другой классификации придерживаются В.В. Котилко, Н.А. Колесникова, В.И. Кушлина, Н.А. Волгина, Р. Юняева, Ю. Пронина и др. Они подразделяют формы участия государства на прямые и косвенные методы государственного экономического регулирования.

На рисунке 4.6 представлены методы прямого и косвенного воздействия государства на субъекты экономики.

Рисунок 4.6 – Меры государственного воздействия на экономику

В. П. Орешин, В.И. Кушлина, Н.А. Волгина, Л.Г. Хореев обосновали использование со стороны государства инструментов регулирования, к которым отнесли: экономическое прогнозирование, программы экономического развития, бюджетирование, индикативное планирование и др. Так, индикативное планирование представляет собой многоэтапный процесс, включающий разработку плана развития экономики страны, имеющего рекомендательный характер, доведение до хозяйствующих субъектов его показателей, контроль за выполнением плановых показателей, а также стимулирование агентов производства следованию в своей деятельности намеченным показателям индикативного плана. При этом бюджетирование выступает как разработка и реализация государственного бюджета страны как инструмента воздействия государства на ход экономического развития
.

Профессор В.П. Орешин определяет программирование экономического развития как разработку и реализацию программ развития всей экономики или отдельных ее сфер. В.И. Кушлина и Н.А. Волгина считают, что государственное экономическое прогнозирование основано на результатах анализа реального положения дел в экономике, существующих потребностей и возможностей использования всех факторов и имеющихся ресурсов, на учете тенденций развития науки, техники, интеллектуального потенциала, позволяет получить достоверные знания о том, что может произойти в экономике в тех или иных условиях, и добавляют еще к инструментам регулирования также бюджетно-налоговую систему, денежно-кредитную и таможенную политики
.

В зарубежной экономической литературе проблемы государственной поддержки и регулирования освещались в трудах П. Хейне и М. Блауга, К. Макконелла, С. Брю, М. Фридмен, Э.Долан и других экономистах.

Так, следует отметить, что государственное регулирование экономики является сложным процессом, который включает в себя разработку экономической бюджетной политики, ее положений и выбора методов ее проведения.

Проведение бюджетной политики должно ориентироваться на складывающуюся в экономике ситуацию. Развитие экономики в 2010-2012 гг. должно определяться четырьмя основными факторами, представленными на рисунке 4.7.
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Рисунок 4.7 – Факторы, определяющие направления бюджетной политики на 2010 -2012 гг.

Так, бюджетная политика на 2010-2012 гг. направлена, с одной стороны на выход экономики из кризиса и решение важных социальных задач, а с другой – на восстановление макроэкономической и бюджетной устойчивости
. Основные цели бюджетной политики в 2010-2010 гг. представлены на рисунке 4.8.
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Рисунок 4.8 – Цели бюджетной политики в 2010-2012 гг.

Основные характеристики федерального бюджета на 2010 г. и на плановый период 2011 г. и 2012 г. сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2010-2012 гг. и реализуют основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010-2012 гг. (Таблица 4.1).

Таблица 4.1 – Основные характеристики федерального бюджета РФ на 2010 г. и плановый период 2011-2012 гг. 

	Показатель
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Доходы,

млрд. руб.
	5127,2
	6278,8
	7781,1
	9275,9
	6561,3
	6636,2
	7346,9
	8097,4

	% к ВВП
	23,7
	23,3
	23,5
	22,2
	17,0
	15,7
	15,7
	15,5

	Расходы

млрд. руб.
	3514,3
	4284,8
	5986,6
	7570,9
	9980,1
	9822,8
	9358,6
	9661,2

	% к ВВП
	16,3
	15,9
	18,1
	18,2
	25,9
	23,2
	20,0
	18,5

	Дефицит/

профицит,

млрд. руб.
	1612,9
	1994,1
	1794,6
	1705,1
	-3418,8
	-3186,6
	-2011,7
	-1563,8

	% к ВВП
	7,5
	7,4
	5,4
	4,1
	-8,9
	-7,5
	-4,3
	-3,0


Таким образом, в 2010-2012 гг. сохраняется тенденция превышения расходов федерального бюджета над доходами, т.е. планируется дефицит федерального бюджета с последовательным его снижением с 8,9 % к ВВП в 2009 г. до 3,0% к ВВП в 2012 г.

Основными источниками финансирования дефицита федерального бюджета в 2010 г. являются средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния, в 2011-2012 гг. - иные источники финансирования дефицита федерального бюджета (Таблица 4.2).

Таблица 4.2 – Источники покрытия дефицита федерального бюджета РФ
млрд. рублей

	Наименование
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Источники покрытия дефицита федерального бюджета, всего
	3418,8
	3186,6
	2011,7
	1563,8

	в % к ВВП
	8,9
	7,5
	4,3
	3,0

	в том числе:
	
	
	
	

	за счет средств Резервного фонда
	3028,3
	1674,6
	5,6
	-

	в % к ВВП
	7,9
	4,0
	-
	-

	за счет Фонда национального благосостояния
	-
	681,7
	737,0
	7

12,1

	в % к ВВП
	-
	1,6
	1,6
	1,4

	иные источники финансирования дефицита федерального бюджета
	405,2
	830,3
	12691
	851,7

	в % к ВВП
	405,2
	2,0
	2,7
	1,6


В связи с использованием большей части накопленных в Резервном фонде ресурсов на обеспечение сбалансированности федерального бюджета в 2009 г. (более 80%) и нефтегазовых доходов федерального бюджета в 2010-2012 гг. в полном объеме на покрытие расходов, поступления средств в Резервный фонд и Фонд национального благосостояния не планируются, в связи с чем средства Резервного фонда практически исчерпаны в 2010 г., а объем средств Фонда национального благосостояния снизится с 2,6 трлн. рублей на начало 2009 г. до 0,9 трлн. рублей на конец 2012 г. 

Так, прогнозируемая структура доходов федерального бюджета приведена в таблице 4.3.

Таблица 4.3 – Структура доходов федерального бюджета РФ
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	
	млрд.

руб.
	% к ВВП
	млрд.

руб.
	% к ВВП
	млрд.

руб.
	% к ВВП
	млрд.

руб.
	% к ВВП

	Всего доходов
	6561,3
	17,1
	6636,2
	15,7
	7346,9
	15,7
	8097,4
	15,5

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нефтегазовые доходы
	2545,8
	6,6
	2955,0
	7,0
	3545,2
	6,9
	3520,8
	6,7

	НДПИ (без не нефтегазовых доходов)
	882,8
	2,3
	982,9
	2,3
	1088,0
	2,3
	1187,1
	2,3

	Таможенные пошлины
	1663,0
	4,3
	1972,1
	4,7
	2157,2
	4,6
	2333,7
	4,4

	Не нефтегазовые доходы
	4015,5
	10,4
	3681,2
	8,7
	4101,7
	8,8
	4576,6
	8,8

	НДС
	1943,7
	5,1
	2148,4
	5,0
	2430,4
	5,2
	2792,0
	5,4

	Налог на прибыль организаций
	172,.8
	0,4
	191,5
	0,5
	192,4
	0,4
	200,3
	0,4

	ЕСН
	495,4
	1,3
	41,3
	0,1
	0
	-
	0
	-

	Акцизы
	105,8
	0,3
	145, 1
	0,3
	182,7
	0,4
	233,9
	0,4

	НДПИ (без нефтегазовых доходов
	11,1
	0,0
	10,7
	0,0
	11,2
	0,0
	11,8
	0,0

	Таможенные пошлины (без нефтегазовых доходов)
	506,6
	1,3
	546,3
	1,3
	620,7
	1,3
	700,5
	1,3


Причины, в результате которых поступления в 2010-2012 гг. будут меньше доходов 2009 г., можно условно разделить на три группы: 

1) реформа социальных платежей и заменой единого социального налога страховыми взносами;

2) сужение налоговых баз по основным источников доходов в ВВП,

3) в 2009 г. в федеральный бюджет были мобилизованы временно свободные средства государственных корпораций и другие разовые поступления.

Таким образом, из данных таблицы можно сделать вывод о том, что наибольший удельный вес в структуре доходов занимают: нефтегазовые доходы, не нефтегазовые доходы и НДС. Также стоит отметить, что за счёт налога на добавленную стоимость формируется около четверти федерального бюджета России (или 5,1% ВВП по данным за 2009 г.). В последние годы периодически появляются предложения полной отмены НДС в России или дальнейшем сокращении его ставок. Основной аргумент в дискуссиях по отмене НДС - сложности с администрированием этого косвенного налога. Очевидно, что проблемы с его администрированием существуют, однако следует учитывать, что НДС менее подвержен конъюнктурным колебаниям мировых цен на сырье и энергоносители.

С целью получения объективной информации по формированию бюджета далее необходимо рассмотреть основные подходы к формированию бюджетных расходов.

Основные приоритеты бюджетных расходов определены Бюджетным посланием и представлены на рисунке 4.9.
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Рисунок 4.9 – Основные приоритетные направления бюджетных расходов

Предельный объем расходов федерального бюджета на 2010 г. и на плановый период 2011 г. и 2012 г. представлен в таблице 4, и определен исходя из прогноза поступления доходов в федеральный бюджет и источников покрытия дефицита с учетом ограничений, необходимых для обеспечения макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

Таблица 4.4 – Расчет предельного объема расходов федерального бюджета

млрд. руб.

	Показатель
	Оценка
	Прогноз

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	6561,3
	6636,2
	7346,9
	8097,4

	% к ВВП
	17,0
	15,7
	15,7
	15,5

	Источники покрытия дефицита
	3418,8
	3186,6
	2011,7
	1563,8

	% к ВВП
	8,9
	7,5
	4,3
	3,0

	Расходы (предельный объем)
	9980,1
	9822,8
	9358,6
	9661,2

	% к ВВП
	25,9
	23,2
	20,0
	18,5

	в том числе нераспределенные ресурсы
	-
	80,0
	234,0
	483,1

	% к общему объему расходов
	-
	0,8
	2,5
	5,0

	Изменения к предыдущему году
	2409,2
	-157,3
	-464,2
	302,6

	% (в номинальном выражении)
	6,3
	-1,6
	-4,7
	3,2

	% (в реальном выражении)
	5,5
	-1,8
	-5,1
	3,0


При формировании отдельных направлений расходов на 2010-2012 гг. применялись следующие основные подходы: 

- увеличение размеров пособий гражданам, имеющим детей, компенсаций и мер социальной поддержки граждан, пострадавшим от радиационных аварий, ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан исходя из прогнозного уровня инфляции в 2010, 2011 и 2012 годах; 

- сохранение в 2010 году размера иных социальных пособий и компенсаций на уровне 2009 года, с их индексацией, начиная с 2011 года по уровню инфляции предыдущего года с внесением соответствующих изменений в законодательство; 

- сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, денежного довольствия военнослужащих, денежного содержания федеральных государственных служащих; 

- сохранение на уровне 2009 года бюджетных ассигнований на формирование стипендиального фонда для обучающихся в федеральных учебных заведениях. 

Одним из приоритетов бюджетных расходов является обеспечение исполнения обязательств, вытекающих из измененного пенсионного законодательства, целью которого является повышение материального положения пенсионеров.
 

В федеральном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление ежемесячных денежных выплат инвалидам, ветеранам, гражданам, подвергшимся радиационному воздействию, другим категориям граждан с учетом увеличения этих выплат по уровню инфляции. 

Трансферты Пенсионному фонду РФ, предусматриваемые для выплаты материнского (семейного) капитала на 2010 г., обеспечат потребность 298 тыс. получателей этих средств, в 2011 г. – 339 тыс. получателей, в 2012 г. – 350 тыс. получателей. 

Более 1,9 млн. человек в 2010 г. и 2,5 млн. человек в 2012 г. получат компенсационную выплату по уходу за нетрудоспособными лицами в размере 1200 рублей в месяц.

Кроме того, существенно увеличены бюджетные ассигнования на функционирование накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих. 

Формирование бюджетных ассигнований на приоритетные направления государственной поддержки, как правило, предполагает сохранение их финансового обеспечения в 2010-2012 гг. на уровне не ниже 2009 г., либо по ряду направлений, сокращения расходов за счет их оптимизации и концентрации на наиболее значимых мероприятиях (Таблица 4.5).

Таблица 4.5 – Бюджетные ассигнования на исполнение приоритетных направлений государственной поддержки в РФ
	Наименование

расходного

обязательства
	2009

год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	
	прогноз,

млрд.

руб.
	отклонение от

2009 года
	прогноз,

млрд.

руб.


	отклонение от

2010 года
	прогноз,

млрд.

руб.


	отклонение от

2011 года

	
	
	
	млрд.

руб.
	%
	
	млрд.

руб.
	%
	
	млрд.

руб.
	%

	Всего
	3224,9
	3339,4
	94,5
	2,9
	3346,9
	7,5
	0,2
	3160,3
	-186,0
	-5,6

	Оплата труда
	1489,6
	1503,9
	14,3
	1,0
	1564,3
	60.4
	4,0
	1564,7
	0,5
	0,03

	Приоритетный национальный проект «Образование»
	27,1
	16,0
	0,0
	0,0
	16,0
	0,0
	0.0
	16,0
	0,0
	0,0

	Приоритетный национальный проект «Здоровье»
	102,4
	114,8
	12,4
	12,1
	128,8
	14,0
	12,2
	137,4
	8,6
	6,7

	Другие направления в сфере социальной политики
	58,0
	62,2
	4,2
	7,2
	67,0
	4,8
	7,7
	72,3
	5,3
	7,9

	Поддержка высокотехнологичных отраслей и научно-технических инноваций
	227,8
	217,6
	-10,2
	-4,5
	223,5
	5,9
	2,7
	229,6
	6,1
	2,7

	Развитие транспортной системы
	308,1
	282,9
	-25,2
	-8,2
	297,5
	14,6
	105,2
	248,9
	-48,6
	-16,3

	Поддержка агропромышленного комплекса
	99,8
	99,2
	-0.6
	-0,6
	90,2
	-9,0
	-9,3
	90,2
	0
	0,0

	Обеспечение жильем
	218,8
	215,5
	-3,3
	-1,5
	139,0
	-76,5
	-36
	96,8
	-42,2
	-30,3

	Подготовка особо значимых международных проектов
	135,9
	225,6
	89,7
	66,0
	288,9
	63,3
	28,1
	156,7
	-132,2
	-45,8


Основные направления государственной поддержки в области сельского хозяйства определены пятилетней Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 гг., охватывающей весь спектр направлений развития агропромышленного комплекса и продовольственного обеспечения страны.
 

Кроме того, в 2010 г. и в дальнейшем на цели поддержки сельского хозяйства будут использоваться средства ОАО «Россельхозбанк» и           ОАО «Росагролизинг», в том числе - за счет взносов из федерального бюджета в 2009 г. (в объеме, соответственно, 45 млрд. рублей и 25 млрд. рублей). 

Таким образом, следует сделать вывод о том, что бюджетная политика в 2011-2013 гг. призвана способствовать восстановлению макроэкономической сбалансированности на основе уменьшения зависимости бюджетных обязательств от нефтегазовых ресурсов и постепенного снижения дефицита федерального бюджета, а также созданию условий для активизации модернизации экономики, в том числе – за счет структурных преобразований в сфере образования и здравоохранения. Экономика РФ в ближайшие годы будет функционировать в условиях относительно благоприятной ситуации на мировых рынках сырья и капитала, сопровождаться ростом доходов населения, инвестиционных программ естественных монополий и улучшением ситуации с банковским кредитованием. 

Аналитическое обеспечение государственного воздействия на экономику аграрного сектора, направленного на его поддержку и достижение устойчивого развития в условиях современной конъюнктуры российских организационно-экономических традиций регулирования в первую очередь нуждается в совершенствовании, оптимизации, и сбалансированности элементов, что достигается организацией системного механизма мониторинга и анализа ориентированного на процессы формирования и распределения стоимости.

Теоретические аспекты исследования аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора в условиях рынка, а также ретроспективный анализ и оценка зарубежного опыта в исследуемой области позволяет сделать вывод, что аналитическое обеспечение государственной поддержки представляет собой часть системы государственного регулирования и является совокупностью взаимосвязанных элементов, проецируемых со структуры льготного и безвозмездного финансирования экономически наиболее уязвимых хозяйствующих субъектов аграрного сектора. 

Потребность в аналитическом обеспечении государственной поддержки аграрного сектора является особенно острой, что обусловлено спецификой экономического положения сельскохозяйственных товаропроизводителей относительно положения большинства участников рынка. Исторически так сложилось, что аграрный сектор экономики России на свободном рынке не в состоянии конкурировать с другими отраслями.

В экономической литературе часто утверждается, что прямая бюджетная поддержка производителя путем дотаций, по сути дела, всегда неэффективна
. Вывод делается на том основании, что часть поддержки неизбежно достается переработчику или другому покупателю сельскохозяйственной продукции. Это обосновывается сдвигом вниз функции предложения при выделении субсидий и соответствующим снижением цен, потому что сельхозпроизводители, получив поддержку, обязательно соглашаются на более низкие цены. 

В последнее время все более жестко звучит требование повысить эффективность использования бюджетных средств государственной поддержки сельхозпроизводителей, причем эта эффективность неоправданно связывается с увеличением поступления налогов в бюджет или с увеличением объемов сельхозпродукции. 

Современная отечественная агроэкономическая литература в недостаточной степени анализирует этот важный вопрос, в результате взгляды сторонников государственной поддержки сельского хозяйства оказываются слабо подкрепленными теоретически, а крайне либеральные взгляды получают косвенную поддержку: раз нет явных доказательств эффективности господдержки, то нет необходимости ее вводить и тем более увеличивать. 


Рисунок 4.10 – Приоритетные направления политики государства и их реализация

Исходя из этого, приоритетными направлениями государственной поддержки АПК следует определить.

- поддержку племенного и товарного животноводства, птицеводства и рыбоводства;

- поддержку семеноводства и садоводства;

- поддержку обновления основных средств сельского хозяйства;

- поддержку сельской кредитной и потребительской кооперации;

- поддержку системы страхования урожая сельскохозяйственных культур;

- мероприятия по улучшению землеустройства и землепользования;

- поддержку фермерства и личных подсобных хозяйств;

- поддержку развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры села;

- поддержку передовых технологий и приоритетных направлений научно-технического прогресса в АПК;

- развитие сервисного и технического обслуживания АПК;

- переподготовку и повышение квалификации кадров;

- информационно-консультационное обслуживание села.

Обобщая накопленный опыт в агропромышленном комплексе разработан требующий аналитического обеспечения информационно-финансовый механизм господдержки аграрного сектора, в основе которого лежит системный принцип учета организационно-функциональных и финансово-экономических параметров: блоки, элементы и компоненты взаимосвязаны, изменяемы, в системе самоорганизуются (Рисунок 4.11).

Предлагаемая схема иллюстрирует открытую систему, регистрирующую и анализирующую значимые критерии факторов внешней среды: принципы агропродовольственной политики, последовательность и согласованность аграрных реформ, ценовой паритет, особенности государственной кредитно-финансовой системы, специфику аграрного производства, активность импортеров аграрной продукции, состояние нормативного обеспечения и др.


В соответствии с предложенной схемой, большинство элементов которой уже оформлены институционально и достаточно хорошо связаны между собой, логично определить структуру аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора экономики. Система аналитического обеспечения организуется по соответствующим блокам: организационно-функциональному, финансово-экономическому и нормативному с подразделением элементов аналитической системы по соответствующим подсистемам внутри блоков. 

Организационный механизм аналитического обеспечения государственной поддержки может быть сформирован в трех и пяти компонентных вариантах.

Показанный на схеме трехкомпонентный вариант может быть расширен за счет добавления социального и мотивационного компонентов. 

По схеме предлагаемый организационный механизм аналитического обеспечения государственной поддержки товаропроизводителей аграрного сектора реализуется посредством трех компонентов: организационно-функционального, финансово-экономического и нормативного. 

Практическое внедрение информационно-финансового механизма, основанного на системном аналитическом обеспечении, будет способствовать эффективному финансовому оздоровлению товаропроизводителей, развитию агропродовольственного рынка.

Аналитическое обеспечение определения объемов бюджетного финансирования основано на прогнозах потребности населения в продовольствии и объемов производства сельскохозяйственной продукции с учетом прогнозируемого импортозамещения. Такой подход позволяет достаточно точно запланировать использование средств бюджетных, выделяемых в рамках государственной поддержки товаропроизводителей аграрного сектора.

Таким образом, предлагаемая методология предоставления государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям соответствует критериям эффективности, гибкости и является устойчивой к изменениям внешней среды, оказывает многофакторное воздействие на каждого товаропроизводителя.

Рассмотренный трехблочный организационный механизм аналитического обеспечения бюджетной поддержки аграрного сектора на уровне региона должен быть симметричен существующим формам, методам и направлениям регулирования и поддержки, обеспечивая функционирование рычагов и инструментов налогообложения, льготного кредитования, бюджетного субсидирования, страхования, лизинговых отношений и пр.

Организационный механизм аналитического обеспечения должен чутко реагировать на новации в сфере государственной поддержки, научно-технический прогресс в отрасли, непрерывно отслеживать финансовое состояние товаропроизводителей аграрного сектора, учитывать эволюцию внутреннего и внешнего агропродовольственного рынка, отслеживать динамику кризисных явлений, региональные особенности и их соотношение с федеральной практикой.

Предлагаемый организационный механизм аналитического обеспечения государственной поддержки является многокомпонентным механизмом открытого типа, подверженным гибкому расширению за счет присоединения актуальных элементов в соответствии с текущими информационно-аналитическими потребностями пользователей.

В настоящее время необходима методология формирования региональной системы государственной поддержки аграрного сектора, (Рисунок 4.12), включающая аналитическое обеспечение, механизм планирования регионального финансирования сельского хозяйства; софинансирование региональных программ из центрального бюджета; контроль и мониторинг за целевым использованием средств государственной поддержки.


Рисунок 4.12 – Принципиальная методологическая модель организационно-экономического механизма реализации региональной программы развития сельского хозяйства на принципах софинансирования из федерального бюджета

Практическое внедрение методологической модели формирования региональной системы государственной поддержки аграрного сектора приведет к тому, что центральное финансирование в сочетании с местным будет адресно направлено на реализацию подготовленного экономического проекта (конкретная программа развития, стратегический план, бизнес-план, целевая продукция и т.п.). 

Методология формирования региональной системы государственной поддержки аграрного сектора обеспечивает запланированное паритетное финансирование региона, открывая дополнительные возможности для мониторинга и контроля целевого использования средств бюджетов различных уровней. 

Методологией формирования региональной системы государственной поддержки аграрного сектора, предусмотрены пять основных элементов системы, решающие задачи аналитического обеспечения, планирования, реализации, контроля и оперативного прогнозирования местных программ поддержки сельского хозяйства.

Пятиэлементная методологическая модель региональной системы государственной поддержки аграрного сектора вбирает в себя: аналитическое обеспечение; компонент разработки местной программы, поддержки аграрного сектора экономики и планирования мероприятий; блок реализации поддержки развития аграрного сектора и финансирования программы из источников разного уровня; блок контроля и мониторинга реализации местной программы; блок текущего прогнозирования реализации программы.

На основе рассмотренных концепций совершенствования механизма государственной поддержки предлагаем концепцию формирования организационного механизма аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора экономики России, структурированную по семи разделам (Рисунок 4.13).


Рисунок 4.13 – Структура концепции формирования организационного механизма аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора экономики России 

Бюджетная поддержка как вид государственных расходов в рыночных условиях предполагает получение  полезности за определенную плату (Рисунок 4.14).


Рисунок 4.14 – Предлагаемые концептуальные направления финансовой бюджетной поддержки

Авторскими коллективами предлагаются различные модели совершенствования государственной поддержки сельского хозяйства и агропродовольственного рынка, однако все известные и встречающиеся в литературе направления совершенствования сходны, предлагаемые методы значительно упрощают реальность и не учитывают многих конкретных условий функционирования аграрного сектора в регионе.

Кроме компенсирующих функций бюджетная поддержка аграрного сектора должна нивелировать различия экономической среды, имеющиеся в различных аграрных районах, что создаст сопоставимые условия для добросовестной конкуренции. Решением данной проблемы может послужить доведение относительной поддержки аграрного сектора региона до средних межрегиональных значений по стране или по округу. С учетом выше изложенного модель определения объема расходов средств регионального бюджета, представленная в составе двух компонентов, схематично будет иметь следующий вид (Рисунок 4.15).


Рисунок 4.15 - Модель определения объемов финансирования господдержки аграрного сектора из бюджета региона

На начальном этапе проводится анализ опыта государственной поддержки в разрезе регионов. В результате анализа необходимо определить:

- средний объем поддержки регионального аграрного сектора относительно показателей физического объема реализации агропродукции либо показателей добавленной стоимости, либо ВРП, приходящегося на долю отрасли или подотрасли;

- объем поддержки регионального аграрного сектора, коррелирующий с целевыми (плановыми) показателями развития отрасли по физическим и финансовым показателям;

- техническо-технологические, инфраструктурные, административные, социальные, кадровые, климатические, и другие значимые факторы обеспечивающие достижение целевых (плановых) показателей развития регионального аграрного сектора.

На основании целевого прогноза развития аграрного сектора региона на среднесрочную перспективу, построенного с учетом результатов анализа опыта государственной поддержки в разрезе регионов реализуется второй (расчетно-плановый) компонент модели определения объема расходов средств регионального бюджета моделируется структура и объем поддержки.

Средний объем поддержки регионального аграрного сектора относительно показателей физического объема реализации целевой продукции (СОПФЦП) определяется по формуле:

СОПФЦП=ΣОПЦП/ΣФЦП, 




 (4.1)

где ΣОПЦП – суммарный объем бюджетной поддержки регионального производства и реализации целевой продукции по совокупности проанализированных регионов за исследуемый период;

ΣФЦП - суммарный физический объем реализации целевой продукции по совокупности проанализированных регионов за исследуемый период.

Средний объем поддержки регионального аграрного сектора относительно добавленной стоимости, приходящейся на долю целевой продукции (СОПДСЦП) определяется по формуле:

СОПДСЦП=ΣОПЦП/ΣДСЦП, 




(4.2)

где ΣОПЦП – суммарный объем бюджетной поддержки регионального производства и реализации целевой продукции по совокупности проанализированных регионов за исследуемый период;

ΣДСЦП – сумма добавленной стоимости, приходящаяся на долю реализации целевой продукции по совокупности проанализированных регионов за исследуемый период.

Средний объем поддержки регионального аграрного сектора относительно добавленной стоимости, приходящейся на долю отрасли или подотрасли (СОПДСАС) определяется по формуле:

СОПДСАС=ΣОПАС/ΣДСАС, 




(4.3)

где ΣОПАС – суммарный объем бюджетной поддержки регионального аграрного сектора или подотрасли по совокупности проанализированных регионов за исследуемый период;

ΣДСАС - сумма добавленной стоимости, приходящаяся на долю регионального аграрного сектора или подотрасли по совокупности проанализированных регионов за исследуемый период.

Средний объем поддержки регионального аграрного сектора относительно валового регионального продукта, приходящейся на долю отрасли или подотрасли(СОПВРПАС) определяется по формуле:

СОПВРПАС =ΣОПАС/ΣВРПАС, 



(4.4)

где ΣОПАС – суммарный объем бюджетной поддержки регионального аграрного сектора или подотрасли по совокупности проанализированных регионов за исследуемый период;

ΣВРПАС – валовой региональный продукт, приходящийся на долю регионального аграрного сектора или подотрасли по совокупности проанализированных регионов за исследуемый период.

Необходимо обращать внимание, на то, что практически ориентация на средние показатели не позволяет добиваться целевых эффектов. В связи с этим, рекомендуется осуществить ограниченную выборку субъектов, у которых значения актуальных показателей близки к целевым и устойчиво коррелируют с объемами бюджетной поддержки. Далее следует проанализировать эти субъекты по значимым факторам и сопоставить результаты анализа с возможностями региона. Затем осуществить расчеты по формулам 4.1-4.4 для ограниченной выборки субъектов. 

Такая модель аналитического обеспечения государственной поддержки позволит определить адекватный размер компенсации недополученного дохода товаропроизводителям, способствует формированию идентичной экономической среды в аграрном секторе различающихся аграрных районов страны.

Процесс планирования регионального финансирования вовлечены все ветви и уровни государственной власти, наибольшую роль в нем играют исполнительные органы власти. Федеральным органам исполнительной власти отводится основное место в планировании отраслевого финансирования национальных проектов на уровне регионов. Основная работа в организации планирования регионального отраслевого финансирования национальных проектов лежит на отдельных федеральных министерствах, службах и агентствах, которые разрабатывают и внедряют определенные мероприятия в рамках приоритетных программ. 

Методическое руководство и координация мероприятий по подготовке и реализации федеральных целевых программ находится в компетенции Министерства экономического развития Российской Федерации, а в некоторых случаях Министерства образования и науки Российской Федерации (Рисунок 4.16).

Предложения по разработке федеральных целевых программ в большинстве случаев направляются в Правительство Российской Федерации, но возможно направление непосредственно Президенту Российской Федерации, который дает указание Правительству Российской Федерации об их рассмотрении. В некоторых случаях предложения направляются в Министерство экономического развития Российской Федерации. Правительство Российской Федерации направляет указанные предложения на подготовку заключения Министерству экономического развития Российской Федерации, Министерству финансов Российской Федерации, а также в другие министерства и ведомства, в зависимости от направленности программы. 
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Рисунок 4.16- Порядок принятия к рассмотрению предложений по разработке федеральных целевых программ

Министерство экономического развития Российской Федерации с учетом мнения Министерства финансов Российской Федерации, Министерства образования и науки Российской Федерации и других министерств и ведомств формирует заключение и направляет его Правительству Российской Федерации, которое и принимает решение о подготовке соответствующей целевой программы и определяет ее государственного заказчика (Рисунок 4.17). 

Государственный заказчик несет ответственность за подготовку и реализацию программы, управляет деятельностью разработчиков.
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Рисунок 4.17 – Порядок разработки и представления на утверждения проекта целевой программы 

Разработанный и согласованный со всеми заинтересованными органами проект программы направляется государственным заказчиком в Министерство экономического развития Российской Федерации, Министерство финансов Российской Федерации и Министерство образования и науки Российской Федерации. Доработанный по их замечаниям проект программы представляется Министерством экономического развития Российской Федерации на утверждение в Правительство Российской Федерации.

В настоящее время планирование регионального отраслевого финансирования связано с рядом проблем, которые требуют проведения ряда последовательных мероприятий по их разрешению.

1. Значительным препятствием на пути реализации отраслевого финансирования является отсутствие закрепления приоритетных национальных программ на уровне федерального закона. Более того, неблагоприятны прогнозы по поводу экономического спада в РФ (в 2009 году падение ВВП составило более 10%, а в 2010 году эти показатели ухудшились до 15%), выделяет необходимость повышения статуса нормативно-правового акта, лежащего в основе формирования и реализации программ. Это позволит возвести обязанности федеральных органов исполнительной власти по реализации мероприятий в рамках указанных проектов в ранг приоритетных задач и функций.

2. Представляется неоправданным занижение регионального отраслевого финансирования, которое определено на уровне программ развития страны в отдельных отраслях экономики. Необходимо повысить статус планирования на уровне региона страны. Это обусловлено тем обстоятельством, что выход Российской Федерации из затяжного кризиса и проведение масштабной реструктуризации и модернизации российской экономики невозможны без достижения успехов в практическом воплощении целей и задач, поставленных в данных проектах. В связи с этим финансирование приоритетных программ должно носить приоритетный характер, а статьи Федерального бюджета, в которых предусматриваются расходы на реализацию мероприятий в приоритетных национальных программах, не должны подвергаться сомнению.

3. Низкая степень прозрачности системы организации, контроля и мониторинга за целевым использованием средств поддержки центрального бюджета. Необходимо повысить статус федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих координацию реализации приоритетных программ. Должно быть создано специальное федеральное министерство по организации и координации реализации программ с непосредственным подчинением Президенту России. 

4. Практическое отсутствие системы контроля и надзора за дисциплиной в федеральных органах исполнительной власти в части реализации финансирования программ по отраслям региона, ограничены возможности контрольно-счетных органов по оценке качества и анализу эффективности использования бюджетных средств системой финансирования органов исполнительной власти. Следует повысить уровень государственного контроля за эффективностью осуществления федеральными органами исполнительной власти мероприятий по реализации регионального отраслевого финансирования. Основу механизма подобного контроля должна составить деятельность государственных контрольно-счетных органов во главе со Счетной палатой РФ. В связи с этим следует закрепить понятие «аудит эффективности деятельности федеральных органов исполнительной власти», которое применяется в большинстве высокоразвитых стран мира в качестве основного типа государственного аудита и предусматривает, прежде всего, оценку эффективности деятельности органов исполнительной власти и иных организаций по выполнению государственных функций, использованию государственных ресурсов. Именно аудит эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти, а также их должностных лиц позволит определить, насколько эффективно, результативно и экономично были осуществелны затраты, достигнуты ли поставленные цели финансирования, а также выявить необходимость и обоснованность существования отдельных элементов государственного аппарата управления.

5. Достаточно сильно снижает эффективность реализации планирования регионального отраслевого финансирования программ высокий уровень коррупции в федеральных органах исполнительной власти, а также низкий уровень ответственности должностных лиц системы государственного управления. Необходимо разработать систему мер ответственности должностных лиц органов исполнительной власти за неэффективное и расточительное использование бюджетных средств при реализации планирования финансирования.

6. Большим препятствием на пути эффективной реализации приоритетных программ федеральными органами исполнительной власти является слабое использование зарубежного опыта в этой сфере. Представляется актуальным использовать как информационно-технический опыт ряда стран в области реализации программ общенационального развития, так и организационно-управленческие технологии по координации, контролю и надзору за ходом осуществления мероприятий по финансированию программ.

Вышеназванные мероприятия будут способствовать повышению уровня  планирования отраслевого финансирования, а так же политико-правового обеспечения эффективности реализации приоритетных программ. (Рисунок 4.18) 
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Рисунок 4.18 - Механизм планирования регионального отраслевого финансирования, софинансирования региональных программ из центрального бюджета
Планирование регионального отраслевого финансирования осуществляется с целью решения важнейших задач развития экономики регионов, включая создание социальной и рыночной инфраструктур, регулирование внешнеэкономической системы. Федеральные целевые программы включают в себя программы отраслевого и функционального характера, реализация которых осуществляется на территории определенных регионов, что обеспечивает охват всех регионов Российской Федерации. Соответственно, планирование регионального отраслевого финансирования направлено на развитие и модернизацию отдельных отраслей и включают в себя следующие разделы и показатели (Рисунок 4.19).


[image: image15]
Рисунок 4.19 – Основные отраслевые разделы для планирования финансирования

Планирование регионального отраслевого финансирования капитального строительства - это важный процесс вложения денежных средств в создание объектов капитального строительства, а также осуществление на принципах гарантированности, достаточности, своевременности предоставления ассигнований из федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации, с помощью софинансирования региональных программ центрального бюджета.

Средства центрального бюджета направляются на выполнение инвестиционных программ, обеспечивающих структурную перестройку экономики. Доля строительства начнет восстанавливаться в 2012 - 2013 гг., но будет ниже уровня последних предкризисных лет. 
Планирование регионального отраслевого финансирования промышленности в 2009 году показала несостоятельность данного процесса в условиях экономического кризиса. Производство упало на 9,3% по отношению к 2008 году. В связи с резким падением инвестиционного и потребительского спроса наибольший спад зафиксирован в обрабатывающих секторах (84,8% к уровню 2008 года). При этом по отдельным секторам экономики (машиностроительный комплекс, промышленность строительных материалов, деревообрабатывающая промышленность) снижение было еще более глубоким.

Оживление мировой конъюнктуры, а также предпринятые государством меры по стимулированию внутреннего спроса, защите отечественного производителя и точечной поддержке реструктуризации ведущих предприятий способствовали уже в середине 2009 года возобновлению промышленного роста.

В 2010 году ожидался рост промышленного производства на 7,6%, что позволило бы компенсировать большую часть кризисного спада. В целом, несмотря на глубокий спад промышленного производства в 2009 году, восстановление показателей развития промышленности до предкризисного уровня можно ожидать уже к 2012 году.

Основными показателями роста будут выступать обрабатывающие сектора экономики на фоне финансирования добывающих отраслей, что обусловлено ожидаемым изменением характера посткризисного развития с частичным смещением акцентов на внутренние рынки.

Таблица 4.6 – Индексы промышленного производства с 2009 – 2013 гг.

	Отрасли промышленности
	2009 отчет
	2010 оценка
	2011
	2012
	2013

	
	
	
	прогноз

	Промышленность - всего
	90,7
	107,6
	103,9
	103,8
	104,9

	Добыча полезных ископаемых
	99,4
	103,5
	101,0
	100,5
	100,9

	Обрабатывающие производства
	84,8
	109,9
	105,4
	105,5
	106,8

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	96,1
	104,0
	101,6
	101,1
	101,3


Структура промышленного производства в 2010 году и в прогнозный период характеризуются снижением доли финансирования и увеличением доли отраслей инвестиционного спроса.

По итогам 2010 года наиболее значительный рост ожидается в производстве машиностроительной продукции (120,2%) как инвестиционного, так и потребительского назначения, что обусловлено восстановлением спроса в отраслях-потребителях (нефтегазовая промышленность, энергетика, строительство инфраструктуры), а также эффективностью принимаемых мер по стимулированию потребительского спроса.

В 2011 - 2013 годах наиболее высокими темпами будут развиваться отрасли конечной переработки. При индексе производства 106,7 – 109,1% по годам их вклад в рост промышленного производства составит 1,9 – 2,8%, сырьевые отрасли обеспечат 1,3 – 1,6% общего прироста при темпе 105,1 – 105,9%. Вклад регионального отраслевого финансирования в общий рост промышленности составит 0,3 – 0,6 %.

Важным фактором регионально-отраслевого планирования в аграрном секторе является господдержка, уровень которой должен быть выше, чем в других отраслях. Основная часть полномочий по поддержке сельского хозяйства передана субъектам Федерации, которые призваны не просто распределять бюджетные средства между товаропроизводителями, а выбрать наиболее рациональные направления их использования, что особенно важно в условиях дефицита финансовых ресурсов. Для формирования эффективной системы планирования регионально-отраслевого финансирования АПК, повышения его качества и результативности необходимы соответствующие условия. Прежде всего, это признание актуальности и важности данной проблемы, а кроме того, справедливое и адекватное соотношение таких категорий как: права и обязанности, полномочия и ответственность ветвей власти.

В 2012 – 2013 годах ожидается возвращение сельского хозяйства на траекторию устойчивого роста. Этому будет способствовать планирование регионального отраслевого финансирования государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования продовольственных рынков в сочетании с сохранением мер по защите внутреннего рынка и стимулированием эффективного использования земельных ресурсов.

Таблица 4.7 – Прогнозируемые показатели в сельском хозяйстве с 2009– 2013гг. 

	Наименование
	2009 отчет
	2010 оценка
	2011
	2012
	2013

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Индекс

производства
	101,2
	90,1
	105,6
	108,5
	102,4
	103,8
	102,6
	103,9

	Экспорт зерна 
	160,4
	62,8
	45,6
	67,1
	175,2
	158,1
	130,8
	117,0


Планируемые объемы средств федерального бюджета на сельское хозяйство ежегодно составят не менее 118 млрд. рублей (в 2013 году потребность в финансировании, по оценке, вырастает до 130 млрд. рублей). Основное направление расходования средств остается за компенсацией части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным сельхозтоваропроизводителями, в качестве взятых на себя государством обязательств. Объем финансирования средств по данному направлению в прогнозный период составит 67 – 68%.

Планирование регионального отраслевого финансирования по транспорту исходя из макроэкономических показателей в 2012 году предусматривается увеличение как объема коммерческих перевозок грузов, так и грузооборота (около 1,7% и 2,5% соответственно к уровню 2010 года). В 2013 году прогноз общего объема перевозок, осуществляемых на коммерческой основе транспортным комплексом, составляет 3,7 млрд. тонн (105,6% к объему 2009 года), грузооборот, осуществляемый на коммерческой основе – 2,4 млрд. т-км (115,7% к объему 2009 года). В таких условиях к 2013 году объем коммерческих перевозок всеми видами транспорта достигнет уровня 3,8 млрд. тонн (108,5% к уровню 2009 г.), коммерческий грузооборот – 2,49 трлн. т-км (118,2% к уровню 2009 г.), в том числе железнодорожным транспортом общего пользования – 1,3 млрд. тонн (119,1% к уровню 2009 г.) и 2,2 трлн. т-км (118,1% к уровню 2009 г.) соответственно.

Итоги 2010 г. демонстрируют восстановление показателей транспортной деятельности. Так, объем коммерческих перевозок грузов составил 98,3% к уровню аналогичного периода 2009 года, коммерческий грузооборот - 112,8% и пассажирооборот - 104,8% соответственно.

Таблица 4.8 – Динамика основных прогнозных показателей развития транспортного комплекса

	Наименование
	2009 отчет
	2010 оценка
	2011
	2012
	2013

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Темп роста коммерческих перевозок грузов
	82,7
	98,4
	101,7
	102,8
	102,5
	103,1
	102,9
	104,0

	Темп роста коммерческого грузооборота
	89,0
	106,5
	102,5
	103,2
	102,7
	103,2
	103,2
	104,2

	Темп роста пассажирообо- рота транспор та общего пользования
	91,6
	101,9
	101,2
	102,7
	101,4
	103,0
	102,4
	103,9


С целью стабилизации ситуации в транспортном комплексе Правительством Российской Федерации в 2012 году будут приняты меры по финансовой поддержке  в общем объеме 95,4 млрд. рублей, в том числе на железнодорожный транспорт – 53,2 млрд. рублей, воздушный – 7,2 млрд. рублей, автомобильный – 10 млрд. рублей, автомобильные дороги – 25 млрд. рублей. Это способствовало появлению положительной тенденции перевозок уже во втором полугодии 2013 года.

На сегодняшний день при применении программно-целевого планирования и финансирования бюджета нет единого мнения по вопросу его особенностей как инструмента управления, его значения в государственном регулировании. Во-первых, он дает возможность управлять расходами бюджета. Во-вторых, это своеобразный инструмент регулирования финансов государством.

Это связано, главным образом, с тем, что программно-целевое планирование и финансирование расходов бюджета выступает частью как бюджетного процесса, так и программирования (Рисунок 4.20).


Рисунок 4.20 – Характеристика взаимосвязи элементов государственного воздействия на социально-экономические процессы

Возможности и способы осуществления на практике приоритетных направлений социально-экономического развития государства на долгосрочный и среднесрочный период определяются посредством такого планирования. В целях программирования формируются национальные проекты и целевые программы. Это дает возможность использовать по максимуму государственные финансовые ресурсы для осуществления национальных проектов и достигать наибольшей эффективности структурных сдвигов в экономике (Рисунок 4.21).

Экономическое развитие возможно лишь в случае эффективной реализации национальных и целевых программ. Формирование и осуществление планов, прогнозов, проектов и программ осуществляется за счет финансового обеспечения этих процессов.
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Рисунок 4.21 – Процесс формирования софинансирования региональных программ из центрального бюджета

Программно-целевое планирование и финансирование бюджета как инструмента управления расходами бюджета используется на всех стадиях бюджетного процесса:
1) при планировании прогнозирования направлений расходов бюджетных средств на осуществление мероприятий целевых программ при составлении проектов бюджетов, их изучения и принятия;

2) при выделении бюджетных ассигнований на финансирование мер целевых программ, в ходе реализации пунктов бюджета;

3) в рамках мониторинга и финансового контроля результатов реализации целевых программ.

Необходимо отметить, что программно-целевое планирование и финансирование расходов бюджета предполагает также осуществление планового задания.

Таким образом, инструменты программно-целевого метода используются для решения социально-экономических вопросов государственного уровня, когда необходимо участие ветвей власти и предприятий, а также привлечение средств как бюджетных, так и внебюджетных фондов. Эффект от планирования программно-целевого финансирования определяется в зависимости от его влияния на экономический рост в стране.

Основные методологические принципы программно-целевого планирования и финансирования бюджетных расходов, заключается в следующем:

1. Данный метод применяется, когда рыночные механизмы не в состоянии самостоятельно решить конкретные проблемы и требуется непосредственное участие государства.

2. Для обеспечения дополнительного синергетического эффекта экономики страны требуется точное соответствие целей и мероприятий, планируемых и финансируемых программно-целевым методом.

3. Процессы технологии планирования и финансирования бюджетных расходов должны быть выстроены в бюджетный механизм и иметь конкретную организационную и правовую основу.

4. Сформированная система мониторинга должна обеспечить оценку конечных результатов применения программно-целевого метода: социально-экономических и финансовых.

Особенности организации бюджетного процесса, определяются содержанием программно-целевого планирования и финансирования. К ним можно отнести следующие:

I. Планирование регионального отраслевого финансирования не является конкретной частью организационной структуры управления экономикой страны. 
II. Планирование включает ряд мероприятий, выстроенных в определенную последовательность, к которым относятся:

- систематизация долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных целей развития;

- формулирование и обоснование проблем, не решаемые в рамках существующих организационных структур и методов управления;

- прогнозное наличие ресурсов на реализацию разработанных программ и проектов;

- существование конкретных показателей осуществления целевой программы;

- формирование системы показателей оценки результатов программы, в том числе эффективности использования финансовых ресурсов.

III. Средства бюджета направляются на реализацию определенных вопросов, достижение в программах долгосрочных ориентиров.

IV. Выделение финансовых ресурсов на осуществление мероприятий целевых программ должно быть своевременным и соответствовать плановым показателям. На данный момент финансирование целевых программ на уровне регионов осуществляется неравномерно. За первое полугодие 2009 г. по данным Росстата, на 4 федеральные целевые программы не были выделены средства, на 15 программ было выделено лишь 10% средств от плановых назначений, и только 2 программы  были профинансированы более чем на 50%.
V. Для осуществления мероприятий целевых программ используются разнообразные источники финансирования. Выбор производится в зависимости от специфики мероприятия и выбора конкретного исполнителя по задаче, мероприятию (Таблица 4.9).
Таблица 4.9 – Источники финансирования федеральных целевых программ

	Показатель
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 

	1.Средства федерального бюджета
	322,6
	385,6
	527,3
	765,3

	2.Средства бюджетов субъектов РФ

- сумма, всего

- в % от запланированного показателя
	196,8

64%
	200,6

77%
	224,6

82%
	325,7

100%

	3. Внебюджетные источники

- сумма, всего

- в % от запланированного показателя.
	883,9

75%
	882,3

70%


	439,8

78%
	562,4

73%


VI. Мониторинг реализации целевых программ. Основой мониторинга выступает система показателей, которая характеризует итоги реализации целевой программы, ее социально-экономические результаты и эффективность выделения и использования бюджетных средств.

VII. Оценка эффективности использования средств бюджета, используемых для осуществления целевых программ. Данные об эффекте от целевых программ должны аккумулироваться, анализироваться и использоваться при прогнозировании и финансировании бюджетных расходов на будущие периоды.

В целях оценки качества разработки и реализации целевых программ государственные заказчики разрабатывают перечень целевых индикаторов и показателей эффективности. По данным Минэкономразвития России в     2009 году было согласовано 748 целевых индикаторов и показателей по федеральным целевым программам. Из них достигнуты в полном объеме – 570 или 76,2%; достигнуты, но не в полном объеме – 151 или 20,2%; полностью не выполнены – 27 или 3,6%. 

Для определения размеров бюджетных вливаний из бюджета федерального уровня используются проекты изменений предельных объемов бюджетных ассигнований федерального бюджета на исполнение действующих расходных обязательств в очередном финансовом году и первом году планового периода и проекты предельных объемов бюджетных ассигнований федерального бюджета на исполнение действующих расходных обязательств во втором году планового периода. Они устанавливаются Министерством финансов РФ.

Порядок софинансирования целевых программ регионального уровня включается в уже отлаженный и действующий механизм бюджетного процесса, что усложняет реализацию целевых программ, увеличивает сроки ее исполнения. Кроме того, финансирование федеральной инвестиционной программы и ведомственных целевых программ не имеет четкой нормативно-правовой регламентации.

Рассмотренные недостатки сильно уменьшают эффект от использования бюджетных средств при реализации региональных целевых программ. Так, по федеральным целевым программам в 2009 году из предусмотренных к выполнению 625 целевых индикаторов в полном объеме достигнуты 493 показателя (78,9%), в 2010 году – 76,2%. Третья часть всех реализованных в 2010 году программ признана неэффективной.

Итак, процедуры составления планов софинансирования целевых программ из бюджета страны не обеспечивают достаточный уровень эффективности использования предоставляемых средств, не отвечают ряду современных методологических и социально-экономических требований.

Выделение средств из федерального бюджета может быть эффективным, если инвестиции, осуществляемые государством, являются стимулом развития и роста экономики страны. Для этого необходимо создать механизм финансирования бюджетных инвестиций, который является действенным и реальным инструментом влияния на темп роста ВВП. Для этого необходимо:

1) показывать взаимосвязь бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ с эффектом от их осуществления.

2) профинансировать бюджетные расходы в требуемом объеме для достижения запланированных результатов от реализации инвестиционных проектов.

Для этого требуется сформировать порядок внесения изменений в программы софинансирования региональных проектов, определить уровень ответственности органов государственной власти – основных распорядителей бюджетных средств.

Роль системы мониторинга в процессе управления государственными финансами подчеркивается в концепции административной реформы РФ в 2006-2008гг., одобренной распоряжением Правительства РФ от 25.10.05 г. №1789-р. В число основных мероприятий, предусмотренных концепцией, входит создание и внедрение систем мониторинга качества и доступности предоставляемых государственных услуг, информационной открытости органов исполнительной власти, закупок ля государственных нужд. 

С целью реформирования системы мониторинга результатов и эффективности расходов на реализацию региональных целевых программ можно предложить  следующую методику.

1 Этап. Определение объекта мониторинга.

Объект мониторинга определяются исходя их использования средств поддержки целевой программы. 

2 Этап. Процедуры планирования мониторинга.

Планирование отраслевого финансирования мониторинга предполагает:

- определение той информации, которая требуется государственным заказчикам для принятия управленческих решений;

- определение методов отбора и обработки информации;

- разработка плана мониторинга.

3 Этап. Организация системы мониторинга и контроля за целевым использованием средств поддержки.

Для организации системы мониторинга требуется разработка системы форм и показателей, определение организационных структур, ответственных за проведение мониторинга, и установление порядка и периодичности мониторинга и контролем за использованием средств поддержки. 

4 Этап. Формирование системы показателей мониторинга и контроля за целевым использованием средств поддержки.

Одной из наиболее значимых частей системы мониторинга выступает разработка показателей мониторинга. При этом количество показателей должно быть адекватно разработанной системе. Для мониторинга, осуществляемого на различных уровнях управления, требуются различные виды информации и различные показатели.

Для Министерства экономического развития РФ необходимы показатели, которые носят агрегированный характер и позволяют осуществлять мониторинг достижения запланированных результатов от региональной программы.
 Для государственного заказчика необходимы дополнительные показатели для мониторинга результатов.

В определенные периоды роль планирования отраслевого финансирования регионов возрастает, при этом остается в приоритете отраслевое и народнохозяйственное планирование. Оно позволяет помочь справиться со своими поставленными задачами регионам страны. Эти задачи связаны с решением социальных вопросов, функционированием экономики, проблемами использования местных ресурсов, экологии, территориальной инфраструктуры. 

Одно из центральных мест в функциях государства по региональному отраслевому финансированию занимает планирование, призванное реализовать долгосрочные цели развития экономики страны. В конечном итоге, это позволит повысить качество и результативность не только отраслевого, но и регионального стратегического планирования, явится существенным фактором обеспечения позитивной динамики социально-экономического развития субъектов Федерации, а значит, и страны в целом. 

Действующая политика поддержки аграрного сектора направлена на комплексное социально-экономического регулирование. Аналитическое обеспечение должно способствовать эффективности государственного регулирования и поддержки регионального аграрного сектора, отражать их структуру способствовать управляемости аграрного производства. 

Аналитическое обеспечение государственной поддержки должно поддерживать использование нормативно-балансового и экономико-статистического способов расчета объема средств бюджетной поддержки аграрного сектора, соответствовать направлениям господдержки и реализовываться до уровня отдельных товаропроизводителей. Такой подход позволит направлять бюджетные средства хозяйствующим субъектам в соответствии с нормативами эффективности использования и целевыми показателями эффективности деятельности, в частности рентабельности и добавленной стоимости. Кроме того, решения о выделении государственной поддержки приобретут единую объективную методологическую основу.

Применительно к агарному сектору используются разнообразные формы госрегулирования. Система аналитического обеспечения, охватывающая наиболее важные из них, схематично представлена на рисунке 4.22.

Поясним некоторые из них.

Регулирование путем формирования государственных программ и государственных заказов. Сущность данной формы заключается в направлении производства в русло, необходимое государству. В частности, органы государственной власти направляют финансовые ресурсы на осуществление программ социального и научного направлений. Для используется государственные заказы конкретных товаров и услуг.


Рисунок 4.22 – Система аналитического обеспечения, охватывающая наиболее важные формы госрегулирования аграрного сектора

Регулирование охраны и восстановления окружающей среды. Данная форма предусматривает осуществление мер по защите природы в виде штрафов и санкций за загрязнение, а также предписаний по выполнению обязательных природоохранных мероприятий.

Регулирование условий труда, трудовых отношений, оплаты труда предусматривает регулирование форме государственного законодательства о труде и занятости, необходимого для обеспечения охраны труда, соблюдение трудовых контрактов, выплату пособий по безработице.

Налоговое регулирование предусматривает введение налоговых ставок, назначение налоговых льгот, освобождения от налогов и т.д., включая можно отнести пошлины и сборы.

Бюджетное регулирование. Состоит в возможности распределять бюджетные средства по выбранным направлениям. Отраслям, признанным приоритетным могут быть выделены большие бюджетные ассигнования, государство осуществляет субсидирование процентных ставок кредитных банков для агропромышленных предприятий.

Социальное регулирование включает меры по пенсионному обеспечению, помощь инвалидам, детям и другим нуждающимся категориям населения, страхование здоровья и жизни людей. Органы государственной власти устанавливают минимальный уровень пенсий, пособий, стипендий и других форм государственных трансфертов.

Ценовое регулирование осуществляется посредством установления на некоторые общественно значимые товары и услуги предельных цен. Ценовое регулирование проявляется также в форме установления предельных уровней рентабельности для предприятий-монополистов, параметров, определяющих величину цен.

Денежно-кредитное регулирование является важнейшим инструментом воздействия на денежное обращение. Через Центробанк государство управляет эмиссией и общей денежной массой, устанавливает предельные ставки банковского ссудного процента, выпускает облигации и другие ценные бумаги. Такое регулирование способно изменять денежные потоки и накопления и, таким образом, оказывать воздействие на хозяйственную жизнь.

Кроме организации аналитического обеспечения по формам государственного регулирования аграрного сектора возможно построение системы аналитического обеспечения по его основным направлениям (Рисунок 4.23).

Регулирование экономики государством осуществляется на различных уровнях: федеральном, региональном, местном. Каждый из этих уровней имеет ряд особенностей. В зависимости от целей, которые преследует руководство в своей деятельности на том или ином уровне, применяются различные методы и направления государственного регулирования.


Рисунок 4.23 – Система аналитического обеспечения по направлениям государственного регулирования аграрного сектора

Важнейшей составляющей является финансовое направление государственного регулирования, получившее в настоящее время довольно широкое распространение в Российской Федерации. Оно оказывает большое сильное влияние и на сельское хозяйство и осуществляется на всех уровнях экономики. Кроме того, в отношении отрасли АПК проводится целевое финансовое регулирование, которое оказывает существенное воздействие на финансовом состоянии сельских товаропроизводителей.

ПУБЛИКАЦИИ РЕЗУЛЬТАТОВ НИР

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На данном этапе исследовательской  работы выявлены особенности формирования финансов предприятий аграрного сектора экономики России. Для этого представлен понятийный аппарат для целей бюджетного финансирования предприятий аграрного сектора, классифицированы финансовые потоки предприятий. Обоснована система управления как фактор эффективного планирования и анализа источников и направлений использования денежных средств. Таким образом, процесс управления финансами содержит, по мнению авторов, 6 этапов и организуется с соблюдением принципа обратной связи, что обеспечивает постоянный контроль и корректировку выполнения долгосрочных планов (сохранение устойчивости, независимости и прибыльности) развития отрасли в условиях динамично изменяющейся экономической среды
Также проведен анализ направлений использования финансов предприятий аграрного сектора, на основе, которого можно сделать вывод о том, что система финансирования социальной сферы и такой отрасли, как сельское хозяйство нуждается в совершенствовании. Выявленная структура направлений использования финансов обнаружила ее превалирование  над структурой источников не только в количественном, но и качественном разрезе. Из этого следует, что необходимо значительно увеличить, прежде всего, бюджетные средства, выделяемые на функционирование и развитие данных сфер, как за рубежом. Например, можно обратиться к опыту США, которые реализовывают политику государственной поддержки, основанную на дифференциации бюджетных выплат в зависимости от доходов сельскохозяйственных предприятий. В ЕС распределение бюджетных средств между сельскохозяйственных предприятий осуществляется  исходя из площади земель с учетом природно-экономических условий
В заключении данного этапа исследования проведен анализ российской и международной практики формирования источников социального и бюджетного финансирования, на основе чего разработаны концептуальные направления государственного регулирования развития сельского хозяйства и бюджетной поддержки как источника финансирования, в том числе:

- общая методика государственного отраслевого финансирования;

- методология формирования региональной системы социальной и отраслевой бюджетной поддержки;
- механизм планирования регионального отраслевого финансирования, софинансирования региональных программ из центрального бюджета, контроль и мониторинг за целевым использованием средств поддержки.

Таким образом, доказана и обоснована приоритетность федерального уровня государственного регулирования аграрного производства и социальной сферы необходима. Она обусловлена, прежде всего, необходимостью обеспечения единого рыночного пространства в стране и, соответственно, выражается в единых законодательных условиях функционирования отраслей экономики. Также предложен ряд мер по выводу предприятий аграрного сектора из ситуации нехватки денежных средств и развитию действенной системы инвестирования и финансирования агропромышленного комплекса. 
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Центры ответственности





Обеспечивающая подсистема





Функциональная подсистема





Управленческий персонал





Комплекс мер по оптимизации управленческого процесса





Формы управленческой отчетности











Денежные средства





Собственные средства





Прибыль





Амортизация











Формирование финансов





Финансы





Использование финансов





Достаточность финансов





Нет





Государственная отраслевая бюджетная поддержка





Информационные потоки





Информационные потоки





Заемные средства





Привлеченные средства





Обратная связь





Управленческая система





Управленческая система





Факторы внешней среды





Факторы внешней среды





Управленческая система (бюджетирование)





Финансовая сфера








Источник финансов





Направления использования финансов





Финансовые потоки





Движение финансов








Бюджетирование





финансовая система


финансы	финансовые потоки


финансовые ресурсы





прогнозный баланс





бюджет доходов и расходов





бюджет движения денежных средств





Элементы концепции бюджетирования





Программа развития





Миссия и стратегия





Среднесрочные приоритеты





Среднесрочное бюджетное планирование





Целевые программы





Показатели результатов





Мотивация и стимулирование участников





Отраслевые особенности формирования финансов





высокая зависимость от внешних источников финансирования





разновременность формирования доходных и расходных потоков денежных средств





неравномерность поступления выручки от продажи сельскохозяйственной продукции





недостаточность собственных источников финансирования





иммобилизация значительной доли финансовых ресурсов в образование сезонных производственных запасов





прямая зависимость формирования финансовых результатов деятельности от природно-климатических условий





Формирование финансов аграрного сектора





Источники





Собственные





Амортизация





Валовая прибыль





Прибыль от реализации товаров и услуг





Прочие доходы





Резервный фонд





Прибыль от прочей реализации





Ремонтный фонд





Страховые резервы





и т.д.





Заемные








Банковский кредит





Кредит иного финансового института





Бюджетный кредит





Коммерческий кредит





Кредиторская задолженность в обороте





Привлеченные








Средства от долевого участия





Средства от эмиссии ценных бумаг





Паевые и иные взносы





Страховое возмещение





Средства от аренды, франчайзинга и т.п.





Средства бюджетного финансирования и внебюджетных фондов








Ассигнования





Дотации





Субвенции





Субсидии





и т.д.








Неравномерность во времени произведения расходов и получения дохода





Особенности, свойственные аграрной отрасли





Отчуждение значительных финансовых ресурсов в сезонные запасы





Нестабильные природно-климатические условия





Дороговизна и существенный износ основных средств





Факторы внешней среды





Финансовая система предприятия





…





…





…








Аккумулирование финансов из источников








Потребители финансов





Финансовые потоки





Движение финансов





…





…





…





ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ ОРГАНИЗАЦИЙ








Собственных средств





Бюджетных субсидий





Операций на фондовом рынке





Кредитных средств





Страховых возмещений





Формируются за счет:





Направляются на:





Оплату труда





Развитие производства





Налоговые платежи





Погашение кредитов





Создание фондов социального характера





Приобретение ценных бумаг





Страхование





Расчеты с поставщиками, подрядчиками, посредниками, обслуживающими организациями





Основная деятельность





Прочее…





Общая сумма выделяемых средств


 (для всех предприятий)





1 вариант (пропорциональный)





2 вариант (селективный)





3 и 4 варианты (экстремально селективные)








Распределение ресурсов осуществляется прямо пропорционально рейтинговой оценке товаропроизводителя





Регрессивное распределение – по мере снижения рейтинговому месту присваивается прогрессивно убывающая доля 





Сумма по строкам увеличена на 10 % по отно�шению ко 2-му варианту, в четвертом варианте также происходит увеличение на 10 % по отноше�нию к 3-му, что сокращает число получателей





Направления использования финансов предприятиями аграрного  сектора экономики





Приобретение ГСМ





Приобретение семян





Приобретение запасных частей на сельхозтехнику





Выплата заработной платы





Выделение средств на уборку урожая





Приобретение сельхозтехники





Приобретение удобрений





Прочее…





Расходы на мелиорацию земель





Приобретение кормов





Приобретение племенного молодняка крупнорогатого скота





Расходы на ремонт сельскохозяйственной техники





Уровни аналитического обеспечения государственной поддержки





Аналитическое обеспечение поддержки на уровне товаропроизводителя





Аналитическое обеспечение поддержки на уровне бюджета региона





Аналитическое обеспечение поддержки на уровне бюджета федерации





Аналитическое обеспечение поддержки на уровне районного бюджета





Администрация предприятия, собственники





Районная администрация





Региональная администрация





Другие заинтересован�ные лица





Федеральная администрация





Пользователи информации, полученной в результате аналитического обеспечения государственной поддержки





I уровень





Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов





II уровень





Бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов





III уровень





Местные бюджеты





СТРУКТУРА ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА


РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ





Формы бюджетного финансирования





ассигнования на целевые отраслевые и межотраслевые программы





финансирование капитальных вложений на развитие производственной инфраструктуры (инвестиции)





дотации и компенсации на производство определенных видов продукции или осуществление дополнительных затрат на приобретение отдельных материально-технических ресурсов





ассигнования на возмещение убытка от стихийных бедствий





списание кредиторской задолженности





льготное и прогрессивное налогообложение, финансирование лизинговой системы





ценовая и тарифная политика





субвенции и субсидии





Отраслевое финансирование





Социальное финансирование





санаторно-курортное лечение, иные виды медицинских услуг





предметы первой необходимости





компенсации (в виде предоставления жилья, утраченного в связи со стихийными бедствиями, катастрофами)





льготы, в частности, бесплатное обеспечение лекарственными препаратами, внеочередное бытовое обслуживание и т.д.





Трансферты населению





содержание граждан пожилого возраста и инвалидов в домах (интернатах, пансионатах) для престарелых и инвалидов





Денежная форма





Натуральная форма





ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ СФЕР СОЦИАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ





государственные и муниципальные источники





частные источники финансирования





бюджетные источники финансирования





негосударственные социальные внебюджетные фонды





финансовые ресурсы государственных и муниципальных социальных внебюджетных фондов





собственные средства государственных и муниципальных организаций сферы социальных услуг





бюджет РФ 


(налоговые доходы)





внебюджетные источники финансирования





бюджет субъекта РФ (налоговые доходы, межбюджетные трансферты)





местный (муниципальный) бюджет (налоговые доходы, межбюджетные трансферты)





сбережения домохозяйств и прибыль частных организаций для оплаты социальных услуг





благотворительные средства





средства частных организаций сферы социальных услуг (доходы от предпринимательской деятельности, проценты, кредиты и др.)





средства общественных организаций





Источники ФСС Российской Федерации





страховые взносы работодателей





страховые взносы граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью и обязанных уплачивать взносы на социальное страхование в соответствии с законодательством





добровольные взносы граждан и юридических лиц; поступления иных финансовых средств, не запрещенных законодательством





доходы от инвестирования части временно свободных средств Фонда в ликвидные государственные ценные бумаги и банковские вклады





страховые взносы граждан, осуществляющих трудовую деятельность на иных условиях и имеющих право на обеспечение по государственному социальному страхованию, установленному для работников, при условии уплаты ими страховых взносов в Фонд





ассигнования из федерального бюджета на покрытие расходов, связанных с предоставлением льгот (пособий и компенсаций) лицам, пострадавшим вследствие Чернобыльской катастрофы или радиационных аварий на других атомных объектах гражданского или военного назначения и их последствий, а также в других установленных законом случаях





прочие поступления





страховые взносы работодателей; страховые взносы граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, в том числе фермеров, адвокатов; страховые взносы иных категорий работающих граждан





добровольные взносы физических и юридических лиц, а также доходы от капитализации средств ПФ РФ и других поступлений





ассигнования из бюджета РФ на выплату государственных пенсий и пособий военнослужащим и приравненным к ним по пенсионному обеспечению гражданам, их семьям





2





3





1





прогнозирование потребности общества в социальных услугах





финансирование социально значимых услуг через государственный социальный заказ, размещаемый на конкурсной основе





использование стратегического и программно-целевого подходов в финансовом планировании





распределение финансовых средств в зависимости от предоставленных ими социальных услуг





создание результативной системы мониторинга сферы социальных услуг








использование элементов системы индикативного планирования в рамках среднесрочного бюджетирования, направленного на эффективные результаты и позволяющего устанавливать параметры финансового обеспечения на длительную перспективу








Модель повышения эффективности использования выделенных средств





Заемные источники





Источники самофинансирования





Источники бюджетного финансирования





Амортизационные отчисления





Нераспределенная прибыль





Средства, поступающие в порядке перераспределения





Выбытие активов





Банковское кредитование





Кредитованиее небанковскими организациями





Коммерческое кредитование





Финнансирование через механизм рынка капиталов





Лизинг





Венчурное финансирование





Средства бюджетов на возвратной основе





Средства бюджетов на безвозвратной основе





Долгосрочное





Краткосрочное





Кооперативный кредит





С отсрочкой платежа





По открытому счету





Оформление векселем





Консигнация





Выпуск долевых бумаг





Выпуск долговых бумаг





Внутреннее финансирование





Внешнее финансирование





Бюджетный кредит





Дотации





Источники финансирования предприятия





Франция





США





Великобритания





Правительственный бюджет (федеральные фонды)





I УРОВЕНЬ





Общий (государственный) бюджет





Центральный бюджет





охватывает и финансирует общенародные программы, которые связаны с политическими, экономическими и социальными функциями государства.


Расходы используются на:


- военные цели;


- аппарат управления;


- экономические;


- внешнеэкономические;


- социальные и внешнеполитические нужды;








предназначен для финансирования текущих затрат государства.


Расходы подразделяются на:


1) расходы, ежегодно утвержденные парламентом (затраты на оборону, экономические и социальные цели, субсидии местным органам власти, помощь развивающимся странам, на управление);


2) расходы консолидированного фонда (выплаты по госдолгу, взносы  в бюджет, расходы по «цивилизованному листу»)





подразделяется на операции окончательного характера (безотзывное финансирование) и взаимного характера (кредиты).


Расходы:


1) функциональная часть расходов (содержание административных служб, обслуживание госдолга и т.п.)


2) ведомственная расходная часть (оборона, уплата % и погашение госдолга, оказание помощи развивающимся странам и т.л.)








носят целевой характер. Их деятельность связана с отдельными видами гос. производственной инфраструктуры (содержание и строительство автодорог, железных дорог, портов, аэропортов и т.п.)





представляют собой бюджет капиталовложений. Из него осуществляются платежи по госдолгу, выдаются долгосрочные кредиты на капиталовложения госпредприятиям и местным органам власти





не имеют статуса юридического лица, но осуществляют торгово-промышленную деятельность и обладают финансовой автономией (бюджеты почты, телеграфа, телефона и т.п.)





Доверительные фонды





Национальные фонды займов





Присоединенные бюджеты различных государственных организаций





II УРОВЕНЬ





специальные счета казначейства


(инвестиционно-дорожные, национально-спортивные, различные торговые счета)








III УРОВЕНЬ





СТРУКТУРА ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА





Страховые платежи работодателей и работников (составляют почти 80% всех средств)





Налоги и сборы





Государственные дотации





Источники социального обеспечения Франции





ассигнования из средств государственного бюджета





налоги на социальное страхование, взимаемые за счет трудящихся и предпринимателей





источники





Государственном 


обеспечении





Социальном страховании





базируется на:





состоит из:





Регламентированных федеральными государственными органами





Социальных программ





Регламентированных законодательством штата





Регламентированных федеральным законодательством





Система социального обеспечения США





Регламентированных органами управления штата





США





- регулирование рыночной цены, обеспечивающей рентабельность производства, то есть покрытие производственных издержек;


- применение штрафных санкций к сельхозпроизводителям, не выполняющим экологические требования к организации и ведению производства;


- различные компенсационные выплаты;


- выплаты в зависимости от целевого использования субсидий;


- выплаты в зависимости от размера посевных площадей.














- введение специальной системы поддержки финансовой стабильности фермерского сектора;


- фиксированные платежи, не связанные с уровнем производства;


- предоставление кредитов под залог урожая.











Страны ЕС





Модели государственной поддержки сельскохозяйственных предприятий





североамериканская





западноевропейская





государство устанавливает гарантированные цены на продукцию сельскохозяйственных предприятий и обеспечивает закупку продукции по этим ценам





государство выплачивает дотации сельскохозяйственным предприятиям на производимую продукцию только в пределах установленных лимитов





Компенсация издержек сельхозпроизводителей на приобретение средств производства путем предоставления субсидий на приобретение удобрений, ядохимикатов и кормов, выплату процентов по полученным кредитам, выплаты по страхованию имущества





Формы субсидирования





Ценовое вмешательство на рынке продовольствия посредством поддержки внутренних цен на сельскохозяйственную продукцию, установления квот, тарифов, налогов на экспорт и импорт продовольствия





Содействие развитию рынка, предусматривающее   выделение государственных  средств  на  разработку  и  осуществление  рыночных программ, субсидии на хранение продукции и транспортные работы по перевозкам продукции





Содействие развитию производственной инфраструктуры, субсидии на строительство производственных помещений, осуществление ирригационных проектов, рекультивацию земель, а также на содействие созданию фермерских объединений





платежи за ущерб,  связанный с реорганизацией производства





прямые государственные компенсационные платежи





Косвенное субсидирование





Прямое субсидирование





выплаты за сокращение посевных площадей





дотации на продукцию растениеводства





Направления бюджетного финансирования и кредитования сельского хозяйства





Поддержка инвестиционной деятельности





Повышение плодородия почв





Страхование





Кредитование





Компенсация части затрат





Развитие и поддержка рынка сельскохозяйст-венной продукции





Организация подготовки, повышения квалификации и кадров





Методы бюджетного финансирования





Предоставление средств на возвратной основе





Ассигнования





Субсидии, компенсации





Бюджетные кредиты





Трансферты





Субвенции





Займы на программные инвестиционные цели





Внебюджетные региональные фонды





Другие кредитные ресурсы





Кредиты банков





Региональные бюджеты





Софинансирование





Государственное финансирование





 при


наличие у заказчика других финансовых источников, не связанных с ассигнованиями из федерального бюджета





Кредитование


 под гарантию исполнительных органов власти





Самофинансирование





Обеспечение региональных программ финансовыми средствами





Социально-экономические процессы





Стратегии страны и программы организаций





Национальные проекты и целевые программы





Бюджет





Бюджетный процесс








Программирование





Прогнозирование социально-экономического развития страны (региона, муниципального образования)





Стратегическое планирование





объем производства в натуральном выражении 


(важнейших видов продукции)





прибыль








производительность труда





объем инвестиций





объем внешнеторгового оборота, 


т.е. экспорта и импорта





объем производства продукции в денежном выражении





4) транспорт.





2)агропромышленный комплекс;





1)капитальное строительство;





3)промышленность;








3.Экономический раздел развития регионального планирования включает следующие показатели:





2.Раздел социального развития: строительство, развитие объектов образования, здравоохранения, культуры, торговли за счет всех источников капитальных вложений, охрана окружающей среды, внешнеэкономический оборот, в том числе: экспорт и импорт, научно-технический прогресс, производство товаров народного потребления и услуг.





1.Сводный раздел: валовый внутренний продукт, (чистая продукция и их отраслевая структура).





Необходимые показатели для планирования отраслевого финансирования





Утверждение перечней мероприятий программы и объемов их финансирования 





утверждение





V этап





Утверждение объемов финансирования программы





устранение замечаний





IV этап





Оценка ресурсного обеспечения программы





Экспертиза проекта целевой программы





III этап





Уточнение объемов финансирования программы, в т.ч. по мероприятиям





Документальное подтверждение финансирования из источников помимо федеральных





Согласование проекта целевой программы





II этап





Организация контроля и мониторинга реализации программы





Разработка методики оценки эффективности реализации программы





Определение предварительных объемов финансирования, в т.ч. из федерального бюджета





Определение источников финансирования





Разработка проекта целевой программы





I этап





Министерство образования и науки РФ





Министерство финансов РФ





Министерство экономического развития РФ





Управляет действиями разработчиков





Несет ответственность за подготовку и реализацию программы





Государственный заказчик





Определяет государственного заказчика





Отклоняет внесенное предложение о подготовке целевой программы





Решение о подготовке целевой программы





Правительство РФ





Другие министерства


(в зависимости от содержания программы):


Министерство промышленности и торговли РФ


Министерство энергетики РФ


Министерство транспорта РФ


Министерство сельского хозяйства РФ


и др.





Министерство финансов РФ





Министерство регионального развития РФ





Министерство образования и науки РФ





Министерство экономического развития РФ








Правительство РФ





Президент РФ





2.4 Расчет финансирования поддержки аграрного сектора в разрезе субъектов-получателей





2.3 Планирование мероприятий поддержки аграрного сектора и расчет их финансирования





2.2 Расчет частного проектного, продуктового, программного финансирования аграрного сектора из средств бюджета региона





2.1 Расчет суммы регионального компонента поддержки аграрного сектора в среднесрочной перспективе





2. Расчетно-плановый компонент











1.2 Целевой прогноз развития аграрного сектора региона на среднесрочную перспективу





1.3 Целевой прогноз сумм налоговых платежей в местный бюджет: ПНП= ВРПпр*(НПn-1/ВРПn-1), где ПНП – прогноз налоговых платежей, ВРПпр – прогнозируемый валовой региональный продукт, �НПn-1 – налоговые поступления предшествующего периода, ВРПn-1 – предшествующий ВРП





1.1 Анализ сложившегося объема государственной поддержки агарного сектора по линии федерального бюджета





1. Аналитико-прогностический компонент











Модель определения объема расходов средств регионального бюджета





Целевое финансирование производителей: 


Снижение ликвидности целевых средств; получение поддержки не связано с выпуском, а главное с реализацией продукции, а обосновано формальной принадлежностью к отрасли.





Финансирование рентабельности реализации:


Максимально возможная адресность; максимальная ликвидность полученных производителем средств, его управленческая свобода; привлекательность реализации продукции для инвесторов; адекватность рыночным залогам; наибольшее благоприятствование отраслевому воспроизводству и развитию; сохранение мотивации хозяйственных субъектов к снижению затрат, повышению качества; к наращиванию объемов реализации, доведению продукции до потребителя; к здоровой внутриотраслевой конкуренции.








Субсидии потребителям:


Нецелевое использование средств; трудности прогнозирования потребления получателями средств.





Финансовая поддержка





Обеспечение правового регулирования государственной поддержки





Шаг 7





Аналитическое обеспечение контроля над использованием средств, выделяемых на поддержку агарного сектора





Шаг 6





Аналитическое обеспечение оценки эффективности использования бюджетных средств





Шаг 5





Обеспечение определения объемов государственной поддержки





Шаг 4





Аналитическое обеспечение приоритетных направлений государственной поддержки аграрного сектора





Шаг 3





Анализ хозяйствующих субъектов – получателей ассигнований





Шаг 2





Обеспечение содержания мер государственной поддержки 





Шаг 1





Концепция формирования организационного механизма аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора





Центральное финансирование региональной программы поддержки аграрного сектора 





Аналитические региональные центры наблюдения и прогнозирования





5. Текущий прогноз реализации программы





Стратегический мониторинг и контроль адресности и эффективности освоения бюджетных ресурсов выделенных на поддержку аграрного сектора местной экономики





Текущий контроль и мониторинг эффективности освоения бюджетных ресурсов, целевого использования средств





Внешние и интегрированные контролирующие органы, местные и центральные





4. Контроль и мониторинг реализации местной программы





Осуществление мер по программе, основанное на нормативных, финансовых, технологических, мотивационных и социальных механизмах и инструментах





Нормативное закрепление реализации местной программы с привлечением центрального финансирования.





Согласование финансирования местного проекта отраслевым министерством и администрацией соответствующих местных уровней





3. Реализация поддержки развития аграрного сектора и финансирование программы из источников разного уровня





Проекты и планы





Оперативные, тактические, стратегические направления поддержки





Стратегические составляющие программы поддержки аграрного сектора региона





Концептуальные основы поддержки аграрного сектора региона





Определение целей и постановка задач





Интеллектуальная подготовка местной программы поддержки органами регулирования аграрного сектора при содействии отраслевых лидеров и объединений, научных, общественных и прочих заинтересованных организаций





2. Разработка местной программы, поддержки аграрного сектора экономики и планирование мероприятий





Предварительные и текущие социальные исследования касающиеся осуществления регионального проекта





Целевые показатели по отчетным периодам 





Целевые экономические и социальные показатели, реализации местной программы поддержки аграрного сектора





Нормативно-правовая основа поддержки развития аграрного сектора региона





1. Аналитическое обеспечение





Сельскохозяйственные товаропроизводители





Создание нормативно-правовой базы, регулирующей уровень госбюджетной поддержки товаропроизводителей, обеспечивающей продовольственную безопасность страны, принятие Федерального закона, подзаконных актов, ведомственных инструкций, разработка методического обеспечения 








Бюджетные кредиты





Инструменты системы лизинга





Бюджетные субсидии, компенсации, дотации





Инструменты системы страхования





Налоговые инструменты





Финансово-кредитные инструменты





Инструменты ценообразования





Система подготовки кадров и научного обеспечения 





Система общего информационного обеспечения





Система специализированных кредитных учреждений





Система формирующейся биржевой торговли





Система оптовых и розничных рынков





Система мониторинга цен





Система администрирования и координации развития агропродовольственного рынка





Нормативное обеспечение





Финансово-экономическое обеспечение





Организационно-функциональное обеспечение





Система методов, нормативов, размеров государственной поддержки аграрного сектора





Многоуровневая аграрная политика (федеральный и региональный)





Рисунок 4.11 – Элементы системы господдержки аграрного сектора экономики, требующие аналитического обеспечения





должно быть прямой обязанностью государства





должны преимущественно реализовываться путем создания органами государственной власти необходимых условий для притока в отрасль частных инвестиций





Развитие сельскохозяй-ственной кредитной и потребительной кооперации





Развитие животноводства на новой технической и технологической основе





Развитие социальной и инженерной инфраструктуры села, информационных и телекоммуникационных систем с целью повышения уровня и качества жизни сельского населения





Приоритетные направления инвестиционной политики государства в АПК





выполнение социальных обязательств государства с одновременным повышением адресности социальной помощи 





выполнение принятых РФ международ-ных обязательств





финансовое обеспечение модернизации армии





реализация мер, направ-ленных на стабилизацию ситуации на рынке труда





повышение обоснованности и прозрачности отбора получателей господдержки





повышение качества услуг образования и здравоохранения





реализация приоритетных национальных проектов





стимулирование прогрессивных структурных сдвигов в экономике








поддержка жилищного строительства





финансовое обеспечение пенсионной реформы











Основные направления бюджетных расходов





повышение эффективности расходов бюджета (обеспечение высокого качества государственных услуг и эффективное использование бюджетных средств)





разработка и реализация совместно с Банком России мер по поддержанию стабильности банковской системы





создание пенсионной системы, обеспечивающей достойный уровень жизни пенсионерам





повышение эффективности налоговой системы





обеспечение средне- и долгосрочной макроэкономической и бюджетной устойчивости, адаптация бюджетных расходов к более низкому уровню доходов





использование бюджета в качестве одного из важнейших инструментов стимулирования экономики в период выхода из кризиса





ЦЕЛИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ


В 2010-2012 ГГ.








Развитие частных инвестиций








Эффективность мер государственной антикризисной политики








Динамика цен на главные сырьевые ресурсы








Выход экономики из кризиса





БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА


2010-2012 гг.





субвенции, дотации, государственные заказы, цены, инвестиции и другие





финансовые и налоговые регуляторы





Регулирование со стороны государства, при котором субъекты экономики вынуждены приходить к решениям, основанным на предписаниях государства





Государство не влияет прямо на принимаемые решения, а создает лишь предпосылки





Методы прямого воздействия





Методы косвенного воздействия





Меры государственного воздействия на экономику





регулирование посредством ограничений и запросов





регулирование условий труда, трудовых отношений





государственное регулирование охраны и восстановления окружающей среды





социальное регулирование





ценовое регулирование





регулирование посредством формирования государственных программ и заказов





денежно-кредитное регулирование








бюджетное регулирование





налоговое регулирование





государственное управление отраслью, объектом





ГОСУДАРСТВО





Формы регулирования





Обеспечивают правовую инфраструктуру регулирующими действиями. Подразделяются на меры: запрета, разрешения и принуждения














финансовый и денежно-кредитный механизм





Формирование испол-нительных структур государственной власти, 


подготовка экономических программ, поддержка исследовательских центров по экономике








Административные меры





Институциональные меры





Экономические 


меры





Формы государственного регулирования





Высокий уровень занятости





Стабильность цен или устойчивость денег





Внешне-


экономическое равновесие





Экономический рост





ЦЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ





Максимально справедливое распределение доходов





Достижение максимально полной и эффективной занятости





Ориентация на достижение экономической эффективности





Формирование условий для экономического роста и экономического развития





Поддержание стабильного уровня цен





Обеспечение экономической свободы





Задачи государственного регулирования экономики





ЭЛЕМЕНТЫ





выполнение мероприятий развития государственного сектора экономики





обоснование важнейших моментов экономической политики проводимой государственными органами власти





информационная поддержка участников рынка





Государственное регулирование экономики





Расходы на ремонт сельскохозяйственной техники





Приобретение племенного молодняка крупнорогатого скота





Приобретение кормов





Расходы на мелиорацию земель





Прочее…





Приобретение удобрений





Приобретение сельхозтехники





Выделение средств на уборку урожая





Выплата заработной платы





Приобретение запасных частей на сельхозтехнику





Приобретение семян





Приобретение ГСМ





Направления использования финансов предприятиями аграрного  сектора экономики





Субсидии





Аналитическое обеспечение государственного регулирования аграрного сектора





Аналитическое обеспе�чение налогового регулирования





Аналитическое обеспе�чение денежно-кредит�ного регулирования





Аналитическое обеспе�чение бюджетного регулирования





Аналитическое обеспечение регулирования, путем формирования государственных программ и государственных заказов





Аналитическое обеспечение ценового регулирования





Аналитическое обеспечение социального регулирования





Аналитическое обеспечение регулирования условий труда, трудовых отношений, оплаты труда





Аналитическое обеспе�чение регулирования охраны и восстановления окружающей среды





Аналитическое обеспечение Регулирования посредством ограничений и запретов определенных видов экономической деятельности





Аналитическое обеспечение непосредственного управления отраслями и предприятиями аграрного сектора





Аналитическое обеспечение направлений государственного регулирования аграрного сектора





Аналитическое обеспечение финансово-экономического оздоровления товаропроизводителей





Аналитическое обеспечение инвестиционной деятельности





Аналитическое обеспечение развития рынка аграрной продукции и повышение конкурентоспособности сельхозтоваропроизводителей





Аналитическое обеспечение инновационного развития аграрного сектора





Аналитическое обеспечение повышение качества жизни населения





Аналитическое обеспечение экологичности аграрного производства





Центральное финансирование региональной программы поддержки аграрного сектора 





Аналитические региональные центры наблюдения и прогнозирования





5. Текущий прогноз реализации программы





Стратегический мониторинг и контроль адресности и эффективности освоения бюджетных ресурсов выделенных на поддержку аграрного сектора местной экономики





Текущий контроль и мониторинг эффективности освоения бюджетных ресурсов, целевого использования средств





Внешние и интегрированные контролирующие органы, местные и центральные





4. Контроль и мониторинг реализации местной программы





Осуществление мер по программе, основанное на нормативных, финансовых, технологических, мотивационных и социальных механизмах и инструментах





Нормативное закрепление реализации местной программы с привлечением центрального финансирования.





должно быть прямой обязанностью государства





должны преимущественно реализовываться путем создания органами государственной власти необходимых условий для притока в отрасль частных инвестиций





Развитие социальной и инженерной инфраструктуры села, информационных и телекоммуникационных систем с целью повышения уровня и качества жизни сельского населения





Развитие сельскохозяйственной кредитной и потребительной кооперации





Развитие животноводства на новой технической и технологической основе





Приоритетные направления инвестиционной политики государства в АПК





Согласование финансирования местного проекта отраслевым министерством и администрацией соответствующих местных уровней





3. Реализация поддержки развития аграрного сектора и финансирование программы из источников разного уровня





Проекты и планы





Оперативные, тактические, стратегические направления поддержки





Стратегические составляющие программы поддержки аграрного сектора региона





Концептуальные основы поддержки аграрного сектора региона





Определение целей и постановка задач





Интеллектуальная подготовка местной программы поддержки органами регулирования аграрного сектора при содействии отраслевых лидеров и объединений, научных, общественных и прочих заинтересованных организаций





2. Разработка местной программы, поддержки аграрного сектора экономики и планирование мероприятий





Предварительные и текущие социальные исследования касающиеся осуществления регионального проекта





Целевые показатели по отчетным периодам 





Целевые экономические и социальные показатели, реализации местной программы поддержки аграрного сектора





Нормативно-правовая основа поддержки развития аграрного сектора региона





1. Аналитическое обеспечение





Обеспечение правового регулирования государственной поддержки





Шаг 7





Аналитическое обеспечение контроля над использованием средств, выделяемых на поддержку агарного сектора





Шаг 6





Аналитическое обеспечение оценки эффективности использования бюджетных средств





Шаг 5





Обеспечение определения объемов государственной поддержки





Шаг 4





Аналитическое обеспечение приоритетных направлений государственной поддержки аграрного сектора





Шаг 3





Анализ хозяйствующих субъектов – получателей ассигнований





Шаг 2





Обеспечение содержания мер государственной поддержки 





Шаг 1





Концепция формирования организационного механизма аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора





I этап





Разработка проекта целевой программы





Определение источников финансирования





Определение предварительных объемов финансирования, в т.ч. из федерального бюджета





Разработка методики оценки эффективности реализации программы





Организация контроля и мониторинга реализации программы





II этап





Согласование проекта целевой программы





Документальное подтверждение финансирования из источников помимо федеральных





Уточнение объемов финансирования программы, в т.ч. по мероприятиям





III этап





Экспертиза проекта целевой программы





Оценка ресурсного обеспечения программы





IV этап





устранение замечаний





Утверждение объемов финансирования программы





V этап





утверждение





Утверждение перечней мероприятий программы и объемов их финансирования 
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