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ВВЕДЕНИЕ

Любая система представляет собой совокупность элементов, которые между собой находятся в постоянных связях и отношениях и образуют определенную целостность, то есть имеют общую цель. Причем элементы системы взаимодействуют не только между собой, но и с окружающей средой. Информационную учетно-налоговую систему можно разделить на три уровня: 
- макроуровень – УНС рассматривается на уровне государства (Законодательные акты, Указы Президента, постановления Правительства РФ, государственная политика и состояние экономики в целом); 
- мезоуровень – УНС отрасли, включает различные отраслевые инструкции, например, по охране труда, по составу затрат и калькуляции себестоимости и т.д.; 
- микроуровень – УНС хозяйствующего субъекта (конкретного предприятия), на данном уровне система помимо регулирования прямым и косвенным законодательством, функционирует на основании рабочих и учредительных документов, плана счетов. 
Учетно-налоговые системы микро- и макроуровня базируются на бухгалтерской и налоговой информации и осуществляются работниками бухгалтерии, иными самостоятельными структурными подразделениями предприятия, а также государственно-административным аппаратом. Сущность информационной учетно-налоговой системы заключается в объединении учетных и налоговых операций в один процесс во взаимосвязи с аналитическими и контрольными процедурами, непрерывности этого процесса и использовании его результатов при выработке рекомендаций для принятия эффективных управленческих решений.  

Научная новизна исследования заключается в том, что с позиции системного подхода решена и научно аргументирована проблема формирования теоретико-методологических положений, научно-методических рекомендаций и направлений практической реализации методик формирования информационных учетно-налоговых систем микро- и макроуровней, а также выработаны направления коммуникационного взаимодействия их элементов для принятия эффективных хозяйственно-управленческих решений отдельными предприятиями и государством в целом.

Целью исследования является решение научной проблемы развития теории и методологии формирования коммуникационного взаимодействия элементов учетно-налоговой макросистемы системы на основе оценки действующей системы национальных счетов. Достижение поставленной цели требует решения следующих основных задач:

1) выделить элементы информационной учетно-налоговой макросистемы с учетом требований национальной экономики; 

2) выявить и обосновать национальные приоритеты при разработке модели информационной учетно-налоговой макросистемы; 

3) представить взаимосвязь учетно-налоговой макро и микросистемы; 

4) определить основные этапы разработки теоретической модели информационной учетно-налоговой макросистемы на базе системы национальных счетов.

Таким образом, информационная учетно-налоговая система является частично децентрализованной системой, так как ее элементарные составляющие осуществляют сбор, обработку и оценку всех видов информации, потребляемой для принятия эффективных управленческих решений на микро - и макроуровнях.
3 этап «Разработка теоретической модели информационной учетно-налоговой макро системы на базе системы национальных счетов»

1 Элементы информационной учетно-налоговой макросистемы с учетом требований национальной экономики
В современной экономической литературе макроэкономические процессы не так хорошо раскрыты, как микроэкономические. Значительный вклад в развитие макроэкономического анализа внес К.Маркс.  А.Маршаллу принадлежит идея анализа поведения хозяйствующих субъектов, которая впоследствии была реализована в СНС. С. Кузнец конкретизировал ряд важных положений макроэкономики и национального счетоводства. Под руководством М. Джильберта, Э. Денисона и Д. Ясси был подготовлен набор полностью скоординированных счетов национального дохода и национального продукта. Важное направление экономической науки и экономической статистики, оказавшее значительное влияние на развитие национальных счетов, связано с именем выдающегося русского ученого В.Леонтьева. Проблемы дифференциации и интеграции подсистем информационной учетно – налоговой макросистемы исследованы в трудах таких ведущих российских и зарубежных ученых-экономистов, как Дадаян В.С., Овчинников Г.П., Вечканов Г. С., Вечканова Г. Р., Мэнкью Н. Г., Попова Л.В., Константинов В.А., С. Н. Ивашковский, Сорокин В.Д., Калина А.В., Конева М.И., Ященко В.А., Агапова Т.А., Серегина Ф.С., Базылев Н.И., Джон     Мейнард     Кейнс, Бугаян И.Р., Бурда М., Виплош Ч., Бункина М.К., Семенов В.А., Гальперин В.М., П.Долан Э. Дж., Кэмпбелл К., Кэмпбелл Р., Долан Э. Дж., Линдсей Д., П.Задоя А.А., Петруня Ю.Е., Ивашковский С.Н., Костюк В.Н., Крылатых Э.Н., Линвуд  Т.Г., Линдерт П.К., Луссе А.В.,  Лэйард Р. и т.д.

По нашему мнению, информационная учетно-налоговая макросистема представляет собой сложноорганизованную совокупность элементов, объединенных разнообразными связями и взаимоотношениями, преследующая достижение определенных целей. 
Формирование информационной учетно-налоговой макросистемы представляет собой сложный динамичный комплексный макропроцесс, направленный на удовлетворение информационных потребностей государства и позволяющий рационализировать деятельность его административного аппарата. 
Учетно-налоговый макропроцесс – это процесс обмена информацией между всеми составляющими информационной учетно-налоговой макросистемы. Его цель – обеспечить передачу информации, являющейся предметом обмена. Данный макропроцесс не эффективен, так как нет требований к качеству собираемой информации, макросистема учета и аудита функционирует только в рамках финансовой системы государства. Разрешить сложившиеся проблемы можно посредством создания единой системы – информационной учетно-налоговой макросистемы. Информационная учетно-налоговая макросистема включает органически взаимосвязанную совокупность элементов, взаимодействие которых осуществляется в методическом, техническом и организационном аспектах. Методический аспект раскрывает методику формирования информации, ее анализа и контроля. Технический аспект раскрывает вопросы рационального формирования данной информации. Организационный аспект ориентирует учетно-налоговую систему на информационные потребности органов государственной власти. 
В учетно-налоговой макросистеме можно увидеть основной признак сложной системы: крайне сложно однозначно определить влияние какого-либо внутреннего элемента макросистемы на результат функционирования системы в целом. Характеристика информационной учетно-налоговой макросистемы представлена на рисунке 1.1.

Рисунок 1.1 – Характеристика информационной учетно-налоговой макросистемы

Информационная сфера учетно-налоговой макросистемы представляет собой совокупность информации, информационной инфраструктуры, субъектов, осуществляющих сбор, формирование, распространение и использование информации, а также системы регулирования возникающих при этом общественных отношений
. Экономическая направленность информационной сферы на макроуровне представляет собой выбор направления хозяйственного развития в рамках происходящих глобальных процессов, что определяется способностью хозяйственной энергии общества двигаться к новым внешним ресурсам и качественным трансформациям своей структуры.  

На рисунке 1.2 представлена характеристика информационной учетно-налоговой системы на макроуровне.


Рисунок 1.2 – Характеристика информационной учетно-налоговой макросистемы 

Учетно-налоговая макросистема является более сложным образованием,  по сравнению с учетно-налоговой микросистемой, так как базируется на прогрессивных подходах к организации и обеспечению функционирования макросистемы, расширению применяемых для этого методов и инструментов. 

На рисунке 1.3 рассмотрим составляющие учетно-налоговой макросистемы.


Рисунок 1.3 – Составляющие учетно-налоговой макросистемы

Организационная структура учетно-налоговой макросистемы обеспечивает учетно-налоговой процесс и регламентируется внутренними документами государственной единицы, включает совокупность полномочий, обязанностей, ответственности государственно-административного аппарата, а также взаимоотношений между ними.  

Методика учетно-налоговой макросистемы – это установленный способ осуществления деятельности по обеспечению качества учетной и налоговой системы. Формализованная методика является объективным и надежным инструментом в учетно-налоговом макропроцессе.

Документальная методика обычно включает: цели и область деятельности, что должно быть сделано и кем, когда, где и как это должно быть сделано; какие материалы, документы и какое оборудование должны быть использованы; каким образом это должно быть проконтролировано и зарегистрировано. Методическое обеспечение учетно-налоговой макросистемы включает также процедурные вопросы осуществления основных и вспомогательных учетно-налоговых процессов на уровне государства.

Ресурсы необходимы для внедрения и улучшения процессов макросистемы, а также для достижения удовлетворенности потребителей учетно-налоговой информации. Задача государственно-административного аппарата заключается в обеспечении ресурсами государства в целом и учетно-налоговой макросистемы, в том числе: квалифицированным аппаратом, инфраструктурой, финансовыми, информационными, материальными ресурсами и т.д. Указанные виды ресурсов задаются потребностями основных и вспомогательных учетно-налоговых процессов.  

Процесс учетно-налоговой макросистемы – это совокупность взаимосвязанных ресурсов и деятельности, которая преобразует входящие элементы учетно-налогового макропроцесса в выходящие.  

Принципы учетно-налоговой макросистемы – это основные правила, определяющие ее построение и функционирование в макросреде. Ориентация на пользователя выражается в том, что учетно-налоговая система организуется для потребителей учетно-налоговой информации, зависит от них и, следовательно, должна быть ориентирована на их настоящие и будущие запросы, выполнять текущие требования потребителей и стремиться превзойти их ожидания. Роль государственно-административного аппарата в функционировании учетно-налоговой макросистемы заключается в установлении единства целей, направленности и внутренней среды государственной единицы. Процессный подход к созданию учетно-налоговой системы означает четкое разграничение операций во времени и пространстве; фиксацию и регистрацию входных и выходных данных и процессов; своевременное назначение руководителя процесса или процедуры с определением его полномочий и ответственности; организацию управления процессами и переходов между операциями процесса; нацеленность на конечный результат. Системный подход предполагает рассмотрение учетно-налоговой системы как системы взаимосвязанных элементов. Принцип системности претворяется в следующих действиях и проявлениях: определение системы путем установления структурных компонент, влияющих на заданные цели; структуризация системы для достижения цели оптимальным способом; понимание взаимосвязи между элементами в системе; непрерывное совершенствование системы на базе оценки; установление в деятельности приоритета согласования ресурсов
. 

Сущность информационной учетно-налоговой макросистемы состоит в том, что функционирование системы осуществляется на общенациональном уровне и оказывает непосредственное воздействие на деятельность субъектов бизнеса и на экономическую систему государства в целом. Информационная учетно-налоговая макросистема базируется на бухгалтерской и налоговой информации и осуществляется государственно-административным аппаратом. При этом учетно-налоговая макросистема объединяет совокупность учетных и налоговых операций в один процесс во взаимосвязи с аналитическими и контрольными процедурами на основе ведения экономико-административного учета, анализа, контроля, и использования их результатов при выработке рекомендаций для принятия эффективных государственных решений.

Информационная учетно-налоговая макросистема функционирует в экономической системе, которая в широком смысле представляет собой способ производства материальной жизни, включая совокупность производственных отношений, присущих данному общественному строю. В узком смысле под экономической системой подразумевают народное хозяйство страны или отдельной ее отрасли – экономику промышленности, экономику сельского хозяйства и т.д. В экономику также включают всю совокупность отраслей народного хозяйства, производство средств производства  и предметов потребления, а также сферу материальных услуг: материально-техническое снабжение, производственную связь, торговлю, общественное питание, ремонт предметов домашнего обихода
.  

Система государственного регулирования представляет собой комплекс мер, действий, применяемых государством для коррекций и установления основных экономических процессов. Модель государственного регулирования экономики представлена на рисунке 1.4
.


Рисунок 1.4 – Модель государственного регулирования экономики

В экономической системе государства выделяют финансовую систему, как сферу деятельности информационной учетно-налоговой макросистемы.

Финансовая система РФ включает следующие звенья финансовых отношений: государственный бюджет, внебюджетные фонды, государственный кредит, фонды страхования, финансы предприятий различных форм собственности. Все вышеперечисленные финансовые отношения можно разбить на две подсистемы. Это общегосударственные финансы, обеспечивающие потребности расширенного воспроизводства на макроуровне, и финансы хозяйствующих субъектов, используемые для обеспечения воспроизводственного процесса денежными средствами на микроуровне.

Общегосударственные финансы включают следующие звенья: государственный бюджет, внебюджетные фонды, государственный кредит, фонды страхования, фондовый рынок. На уровне предприятий возникают следующие формы денежных отношений: связанные с образованием уставного фонда и распределением доходов; связанные с договорными обязательствами с другими предприятиями (распределение прибыли, инвестирование средств в акции, облигации, другие ценные бумаги), получением дивидендов и т.д.; складывающиеся у предприятий со страховыми организациями, различными страховыми фондами; с банками (ссуды, погашение процента, пени и т.д.); с государственным бюджетом (налоги и другие обязательные платежи, отчисления); с вышестоящими структурами.

Взаимосвязь и взаимозависимость составных звеньев финансовой системы обусловлены единой сущностью финансов. Через финансовую систему государство воздействует на формирование централизованных и децентрализованных денежных фондов, фондов накопления и потребления, используя для этого налоги, расходы государственного бюджета, государственный кредит. Государственный бюджет является главным звеном финансовой системы. Он представляет собой форму образования и использования централизованного фонда денежных средств для обеспечения функций органов государственной власти. Важная роль государственного бюджета не ограничивается финансированием сферы материального производства. Бюджетные ресурсы направляются также и в непроизводственную сферу (образование, здравоохранение, культуру и т.д.). Финансирование предприятий и учреждений социально-культурного направления осуществляется за счет бюджетных и внебюджетных фондов.  

Одним из звеньев общегосударственных финансов являются внебюджетные фонды. Внебюджетные фонды – это средства Федерального правительства и местных властей, связанные с финансированием расходов, не включаемых в бюджет. Формирование внебюджетных фондов осуществляется за счет обязательных целевых отчислений. Основные суммы отчислений во внебюджетные фонды включаются в состав себестоимости и установлены в процентах к фонду оплаты труда. В отличие от государственного бюджета расходование средств внебюджетных фондов подлежит меньшему контролю со стороны органов законодательной власти.  

Государственный кредит отражает кредитные отношения по поводу мобилизации государством временно свободных денежных средств предприятий, организаций и населения на началах возвратности для финансирования государственных расходов. Кредитором выступают физические и юридические лица, заемщиком – государство в лице его органов. Дополнительные финансовые ресурсы государство привлекает путем продажи на финансовом рынке облигаций, казначейских обязательств и других видов государственных ценных бумаг. Данная форма кредита позволяет заемщику направлять мобилизованные дополнительные финансовые ресурсы на покрытие бюджетного дефицита без осуществления для этих целей эмиссии.  Таким образом, необходимость использования государственного кредита обусловлена невозможностью удовлетворения потребностей общества за счет бюджетных доходов.  

Фонд страхования обеспечивает возмещение возможных убытков от стихийных бедствий и несчастных случаев, а также способствует их предупреждению.  
Финансы предприятий различных форм собственности, являясь основой единой финансовой системы страны, обслуживают процесс создания и распределения общественного продукта и национального дохода. От состояния финансов предприятий зависит обеспеченность централизованных денежных фондов финансовыми ресурсами. При этом активное использование финансов предприятий в процессе производства и реализации продукции не исключает участия в этом процессе бюджета, банковского кредита, страхования
. Отношения между подсистемами общегосударственных финансов и финансов предприятий образуют государственную финансовую политику. Финансовая политика представляет собой деятельность государства по целенаправленному использованию финансов с помощью инструментов разграничения прямого и косвенного налогообложения, управления государственными расходами, управления дефицитом бюджета. Разграничение прямого и косвенного налогообложения представляет собой введение и конкретизацию прямых и косвенных налогов и применяется для смещения налогового бремени в сторону определенной группы налогоплательщиков. 
Изменение методов регулирования экономики требует изменения системы государственных расходов и перестройки бюджетного механизма. Изменение системы государственных расходов выражается в изменении их состава и объемов. При этом государственные расходы имеют большое значение для экономики, так как направляются на структурную перестройку экономики, увеличение научно-технического потенциала, модернизацию и техническое переоснащение предприятий, на проведение природоохранных мероприятий, распространение экологически чистых технологий. Важную экономическую и социальную роль играют децентрализованные государственные расходы, осуществляемые непосредственно государственными предприятиями, объединениями, организациями.

Целевые ориентиры использования учетно-налоговой макросистемы в финансовой системе государства представлены на рисунке 1.5.


Рисунок 1.5 – Целевые ориентиры использования учетно-налоговой макросистемы в финансовой системе государства

Дефицит бюджета может быть вызван разными причинами, например осуществлением крупных государственных инвестиций в экономику или чрезвычайными событиями. В первом случае превышение расходов над доходами государственного бюджета является обоснованным, а дефицит бюджета вызван государственным регулированием экономической конъюнктуры, стремлением властей обеспечить прогрессивные сдвиги в структуре общественного производства. Во втором случае превышение расходов над доходами вызвано негативными причинами, при этом государственных резервов для покрытия вынужденных расходов может оказаться недостаточно. Поэтому управление дефицитом бюджета является важным инструментом финансовой политики.
Разработанная модель информационной учетно-налоговой макросистемы представляет сферу, плоскости пересечения которой определяют области взаимодействия элементов учетно-налоговой макросистемы и формируют итоговый элемент обобщения результатов государственной деятельности в финансовой системе государства (рисунок 1.6).
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Рисунок 1.6 – Модель информационной учетно-налоговой макросистемы

Сфера представляет собой систему различных сфер и звеньев финансовых отношений, каждая из которых оказывает существенное влияние на функционирование и взаимодействие элементов информационной учетно-налоговой макросистемы. 

AB – плоскость экономико-административного учета, являющаяся научно обоснованной системой сбора, регистрации и обобщения информации о финансово-хозяйственной деятельности органов государственной власти и ходе исполнения бюджетов всех уровней. CD – плоскость экономико-административного анализа, обеспечивающая исследование ряда показателей по ключевым параметрам, отражающим реальную картину составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета; налогообложения и собираемости налогов; изменение состояния экономики и финансов в зависимости от бюджетно-налоговой политики; соблюдение принципов бюджетного устройства, налогообложения и т.д. EF – плоскость экономико-административного контроля, посредством которого обеспечивается проверка правильности формирования и использования государственных средств. Плоскость GHIJK – плоскость экономико-административной отчетности, составляемой на основе обобщения и сопоставления плановых и фактических показателей, приведенных в определенную систему и характеризующих исполнение государственных средств за определенный период времени, на основе данных экономико-административного учета, анализа и контроля.

Особенностью представленной сферичной модели информационной учетно-налоговой макросистемы является то, что каждая из плоскостей проходит через все последующие, тем самым, показывая взаимосвязь всех составляющих учетно-налоговой макросистемы.

Плоскость АВСD представляет сочетание экономико-административного учета и анализа, характеризует систему аналитических отчетов, составляемых на основе данных экономико-административного учета о финансово-хозяйственной деятельности органов государственной власти и процессах исполнения бюджетов всех уровней.

Плоскость ABEF представляет сочетание экономико-административного учета и контроля, обеспечивает органы государственной власти своевременной информацией о государственных доходах и расходах, необходимой для процессов их управления и контроля.

Плоскость CDEF представляет сочетание экономико-административного анализа и контроля, характеризует контроль над определенной системой плановых, финансовых и учетных данных об исполнении сметы государственных доходов и расходов за определенный период времени, а также показателей, характеризующих производственную деятельность конкретных государственных учреждений и организаций.

Итак, информационная учетно-налоговая макросистема состоит в объединении учетных и налоговых операций в один процесс во взаимосвязи с аналитическими и контрольными процедурами на основе ведения экономико-административного учета, анализа и  контроля в государственно-административной системе страны и составления на основе их данных экономико-административной отчетности. Причем представленные элементы учетно-налоговой макросистемы формируются в рамках ветвей государственной власти.

Чтобы определить сферу действия информационной учетно-налоговой макросистемы, рассмотрим структуру государственной власти в Российской Федерации. Статья 10 Конституции Российской Федерации закрепляет принцип осуществления государственной власти на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную, а также самостоятельность органов законодательной, исполнительной и судебной власти
.

Схема государственной власти в РФ представлена на рисунке 1.7.

Рисунок 1.7 – Схема государственной власти в РФ

Согласно статье 11 Конституции РФ государственную власть осуществляют Президент РФ, являющийся главой государства, гарантом Конституции РФ, обеспечивающий согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти, Федеральное Собрание, представляющее собой парламент Российской Федерации, состоящий из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы, Правительство Российской Федерации, возглавляющее систему органов исполнительной власти РФ, а также суды РФ – Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ и другие федеральные суды.

Помимо указанного в Конституции Правительства РФ действуют и другие федеральные органы исполнительной власти – федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства, а также их территориальные органы, которые и отвечают за эффективное функционирование информационной учетно-налоговой системы. 

Особенностью российской Конституции является то, что Президент не входит ни в одну из ветвей государственной власти, он выполняет роль гаранта обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти. Главное контрольное управление Президента РФ выполняет контрольные функции учетно-налоговой макросистемы, Экономическое управление Президента РФ ведет экономико-административный учет и анализ. Для проведения финансового контроля со стороны представительных органов созданы специальные структуры: комитеты и комиссии Совета Федерации и Государственной Думы, Счетная палата РФ. 

Счетная палата взаимодействует также с Контрольным управлением Президента Российской Федерации, Аппаратом Правительства Российской Федерации, Советом Безопасности. Расширяется взаимодействие Счетной палаты с такими федеральными органами государственной власти как Генеральная прокуратура, Министерство внутренних дел, Федеральная служба безопасности в части проведения контрольных мероприятий по объектам, представляющим взаимный интерес.

Взаимодействие исполнительной ветви государственной власти с законодательной и судебной в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы представлено на рисунке 1.8.

1
 Влияние исполнительной власти на законодательную посредством законодательной инициативы (ЗИ) и обязательности заключения Правительства на законопроекты (ЗЗ), требующие привлечения дополнительных федеральных средств;

2 
 Влияние законодательной власти на исполнительную посредством разработки нормативно-правовой базы (НПБ) учетно-налоговой системы, утверждение Федеральных органов власти (ФО), призванных обеспечивать фактическую и юридическую реализацию учетно-налоговой макросистемы, изменений в налогообложении (ИН), бюджета страны (БС);

3 
 Влияние исполнительной власти на судебную посредством обеспечения материальной базы судов (МБ), проведения их финансирования (Ф), подготовки судебных кадров (ПК);

4
  Влияние судебной власти на исполнительную посредством проверки нормативных и иных актов (ПА), издаваемых органами исполнительной власти, действующими в сфере учетно-налоговой макросистемы, разрешения конфликтов (РК) между ними.

Рисунок 1.8 – Схема взаимодействия исполнительной ветви государственной власти с законодательной и судебной в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы

Таким образом, взаимодействие ветвей государственной власти в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы представляет собой сложный и изменчивый процесс. Исполнительная, законодательная, судебная ветви власти являются сферой действия информационной учетно-налоговой макросистемы. При этом, исходя из существующего деления государственной власти РФ, исполнительная власть в рамках учетно-налоговой макросистемы (УНМС) взаимодействует с законодательной властью через разработку последней нормативно-правовой базы учетно-налоговой системы, утверждение Федеральных органов власти, призванных обеспечивать фактическую и юридическую реализацию учетно-налоговой макросистемы, изменений в налогообложении, бюджета страны.  

Влияние исполнительной власти на законодательную связано с тем, что исполнительная власть в рамках информационной УНМС различными способами влияет на законодательный процесс (право законодательной инициативы, обязательность заключения Правительства на законопроекты, требующие привлечения дополнительных федеральных средств).

Исполнительная власть обеспечивает материальную базу судов, проводит их финансирование, осуществляет подготовку судебных кадров. Судебная власть в рамках учетно-налоговой макросистемы наделена правом рассмотрения дел об оспаривании правовых предписаний на предмет соответствия правилам более высокой силы (законов – Конституции, подзаконных нормативных актов – законам, так называемый нормоконтроль), в отдельных случаях дают толкование правовым нормам (в основном нормам конституции страны) вне связи с конкретным спором.

Информационная учетно-налоговая макросистема обладает сильными составляющими – экономико-административным учетом, анализом и контролем, эффективность применения которых, главным образом, отражается на эффективности работы комплексной информационной учетно-налоговой макросистемы. Рассмотрим каждую составляющую информационной учетно-налоговой макросистемы более подробно.

Государственный учет распространен в органах государственной власти под разными наименованиями. Регистрация актов гражданского состояния, кадастровый учет земли и недвижимости, учет выданных лицензий, учет входящих и исходящих документов, учёт виз исполнителей в процессах документооборота, учет и вычисление показателей результативности и эффективности в системе бюджетирования, ориентированной на результат, персональный учет населения, учет адресных льгот – это небольшая часть перечня систем государственного учета. С ведением того или иного вида учёта связано выполнение большинства государственных функций, в том числе оказание всех государственных услуг. Выявление общих свойств деятельности по ведению учёта, стандартизация правил её осуществления и внедрение общих принципов регулирования учета дают возможность собирать информацию для нужд государственного управления с гораздо меньшими рисками для граждан, а также хранить и использовать эту информацию с меньшими затратами и более оперативно. Интересы граждан требуют сделать деятельность по ведению государственного учёта (сбору и хранению данных государства) официальной, осуществляемой по публично известным правилам и влекущей правовые последствия в соответствии с законом. 

Органы государственной власти имеют право осуществлять сбор и хранение информации только в целях обеспечения возможности реализации гражданами и юридическими лицами установленных законом прав и обязанностей, а также в целях осуществления установленных законом государственных функций. Без официального публичного информирования о видах сбора и хранения информации государством и о целях этой деятельности нельзя говорить о прозрачности и подконтрольности государства
.  

Ведением экономико-административного учёта признаётся любая деятельность органов государственной власти по сбору и хранению определённого состава данных об идентифицируемых лицах, объектах и/или явлениях, систематически осуществляемая определённым лицом или группой лиц либо самостоятельно, либо путём прямого уполномачивания или обязывания иных лиц. При этом деятельность по ведению экономико-административного учёта может осуществляться только на основании закона и в рамках полномочий, предоставляемых законом органам государственной власти. При обосновании необходимости ведения экономико-административного учёта должно быть предоставлено сравнение общественных выгод от ведения учёта с прямыми затратами и косвенными издержками его осуществления и отказа от его осуществления.

Таким образом, экономико-административным учетом является учет (систематическая деятельность по сбору и хранению определённого состава данных об идентифицируемых лицах, объектах и/или явлениях различной природы), организатором которого выступают органы исполнительной, законодательной, судебной и финансовой власти в лице ЦБ РФ. 
Поэтому экономико-административный учёт является одним из важных информационных механизмов системы государственного регулирования и управления. Находящаяся в распоряжении государства информация используется для определения, защиты или ограничения прав и свобод граждан, и, тем самым, достоверность, оперативность и регламентация сбора этой информации оказывают существенное влияние на качество государственного управления
.  

Экономико-административный учет в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы ведут федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство РФ, федеральные службы и федеральные агентства, подведомственные этим федеральным министерствам. 

ЦБ РФ осуществляет экономико-административный учет с помощью Департамента бухгалтерского учета и отчетности. 

Департамент накапливает и анализирует сведения по отчетности в банковской системе. Эти данные создают основу аналитической деятельности в отношении всей банковской системы.

Рассмотрим компоненты экономико-административного учета на рисунке 1.9.
Рисунок 1.9 – Компоненты экономико-административного учета

Концептуальные основы государственного экономико-административного учета представлены на рисунке 1.10.
Рисунок 1.10 – Концептуальные основы экономико-административного учета


Рисунок 1.11 – Схема ведения экономико-административного учета исполнительными органами власти 
На рисунке 1.11 представлена схема ведения экономико-административного учета в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы, на которой приняты следующие сокращения:

- ФНС РФ – Федеральная налоговая служба РФ;
- ФССН РФ - Федеральная служба страхового надзора РФ;
- ФСФБН РФ - Федеральная служба финансово-бюджетного                надзора РФ.

Рассмотрим виды учетных операций в органах исполнительной власти на примере федерального казначейства (рисунок 1.12).


Рисунок 1.12 – Система учетных операций в органах Федерального казначейства

Таким образом, каждый орган исполнительной власти имеет свои департаменты, управления и отделы, занимающиеся организацией учета путем реализации упорядоченной системы сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии их финансовых и нефинансовых активов и обязательств; составлением отчетности в соответствии с требованиями нормативных правовых актов РФ.  

Ведение экономико-административного учета представительными органами власти представлено на рисунке 1.13.

Рисунок 1.13 – Система экономико-административного учета представительных органов власти

Финансовый департамент Счетной палаты организует финансовое обеспечение деятельности Счетной палаты РФ в рамках федерального закона о федеральном бюджете РФ на соответствующий год и т.д. Финансово-экономические управления аппарата Совета Федерации и Государственной Думы РФ организуют и координируют экономическую работу представительных органов, анализируют и обобщают материалы их деятельности. 

Данные экономико-административного учета используются при проведении экономико-административного анализа. Экономико-административный анализ представляет комплексный анализ социальных, финансовых, экономических закономерностей на основе исследования соответствующих фактов макроэкономической среды
. Цель, задачи и принципы экономико-административного анализа представлены на рисунке 1.14.

Рисунок 1.14 – Цель, задачи и принципы экономико-административного анализа

Таким образом, экономико-административный учет – это система организации, сбора и агрегирования учетных данных, направленная на решение конкретных задач государственного управления. Экономико-административный учет позволяет формировать финансовую и налоговую отчетность в соответствии с требованиями действующего законодательства, формировать данные, ориентированные на принятие рациональных управленческих решений в интересах общества и государства в целом.
Предметом экономико-административного анализа являются хозяйственные процессы, протекаемые на макроуровне, социально-экономическая эффективность и конечные финансовые результаты деятельности органов государственного управления, эффективность деятельности которых отражается в системе показателей плана, экономико-административного учета и отчетности. В этом состоит взаимосвязь экономико-административного анализа, учета и отчетности внутри информационной учетно-налоговой макросистемы.

Итак, экономико-административный анализ в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы представляет собой анализ, проводимый органами законодательной, исполнительной, судебной и финансовой власти в целях разработки и принятия эффективных государственных управленческих решений. Экономико-административный анализ осуществляется Министерством финансов РФ и его Федеральными службами, Министерством экономического развития РФ и его Федеральными службами, ЦБ РФ, Федеральным собранием РФ, в частности Советом Федерации и Государственной Думой, Счетной палатой РФ и т.д.

Министерство финансов РФ является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности, государственного долга, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности. Минфин РФ подотчетны следующие ведомства: Федеральная налоговая служба, Федеральная служба страхового надзора, Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, Федеральное казначейство. Рассмотрим аналитическую деятельность данных органов исполнительной власти.

В Российской Федерации действует трехуровневая налоговая система. Непосредственный сбор данных от налогоплательщиков осуществляется районными налоговыми инспекциями. Информация по результатам работы территориальных налоговых органов направляется в налоговые органы субъектов, где аккумулируется и анализируется, а затем передается на федеральный уровень для конечного экономико-административного анализа (рисунок 1.15).

Рисунок 1.15 – Управления, осуществляющие ведение анализа органами государственной исполнительной власти  
В ходе подобной работы федеральным налоговым органам приходится обрабатывать большие массивы данных, что вызывает необходимость проведения эффективного экономико-административного анализа.

Ведение экономико-административного анализа представительными органами власти представлено на рисунке 1.16.
Департамент макроэкономического анализа и методологического обеспечения деятельности Счетной палаты осуществляет оценку бюджетного процесса на различных стадиях с использованием инструментов макроэкономического анализа, анализ проблем системы планирования деятельности Счетной палаты, использования результатов научных исследований в практической деятельности Счетной палаты и деятельности Экспертно-консультативного совета при Председателе палаты и т.д. 


Рисунок 1.16 – Система экономико-административного анализа представительных органов власти

Главной задачей Аналитических управлений Совета Федерации и Государственной Думы РФ является подготовка для Президента РФ, Руководителя Администрации Президента РФ, Совета Безопасности РФ материалов, содержащих анализ стратегических вопросов развития  социально-экономической и политической ситуации в Российской Федерации и ее субъектах. Для реализации указанной задачи Управления проводят  изучение, анализ и прогнозирование социально-экономического и политического развития РФ, социально-экономической и  политической  обстановки  в  субъектах РФ; межнациональных отношений, ситуаций в зонах межнациональных конфликтов и т.д.

Итак, аналитическая деятельность руководителей и специалистов органов государственной власти имеет ряд особенностей по сравнению с другими сферами управления. В государственных органах анализ сориентирован на создание наиболее благоприятных условий для страны в целом.  

Главная задача аналитической деятельности работников органов государственной власти в рамках учетно-налоговой макросистемы состоит в том, чтобы искать и находить дополнительные источники для удовлетворения растущих потребностей государства, а также следить за тем, чтобы имеющиеся ресурсы использовались с наибольшей отдачей. Так как достигнуть заметных результатов без существенных финансовых и материальных затрат практически невозможно, органы государственной власти призваны проводить долгосрочную политику, рассчитанную на повышение экономической и финансовой эффективности учетно-налоговой микросистемы предприятий реального сектора и фирм, занятых в сфере услуг. 

Особенность аналитической деятельности в государственных органах состоит в том, что она исследует объект как целостную структуру, состоящую из многих взаимодействующих друг с другом частей и подразделений. Все они объединены в общую систему прямыми и обратными связями, по которым постоянно проходят информационные и регулирующие сигналы. В зависимости от характера и результатов воздействия одних элементов системы на другие их группируют на причины и следствия. 
При подходе к объекту как конкретной целостности в его структуре выделяются отдельные подсистемы, а также взаимосвязи между ними. В конкретной ситуации причина и следствие могут меняться местами, что в свою очередь влияет на те или другие изменения качества всей системы. Задача экономико-административного анализа состоит в том, чтобы раскрыть структуру управляемого объекта, выделить его основные части и взаимосвязи с учетом того, что они находятся в постоянном движении и изменении
.  
Экономико-административный контроль состоит в проверке соответствия принятых государственных программ установленным организационным принципам и распоряжениям. Его целью является выявление фактов невыполнения государственных программ, допущенных ошибок с целью исправления и избежания их повторения в дальнейшем. 
Экономико-административный контроль применяется ко всему: к материальным объектам, действиям, государственно-административному аппарату. 
Для того чтобы экономико-административный контроль был действенным, его нужно проводить своевременно и сопровождать соответствующими санкциями. 
По результатам экономико-административного контроля принимаются государственные решения, направленные на выработку новых государственных планов, реорганизацию экономической системы, активизацию и координацию ее деятельности.  

Рассмотрим цель, задачи и принципы системы государственного финансового контроля на рисунке 1.17.
Данные экономико-административного анализа используются при ведении экономико-административного контроля. 
В настоящее время в РФ нет единого органа государственного финансового контроля. 
Важным элементом государственного управления, проведения единой фискальной политики на всей территории страны, сохранения ее целостности является президентский контроль за соблюдением бюджетно-налоговой дисциплины. 
Президентский контроль осуществляется в соответствии с Конституцией РФ посредством издания указов по финансовым бюджетным и налоговым вопросам, подписания федеральных законов.

Рисунок 1.17 – Цель, задачи и принципы системы государственного финансового контроля

Функции финансового контроля выполняет также Главное контрольное управление Президента РФ (рисунок 1.18).


Рисунок 1.18 – Система президентского контроля за соблюдением бюджетно-налоговой дисциплины

Органы исполнительной власти всех уровней осуществляют финансовый контроль в пределах своих полномочий, а также направляют и контролируют деятельность подведомственных им управлений. Правительство РФ контролирует и регулирует финансовую деятельность министерств и ведомств.
Одной из форм общегосударственного финансового контроля является парламентский контроль. Федеральное Собрание – парламент Российской Федерации – является представительным и законодательным органом РФ. Федеральное Собрание состоит из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы. 
Для проведения финансового контроля со стороны представительных органов созданы специальные структуры: комитеты и комиссии Совета Федерации и Государственной Думы, Счетная палата РФ. В Государственной Думе – Комитет по бюджету и налогам, Комитет по кредитным организациям и финансовым рынкам, в Совете Федерации – Комитет по бюджету, Комитет по финансовым рынкам и денежному обращению.

В функции Комитета по бюджету и налогам входит предварительное рассмотрение законопроектов и их подготовка к рассмотрению Государственной Думой, подготовка заключений по законопроектам и проектам постановлений и т.д. 
К ведению Комитета Совета Федерации по бюджету относятся вопросы законодательного обеспечения государственного финансового контроля, бухгалтерской и финансовой отчетности. Также Комитет Совета Федерации по бюджету занимается вопросами законодательного обеспечения налогового регулирования. 

К ведению Комитета Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению относятся вопросы законодательного обеспечения деятельности ЦБ РФ, иных банков и кредитных организаций, денежно-кредитной политики, бухгалтерского учета, аудита и т.д.

Внутренний контроль уполномочена вести Комиссия Совета Федерации по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации. Комиссия осуществляет парламентский контроль над соблюдением нормативных и индивидуальных правовых актов по обеспечению деятельности Совета Федерации.

Комиссия Совета Федерации по взаимодействию со Счетной палатой РФ является постоянно действующим органом Совета Федерации Федерального Собрания РФ, уполномоченным принимать меры по повышению эффективности финансового контроля за исполнением федерального бюджета, осуществляемого Счетной палатой России. Кроме того, в полномочия Комиссии входит предварительное рассмотрение отчетов Счетной палаты РФ и представление Совету Федерации проектов постановлений палаты.

Счетная плата является высшим органом государственного финансового контроля, образуемым Федеральным Собранием и подотчетным ему. Счетная палата осуществляет контроль за исполнением федерального бюджета на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности. Согласно закону Счетная палата РФ осуществляет контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов; определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральной собственности; оценку обоснованности доходных и расходных статей проектов федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов и т.д.
Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются на все государственные органы и учреждения в Российской Федерации, на федеральные внебюджетные фонды, на органы местного самоуправления, предприятия, организации, банки, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения, их союзы, ассоциации и иные объединения независимо от видов и форм собственности.

Формирование целостной и высокорезультативной системы внешнего финансового контроля в РФ остается одной из актуальных современных проблем эффективного управления общественными финансами. Результатом напряженного поиска путей взаимодействия, взаимной поддержки и согласованной деятельности стало выделение двух основных форм взаимодействия Счетной палаты с контрольно-счетными органами: в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов России и в рамках соглашений о сотрудничестве. 
Развитие и расширение взаимодействия Счетной палаты с контрольно-счетными органами РФ достигается благодаря активной деятельности Ассоциации, способствующей установлению не только вертикально интегрированных отношений, но и в последние годы горизонтальных взаимосвязей между контрольно-счетными органами. Сегодня Ассоциация представлена Счетной палатой, контрольно-счетными органами всех субъектов РФ, Союзом муниципальных контрольно-счетных органов и другими организациями, деятельность которых соответствует уставным целям и задачам объединения. 

В рамках Ассоциации между Счетной палатой, региональными контрольно-счетными органами и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов установлены устойчивые взаимосвязи, обеспечивающие повышение эффективности внешнего финансового контроля. 
Счетная палата поддерживает активное взаимодействие с Президентом Российской Федерации. Председатель Счетной палаты регулярно встречается с Президентом, направляет главе государства аналитические записки и информационные материалы, предложения для включения в Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о положении в стране и основных направлениях внутренней и внешней политики государства. По аналитическим и информационным материалам Счетной палаты, в том числе по вопросам реформирования естественных монополий, развития инвестиционных процессов, реформирования пенсионной системы страны, Президентом даются соответствующие поручения Правительству Российской Федерации для принятия мер по устранению нарушений. 

Расширяется взаимодействие Счетной палаты с такими федеральными органами государственной власти как Генеральная прокуратура, Министерство внутренних дел, Федеральная служба безопасности в части проведения контрольных мероприятий по объектам, представляющим взаимный интерес (рисунок 1.19). 
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Рисунок 1.19 – Система финансового контроля представительных органов власти
Счетная палата взаимодействует также с Контрольным управлением Президента Российской Федерации, Аппаратом Правительства Российской Федерации, Советом Безопасности. 
Парламент может осуществлять выборочную проверку деятельности министерств, ведомств и государственных комитетов. Данные о состоянии государственных финансов парламент получает через Счетную палату, которая является специально созданным Советом Федерации и Государственной Думой контрольным органом.
Таким образом, экономико-административный контроль является существенным элементом управления государственными финансами и обязательным условием эффективного функционирования финансовой и налоговой системы и экономики страны в целом. Его основная цель заключается в содействии успешной реализации финансовой, налоговой политики государства в процессе формирования и использования фондов, необходимых государству для выполнения своих функций. От эффективности государственного финансового контроля в значительной степени зависит экономическое и политическое благополучие государства. Основными составляющими системы государственных финансов являются государственные доходы и расходы, поэтому финансовый контроль в первую очередь направлен на проверку своевременности и полноты мобилизации доходов, правомерности и целесообразности расходования государственных средств. В области экономико-административного контроля выделяют финансовый и налоговый государственный контроль в сфере финансового. 
Административная составляющая контроля представляет собой контроль внутри самой административной системы. Руководители административного аппарата обязаны осуществлять надзор за действиями подчиненных, на предмет законности действий, их необходимости, целесообразности и эффективности. В системе органов государственной власти также существует специальная система надзора вышестоящих органов власти за деятельностью нижестоящих
.  

Модель государственного финансового контроля представлена на рисунке 1.20.




Рисунок 1.20 – Модель государственного финансового контроля
На рисунке 1.21 рассмотрим структуру органов государственного финансового контроля.
Ведомственный контроль осуществляется министерствами, ведомствами за деятельностью входящих в их систему учреждений и организаций руководителями соответствующих образований и специально созданными в данных системах контрольно-ревизионными подразделениями, которые подчиняются руководителю министерства, комитета, иного органа исполнительной власти. В МВД РФ, например, финансовый контроль, осуществляется руководителями МВД России, МВД республик в составе РФ, ГУВД и других подразделений непосредственно и через соответствующую финансовую службу.

Рисунок 1.21 – Структура органов государственного финансового контроля
В системе МВД России создана контрольно-ревизионная служба. Общее руководство контрольно-ревизионной службой в системе Министерства внутренних дел России осуществляет Контрольно-ревизионное управление МВД России.

В России ГФК осуществляется в установленном порядке всеми органами государственной власти и управления в соответствии с их компетенцией. Но основная роль при этом отведена регламентированной законодательством деятельности специальных государственных контрольных органов. 
Классификация органов ГФК в зависимости от характера их компетенции представлена на рисунке 1.22.


Рисунок 1.22 – Классификация органов ГФК в зависимости от характера их компетенции
Органы общей компетенции осуществляют контроль в отношении достаточно широкого круга объектов и вопросов согласно сферам своей деятельности. Органы отраслевой компетенции осуществляют контроль в конкретных отраслях. В основном это органы ГФК в составе федеральных и республиканских министерств, ведомств и иных органов государственной власти и управления, осуществляющие ГФК в определенных отраслях или видах деятельности. Органы межотраслевой компетенции контролируют определенные сферы финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля вне зависимости от их отраслевой принадлежности. Так, например, Центральный банк РФ контролирует определенную сферу деятельности независимо от отраслевой принадлежности. Роль ЦБ РФ в системе государственного финансового контроля определяется возложенными на него полномочиями в сфере валютного регулирования и управления банковской системой.  Контрольные функции ЦБ РФ не ограничиваются сферой внутрибанковского контроля. Выступая субъектом денежно-кредитной политики, ЦБ РФ контролирует финансовые потоки, объем денежной массы в стране, работу кредитных организаций, воздействует на деловую активность и решение многих макроэкономических проблем.  

Банк России является органом банковского регулирования и надзора за деятельностью кредитных организаций. ЦБ РФ осуществляет постоянный надзор за соблюдением кредитными организациями банковского законодательства, нормативных актов Банка России, в частности, установленных ими обязательных нормативов. Главная цель банковского регулирования и надзора – поддержание  стабильности банковской системы, защита интересов вкладчиков и кредиторов. Банк России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами государственной власти и местного самоуправления. Он участвует в разработке экономической политики Правительства РФ
. Рассмотрим критерии классификации государственного финансового контроля на рисунке 1.23.

Предварительный государственный финансовый контроль проводится до совершения финансовых операций и предусматривает оценку обоснованности финансовых программ и прогнозов для предотвращения неэкономного и неэффективного расходования государственных средств. 

Рисунок 1.23 – Критерии классификации государственного финансового контроля
Примером такого контроля на макроуровне является процесс составления и утверждения бюджетов всех уровней и финансовых планов, внебюджетных фондов на основе оценки обоснованности распределения ВВП и разработки макроэкономических показателей развития экономики страны. Текущий государственный финансовый контроль производится в момент совершения денежных сделок, финансовых операций, выдачи ссуд и субсидий государством и т.д. Он предупреждает возможные злоупотребления при получении и расходовании средств, способствует соблюдению финансовой дисциплины и своевременности осуществления финансово-денежных расчетов. 
Последующий государственный финансовый контроль, проводимый путем анализа и ревизии отчетной финансовой и бухгалтерской документации органами государственного контроля, предназначен для оценки результатов финансовой деятельности хозяйствующих субъектов, сопоставления финансовых планов и прогнозов с результатами оценки эффективности осуществления предложенной финансовой стратегии и т.д.
  На рисунке 1.24 рассмотрим схему принципиального взаимодействия элементов системы государственного финансового контроля. 

Рисунок 1.24 – Схема принципиального взаимодействия элементов системы государственного финансового контроля
Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим финансовый контроль, является Министерство финансов РФ. Министерство финансов РФ обеспечивает проведение единой финансовой политики и координирует деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.
Финансовый контроль осуществляется всеми управлениями и отделами Минфина России в пределах своей компетенции и сфер деятельности, в том числе специально созданным Департаментом регулирования государственного финансового контроля, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и отчетности. Федеральной службой Министерства финансов РФ является Федеральное казначейство, главной задачей которого является контроль за исполнением федерального бюджета РФ и бюджетов федеральных внебюджетных фондов.
Рассмотрим систему государственного финансового контроля федеральных органов исполнительной власти как элемента информационной учетно-налоговой макросистемы на рисунке 1.25.
Кроме вышеуказанных органов, государственный финансовый контроль в Российской Федерации осуществляют Федеральная налоговая служба РФ, Федеральная таможенная служба РФ, Федеральная служба по финансовому мониторингу РФ, Федеральная служба по финансовым рынкам РФ. Федеральная служба финансово-бюджетного надзора осуществляет финансовый контроль с помощью Управления финансового контроля и надзора в отраслях экономики, государственных органах и внебюджетных фондах, за которым закреплены следующие отделы: отдел финансового контроля и надзора в субъектах РФ, отдел финансового контроля и надзора в социальной сфере и внебюджетных фондах, отдел финансового контроля и надзора в органах государственной власти и государственных организациях за рубежом, отдел финансового контроля и надзора по целевым программам, государственным активам, бюджетным кредитам и гарантиям.  


Рисунок 1.25 – Система государственного финансового контроля федеральных органов исполнительной власти

В структуре центрального аппарата Службы выделяют также Управление финансового контроля и надзора в оборонном комплексе.  

Федеральная служба страхового надзора РФ выполняет свои контрольные функции посредством Управления контроля и надзора, в распоряжении которого имеется отдел контроля за финансовой устойчивостью и платежеспособностью. 
В системе государственного финансового контроля выделяют государственный налоговый контроль, который представляет собой систему мероприятий по:

-  проверке законности, целесообразности и эффективности действий по формированию денежных фондов государства на всех уровнях управления и власти в части налоговых доходов; 
- выявлению резервов увеличения налоговых поступлений в бюджет и улучшению налоговой дисциплины: совокупность приемов и способов, используемых органами власти и управления, которые обеспечивают соблюдение налогового законодательства, правильность исчисления, полноту и своевременность внесения налогов в бюджет.
Налоговый контроль – это завершающая стадия управления налогообложением, один из элементов методики планирования налоговых доходов бюджета.
Двойственная природа налогового контроля обусловлена тем, что, с одной стороны, он является формой реализации контролирующей роли налогов – возможности количественного отражения налоговых поступлений, их сопоставления с потребностями государства, выявления необходимости изменений налогового законодательства.
Содержание государственного налогового контроля представлено на рисунке 1.26.


Рисунок 1.26 – Содержание государственного налогового контроля

С другой стороны, налоги – это принудительные денежные отношения, налоговый контроль со стороны государства является объективной необходимостью для существования налогов.

Классификация налогового контроля по видам может быть осуществлена по различным основаниям (рисунок 1.27).

Рисунок 1.27 –  Классификация налогового контроля по видам

Система государственного налогового контроля, как элемента информационной учетно-налоговой макросистемы, представлена                           на рисунке 1.28.


Рисунок 1.28 – Система государственного налогового контроля федеральных органов исполнительной власти
Налоговые органы, таможенные органы, органы внутренних дел и следственные органы в порядке, определяемом по соглашению между ними, информируют друг друга об имеющихся у них материалах о нарушениях законодательства о налогах и сборах и налоговых преступлениях, а также осуществляют обмен другой необходимой информацией в целях исполнения возложенных на них задач. Значимость налогов в процессе формирования денежных фондов государства и определяет особую роль налогового контроля в системе государственного финансового контроля (рисунок 1.29)
                                                      

            МАКРОСИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ

Рисунок 1.29 – Роль финансового контроля в бюджетной системе РФ  
В системе исполнительной власти контрольными полномочиями наделены: Министерство финансов РФ, Министерство экономического развития РФ, Управление делами Президента РФ и т.д. Широкие контрольные полномочия в рамках бюджетного процесса предоставлены Федеральной налоговой службе РФ и Федеральной таможенной службе РФ, так как налоги являются основой доходной части государственного бюджета, следовательно, без налаженной системы контроля за их уплатой бюджетная система не может эффективно функционировать.
Таким образом, экономико-административный контроль направлен на обеспечение соблюдения принципов законности, целесообразности и эффективности распорядительных и исполнительных действий по управлению государственными финансовыми ресурсами, материальными ценностями и нематериальными объектами, их сохранности и приумножения для выработки новых государственных планов, реорганизации экономической системы, активизации и координации ее деятельности.  
Для реализации единой государственной политики в Российской Федерации органы государственной власти должны располагать информацией о социальных, экономических, демографических и других общественных процессах, происходящих в обществе в течение определенного промежутка времени. По результатам анализа этих процессов по итогам определенного промежутка времени органы государственной власти составляют экономико-административную отчетность. Экономико-административную отчетность органов государственной власти можно определить как деятельность органов государственной власти, направленную на проведение в соответствии с определенной методологией сбора, группировки и анализа данных, полученных в результате этих наблюдений, отражаемую в итоговом документе.
По основаниям экономико-административную отчетность можно условно подразделить на официальную и неофициальную.

Неофициальная отчетность – это собранные и изложенные в произвольной форме какие-либо данные, необходимые органам государственной власти для решения каких-либо вспомогательных вопросов, возникающих в процессе их деятельности. Официальная отчетность – это сводная статистическая информация о количественной стороне общественных процессов, формируемая органами государственной власти в соответствии с официальной статистической методологией, определенной органами государственной статистики.
Обязательными условиями формирования экономико-административной отчетности органов исполнительной власти являются достоверность и полнота собранных данных, а также возможность формирования отчетности за определенный, заранее заданный промежуток времени. 
Официальный статистический учет осуществляется в соответствии с федеральным планом статистических работ, который разрабатывается уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти совместно с субъектами официального статистического учета и утверждается Правительством РФ. Неофициальная статистическая отчетность формируется в произвольном порядке, определяемом самим государственным органом, которому она необходима.
В целях реализации единой государственной политики в сфере официального статистического учета контроль за организацией процедуры отчетности осуществляет специально уполномоченный на это государственный орган – Федеральная служба государственной статистики, обеспечивающая контроль за официальной статистической отчетностью.

По результатам итоговых отчетов органов исполнительной власти ими, вышестоящими, а также специально уполномоченными на это органами государственной статистики дается оценка эффективности объективных и субъективных условий, мешающих и способствующих проявлению тех или иных общественных процессов, а также разрабатываются предложения по усилению позитивных и нивелированию негативных факторов в зависимости от поставленной цели. Как правило, текущая экономико-административная отчетность анализируется с учетом аналогичной отчетности за предыдущий временной период. После проведения анализа эффективности деятельности органов государственной власти, их конкретные отчеты документируются и публикуются в СМИ в виде официальной государственной статистической отчетности
 (рисунок 1.30)
.

Рисунок 1.30 – Система экономико-административной отчетности в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы
Таким образом, экономико-административная отчетность делится на официальную и неофициальную отчетность, включающую общегосударственную и ведомственную отчетность. При этом общегосударственная отчетность поступает в вышестоящие органы и в органы государственной статистики. Она необходима для целей обобщения, контроля, анализа и прогнозирования. Внутриведомственная отчетность используется в Министерствах и ведомствах для оперативных нужд. Экономико-административная отчетность делится на бюджетную, финансовую и статистическую отчетность
Унифицированная система общегосударственной отчетно-статистической документации представлена на рисунке 1.31
.


Рисунок 1.31 – Унифицированная система общегосударственной отчетно-статистической документации

При формировании информационной учетно-налоговой макросистемы необходимо, чтобы эта система имела большее разнообразие, чем разнообразие решаемой проблемы, или была способна создать такое разнообразие. Иначе говоря, макросистема должна обладать возможностью изменять своё состояние в ответ на меняющиеся факторы макросреды. В противном случае такая система не сможет отвечать задачам государственного управления, выдвигаемым внешней средой, и будет малоэффективной. Отсутствие или недостаточность разнообразия могут свидетельствовать о нарушении целостности элементов, составляющих информационную учетно-налоговую макросистему.
Методика формирования информационной учетно-налоговой макро-системы представляет собой совокупность методов и приемов алгоритма её построения в целях информационного моделирования экономических процессов государственного управления. Актуальность формирования методики состоит в том, что в настоящее время учетные и налоговые механизмы макроуровня не достаточно изучены, но при этом являются основой разработки и принятия различных мероприятий в рамках государственной политики, определения государственной стратегии, подготовки и распределения расходов бюджета и т.д. Цель данной методики состоит в развитии и совершенствовании информационной учетно-налоговой системы государства.

Содержание методики формирования информационной учетно-налоговой макросистемы выражается в разработке ряда последовательно взаимосвязанных между собой этапов (рисунок 1.32).
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Рисунок 1.32 – Методика формирования информационной учетно-налоговой макросистемы

Рассмотрим каждый из представленных этапов более подробно. 

1. Создание информационных каналов обмена информацией между элементами учетно-налоговой макросистемы и определение состава ее участников. 

Информационный канал представляет собой искусственно ограниченное пространство, предназначенное для организации связи и передачи информации между элементами информационной учетно-налоговой макросистемы для достижения ее основной цели. В рамках информационных каналов выделяют информационные потоки, как совокупность информации, минимально  необходимой для создания информационного канала. Информационные каналы как носители информации доставляют сообщение от источника к приемнику. Создание информационных каналов является одним из самых значительных этапов формирования информационной учетно-налоговой макросистемы. Информационный канал объединяет в себе несколько средств и способов массовой коммуникации, по которым распространяется информационный поток. К примеру, информационным потоком может выступать поступление информационного массива от экономико-административного учета к анализу для разработки и принятию обоснованных государственных управленческих решений. Существуют определенные правила анализа информационных потоков в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы независимо от того, каким образом происходит поступление или отправка информации. При этом  важность информационного материала оценивается с позиции следующих подгрупп: текущая работа; перспективные планы; сбор определенной информации; необходимость передать далее. Данные подгруппы рассматриваются с позиции срочности принятия государственных решений по полученной информации. 
Определение состава участников информационной учетно-налоговой макросистемы базируется на таких аспектах, как: источник поступления информации, адресат, субъекты и порядок обработки, субъекты использования информации для принятия решений, наличие обратной связи между реципиентом и коммуникантом.

2. Определение стратегии, осуществляемой пользователями учетно-налоговой макросистемы, и уровней формирования информационных потоков. 

Стратегия, осуществляемая пользователями учетно-налоговой макросистемы, представляет собой общий и недетализированный план деятельности государства, охватывающий длительный период времени для достижения поставленной цели. Стратегия как способ действий участников учетно-налоговой макросистемы становится необходимой, когда для прямого достижения основной цели недостаточно наличных ресурсов. Задачей стратегии является эффективное использование наличных ресурсов для достижения основной цели. Тактика является инструментом реализации стратегии и подчинена основной цели стратегии. При этом стратегия, осуществляемая пользователями учетно-налоговой макросистемы, достигает основной цели через решение промежуточных тактических задач государственного назначения.

Учетно-налоговый макропроцесс можно разбить с помощью выделения различных уровней формирования информационных потоков. Так процесс формирования уровней информационных потоков начинается с самого высокого уровня – внешней среды макропроцесса, затем информация последовательно спускается по нисходящей на уровни детализации – а именно в информационную среду учетно-налоговой макросистемы и заканчивается на уровне предприятий.

3. Определение факторов внешней макросреды, оказывающих существенное воздействие на деятельность информационной учетно-налоговой макросистемы.
Перспективное развитие государства представляет собой процесс выработки стратегических показателей деятельности государства на перспективу с использованием данных о внутренних резервах и о факторах внешней макросреды: состояние экономики, степень развития инфраструктуры бизнеса, в частности, институтов рынка, действующих в государстве, межрегиональные взаимодействия на уровне государства, содержание государственной экономической политики и т.д.

Состояние экономики оказывает значительное влияние на деятельность информационной учетно-налоговой макросистемы посредством основных макроэкономических показателей, влияющих на ее эффективное функционирование. К макроэкономическим показателям относятся сводные, усредненные по экономике в целом показатели объемов производства и потребления, доходов и расходов, структуры, эффективности, уровня благосостояния, экспорта и импорта, темпов экономического роста и т.д. Таким образом, макроэкономические показатели отражают общие тенденции в экономике
.
Инфраструктура бизнеса является важным условием для развития предпринимательства в стране, представляет собой совокупность организационно-правовых форм, отмечающих движение деловых отношений и увязывающих эти отношения при всем их разнообразии в одно целое. Элемент инфраструктуры – это специализированный вид деятельности, обслуживающий или создающий необходимые условия для работы предприятия в какой-либо сфере деятельности. Например, при реализации товаров могут быть использованы следующие элементы (рисунок 1.33)
.

Рисунок 1.33 – Инфраструктура бизнеса на примере реализации товаров
Другим существенным компонентом внешней среды является государственная экономическая политика. Она представляет собой совокупность государственных приоритетов в экономическом развитии страны, а также установок в области регулирования и управления национальной экономики, воплощенных в различных программах организационных мероприятий со стороны органов государственной власти и управления. На рисунке 1.34 представлены виды экономической политики
.

Рисунок 1.34 – Виды экономической политики

Итак, информационная учетно-налоговая макросистема действует в определенной внешней среде, которая оказывает существенное влияние на ее функционирование.  
Модель взаимосвязи элементов информационной учетно-налоговой макросистемы как функций государственного управления представлена на рисунке 1.35.

Рисунок 1.35 – Модель взаимосвязи элементов информационной учетно-налоговой макросистемы как функций государственного управления 
Государственно-административный аппарат – это подсистема, в которой осуществляются информационные процессы, связанные с выполнением набора функций, реализуемых в определенном порядке, все многообразие управленческих функций можно разделить на общие и конкретные функции. В общих функциях выражается содержание управления как особого вида человеческой деятельности. 
К основным общим функциям управления относятся следующие: прогнозирование; планирование; регулирование; учет; контроль; анализ; нормирование. Перечисленные функции взаимосвязаны между собой и некоторые из них являются элементами информационной учетно-налоговой макросистемы, отражающие технологию государственного управления. 
Экономико-административный учет – это функция государства по регистрации, сбору, передаче и обработке и обобщению текущих сведений в объектах государственного управления о выполнении плана. 
Экономико-административный анализ деятельности информационной учетно-налоговой макросистемы основан на проведении обработки полученных сводных данных и определении тенденций в поведении экономической системы и процессов, протекающих в ней, и получении сведений о ресурсах государства, которые используются при составлении нового государственного плана. 
Нормирование – это функция государства по определению норм расхода сырья, материалов, труда в отношении предприятий государственного сектора, рассчитываемых на основе среднеотраслевых норм.
4. Выделение информационных потребностей учетно-налоговой макросистемы, определение требований к ее формированию и перечню учетно-налоговых показателей.
Информационные потребности учетно-налоговой макросистемы возникают, когда цель, стоящая перед пользователем учетно-налоговой макросистемы в процессе его профессиональной деятельности, не может быть достигнута без привлечения дополнительной учетно-налоговой информации. При этом существуют определенные принципы образования учетно-налоговой макросистемы, определяющие требования к ее формированию и перечню учетно-налоговых показателей (рисунок 1.36).

Синергичность – максимальный эффект деятельности информационной учетно-налоговой макросистемы достигается только в случае максимальной эффективности совместного функционирования её элементов для достижения общей цели, а именно экономико-административного учета, анализа, контроля и отчетности.

Рисунок 1.36 – Принципы формирования информационной учетно-налоговой макросистемы

Целенаправленность – наличие у учетно-налоговой макросистемы цели (целей) и приоритет целей макросистемы перед целями ее элементов.
Альтернативность путей функционирования и развития макросистемы – выражается в организации или самоорганизации системы.

Целостность – учетно-налоговая макросистема рассматривается как единое целое, состоящее из взаимодействующих частей, неоднородных, но одновременно совместимых.
Структурность – деление учетно-налоговой макросистемы на компоненты, установление связей между ее элементами.

Иерархичность – каждый элемент учетно-налоговой макросистемы может рассматриваться как система; сама учетно-налоговая макросистема также может рассматриваться как элемент некоторой надсистемы.
 Коммуникативность – существование сложной иерархичной системы коммуникаций внутри информационной учетно-налоговой макросистемы.

Взаимодействие и взаимозависимость учетно-налоговой макросистемы и внешней среды – система коммуникаций информационной учетно-налоговой макросистемы с макросредой.

Адаптивность – стремление к состоянию устойчивого равновесия, которое предполагает адаптацию элементов информационной учетно-налоговой макросистемы к изменяющимся параметрам макросреды.
Надёжность – способность информационной учетно-налоговой макросистемы сохранять свой уровень качества функционирования при установленных условиях за установленный период времени.
Интерактивность – это способность учетно-налоговой макросистемы активно и разнообразно реагировать на изменения внешней среды.
Интегративность – наличие системообразующих, системосохраняющих факторов, воздействующих на сферу информационной учетно-налоговой макросистемы.

Самоорганизация – это способность информационной учетно-налоговой макросистемы совершенствоваться в процессе создания и обновления сложной динамической системы.

5. Оценка элементов информационной учетно-налоговой макросистемы и их коммуникативного взаимодействия. 

Оценка элементов информационной учетно-налоговой макросистемы заключается в определении эффективности работы конкретного элемента информационной учетно-налоговой макросистемы. Рациональность и экономичность ведения экономико-административного учета и осуществления аналитических и контрольных процедур в рамках экономико-административного анализа и контроля зависит от эффективности их оценки и компетенции сотрудников государственно-административного аппарата.  Кроме того, оценку элементов информационной учетно-налоговой макросистемы целесообразно осуществлять через систему показателей системы национальных счетов, характеризующих эффективность экономических процессов и их результаты. 

Коммуникативное взаимодействие элементов информационной учетно-налоговой макросистемы представляет собой движение информационных потоков в макроэкономической среде без смены участников коммуникации и при наличии смыслового взаимодействия и обратной связи.

Таким образом, методика формирования информационной учетно-налоговой макросистемы имеет ряд преимуществ: улучшает качественные характеристики системы; способствует ее структурированности; облегчает работу участников системы; повышает эффективность системы контроля; обеспечивает системность и  эффективность использования информации.

Формирование национальной информационной учетно-налоговой системы регламентируется национальными стандартами учета, составляющими нормативно-правовую базу. Информационная учетно-налоговая макросистема формируется на основе уровней нормативного регулирования в области бухгалтерского учета, а также нормативных актов в области налогообложения
.  

  Конфигурация информационной учетно-налоговой макросистемы зависит от реализуемой стратегии государства, от эффективного функционирования всех ее элементов: экономико-административного учета, анализа и контроля. При этом в информационной учетно-налоговой макросистеме не могут применяться виды учета, не регламентируемые действующим законодательством, а именно, управленческий и стратегический виды учета. Ведение данных видов учета регламентируется внутренними организационно-распорядительными документами в рамках учетно-налоговой микросистемы. Ведение бухгалтерского (финансового) и налогового учета в РФ является обязательным. Следовательно, при формировании информационной учетно-налоговой макросистемы следует использовать три блока нормативных актов: нормативные акты в области бухгалтерского учета, нормативные акты в области налогообложения, специфические нормативные акты центральных органов государственной власти. Систематизацию нормативных актов, применяемых при формировании информационной учетно-налоговой макросистемы, необходимо осуществлять по двум основным направлениям: в соответствии с системой нормативных актов (учетные, налоговые, специфические) и основными уровнями нормативного регулирования (законодательный, распорядительный, нормативный, методический). 
Таким образом, экономико-административная отчетность является одной из основных форм статистического наблюдения, представляющая систему показателей, характеризующих итоги деятельности органов государственной власти и страны в целом. При этом экономико-административная отчетность является информационной базой при проведении экономико-административного анализа и аудита, и формируется при ведении экономико-административного учета.

Итак, информационная учетно-налоговая макросистема включает четыре элемента, непрерывное взаимодействие которых обеспечивают эффективность функционирования системы и принятие экономически выгодных государственных решений. Экономико-административный учет осуществляет сбор, регистрацию и обобщение информации на государственном уровне, его данные используются при проведении экономико-административного анализа. Экономико-административный анализ обеспечивает исследование ряда показателей по ключевым параметрам деятельности государства, отражающим реальную картину экономической системы и предоставляет информацию при проведении экономико-административного контроля. Экономико-административный контроль обеспечивает проверку правильности формирования и использования государственных средств посредством проверки ведения экономико-административного учета и составления экономико-административной отчетности. Экономико-административная отчетность является информационной базой обобщения и сопоставления плановых и фактических показателей государства, базируется на данных экономико-административного учета, анализа и контроля.

Информационная учетно-налоговая макросистема обладает определенной организационной сложностью, характеризуется наличием системы коммуникаций, обладает свойствами синергичности, целенаправленности, альтернативности, целостности, структурности, адаптивности, самоорганизации, имеет собственную методику формирования.
2 Национальные приоритеты при разработке модели информационной учетно-налоговой макросистемы

Национальный приоритет – программа по росту «человеческого капитала» в России, объявленная Президентом России, и принимаемая в отношении наиболее значимых сфер развития страны
. Достижение стратегических национальных приоритетов обеспечивается через консолидацию усилий органов государственной власти и институтов гражданского общества страны.

К национальным приоритетам, сформулированным Президентом России, относятся: современное здравоохранение, качественное образование, доступное жилье и эффективное сельское хозяйство. При Президенте РФ был создан Совет по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике. Совет готовит предложения Президенту России по разработке мер, направленных на реализацию приоритетных национальных проектов и демографической политики, рассматривает концептуальные основы, цели и задачи приоритетных национальных проектов и демографической политики, определяет способы, формы и этапы их реализации, а также проводит анализ практики реализации приоритетных национальных проектов и демографической политики и подготовку предложений по ее совершенствованию
. За координацию деятельности Совета по реализации проектов ответственны Президент РФ, Председатель Правительства РФ, отдельные министры. Список ответственных за решение главной национальной задачи также пополнили губернаторы. Раскрытие четырех национальных проектов, объявленных приоритетами государственной политики, обусловило переход к программно-целевой методологии формирования государственного бюджета (рисунок 2.1).

Рисунок 2.1 – Программно-целевая методология формирования государственного бюджета на раскрытие национальных проектов в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы

Государственный бюджет – это центральное звено системы финансов, необходимое государству для удовлетворения его объективных потребностей в денежном фонде, служащем выполнению экономической, социальной и политической функций. 
Бюджет государства – это концентрированное выражение политики государства на определенном отрезке времени. В свою очередь федеральный бюджет представляет собой отражение национальных приоритетов, первостепенных, архиважных целей государства.  
Утверждение бюджета является прерогативой представительного органа страны – Федерального Собрания. Причем главная роль в этом процессе принадлежит нижней палате, т.е. Государственной Думе, как самому широкому представительному органу страны, члены которого избраны народом, т.е. налогоплательщиками-избирателями, которые делегировали своим избранникам право согласия или несогласия с политикой своего государства, с намеченными приоритетами, получившими выражение в денежных суммах
.
 Основные принципы формирования комплекса национальных приоритетов при разработке модели информационной учетно-налоговой системы представлены на рисунке 2.2
.

Реализация национальных приоритетов предполагает множественность и комплексирование различных инструментов и механизмов, связанных с формированием и реализацией национальной политики. Принципиально важным представляется активное использование нефинансовых механизмов поддержки со стороны государства, связанных с использованием его политических, организационных, методических и информационных возможностей.  

Рисунок 2.2 – Основные принципы формирования и реализации комплекса национальных приоритетов при разработке модели информационной учетно-налоговой системы

Алгоритм формирования национальных приоритетов в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы представлен                             на рисунке 2.3.

Рисунок 2.3 – Схема модели формирования и реализации национальных приоритетов в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы
Особую роль в подготовке систематизированных исходных данных, необходимых для формирования системы национальных приоритетов, играет информационная учетно-налоговая макросистема, которая с помощью бюджетного учета, анализа, контроля и отчетности обеспечивает информационную базу, необходимую для формирования и реализации того или иного национального проекта. При этом в условиях достаточно большого объёма финансовых ресурсов, находящихся в распоряжении государства, необходимо сконцентрировать ресурсы на решении только тех задач, которые дадут максимальный эффект с точки зрения обеспечения развития страны
.
Модель информационной учетно-налоговой макросистемы при разработке национальных приоритетов представлена на рисунке 2.4.

Рисунок 2.4 – Модель информационной учетно-налоговой макросистемы при разработке национальных приоритетов

Итак, бюджетные расходы на обеспечение национальных приоритетов выделяются федеральным бюджетом и бюджетом государственных внебюджетных фондов. Федеральный бюджет представляет собой форму образования и расходования фонда денежных средств, предназначенного для финансового обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения РФ; ежегодно утверждается Федеральным Собранием РФ как закон. Доходы федерального бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых поступлений, средств по взаимным расчетам с бюджетами субъектов РФ, других безвозмездных перечислений, а также остатка средств на конец предыдущего года. Внебюджетные фонды – это обособленная часть финансовых ресурсов органов государственной власти и местного самоуправления, формируемая в соответствии с действующим законодательством за счет специальных источников, используемых по целевому назначению. 

Казначейская система исполнения бюджета направлена на организацию исполнения бюджета в соответствии с российским законодательством через органы Федерального казначейства Минфина России, выполняющего операции со средствами федерального бюджета, в случае заключения соответствующих бюджетных соглашений – со средствами бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. Происходит переход на исполнение федерального бюджета через единый счет Федерального казначейства, открытый в учреждениях ЦБ РФ. В результате в оперативном управлении Казначейства оказываются и доходные, и расходные потоки, что должно разделить информационные и денежные потоки, обеспечить ускорение финансирования, сократить встречные потоки, устранить кассовые разрывы.  

Комитеты по бюджету и налогам Федерального собрания представляют собой постоянно действующие органы Государственной Думы РФ и Совета Федерации РФ. К компетенции данных комитетов относятся подготовка и предварительное рассмотрение проектов законов в области: бюджетного устройства РФ, федерального бюджета, внебюджетных фондов, внутреннего государственного долга, налогов и сборов, взаимоотношений федерального бюджета с бюджетами субъектов Федерации, развития финансовых институтов, фондового рынка и т.д. Кроме того, Комитет по бюджету и налогам рассматривает основные направления денежно-кредитной политики ЦБ РФ, дает заключения и вносит на заседание Госдумы предложения: по вопросам государственного финансирования и централизации кредитования, привлечения и использования внешних кредитов и т.д.

Бюджетный учет, анализ, контроль и отчетность как элементы информационной учетно-налоговой макросистемы информационно обеспечивают процесс формирования и принятия национальных проектов. 

При реализации национальных приоритетов бюджетный учет выступает в качестве научно обоснованной системы сбора, регистрации и обобщения информации о ходе исполнения бюджета. Бюджетный учет представляет часть системы хозяйственного учета, включающая три его вида: оперативный, бухгалтерский и статистический при главной роли бухгалтерского учета, охватывающего все финансово-хозяйственные операции, связанные с процессом реализации национальных приоритетов в политике государства.

 Бюджетный учет в рамках реализации национальных приоритетов состоит из учета исполнения: бюджетов в органах Федерального казначейства, финансовых органах и налоговых органах; смет доходов и расходов бюджетных учреждений. Задачи учета исполнения бюджета в органах Федерального казначейства и финансовых органах однотипны. Различие состоит в том, что органы Федерального казначейства выполняют их применительно к федеральному бюджету, а финансовые органы разных уровней применительно к своим собственным бюджетам. Функции по методологическому руководству бухгалтерским учетом при реализации национальных приоритетов возложены Бюджетным кодексом РФ и Правительством РФ на Минфин РФ. Учет исполнения бюджетов всех уровней ведется в соответствии с действующим законодательством, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ, соответствующими инструкциями по бухгалтерскому учету и отчетности и др. нормативными документами, разрабатываемыми Минфином РФ. 
Основная цель бюджетного анализа заключается в исследовании ряда показателей по ключевым параметрам, отражающим реальную картину составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета на реализацию национальных приоритетов.

Виды и задачи бюджетного анализа представлены на рисунке 2.5.

Рисунок 2.5 – Виды и задачи бюджетного анализа
Наиболее распространенными видами бюджетного анализа являются: 

горизонтальный анализ – исследование динамики бюджетных показателей (плановых и фактических, за предыдущий и текущий период) и вертикальный анализ – исследование структуры бюджета (отраслевой, функциональной и экономической), в т.ч. в динамике. Трендовый анализ позволяет выявить тенденции развития и построить прогноз, исходя из предположения, что сложившиеся в прошлом тенденции сохранятся в будущем. Факторный анализ позволяет выявить влияние отдельных факторов на бюджетные показатели и оценить степень влияния каждого из них на результирующий показатель. Коэффициентный анализ позволяет проводить глубокую диагностику бюджетной отчетности при помощи набора определенных финансовых коэффициентов
. 

Бюджетный контроль представляет составную часть государственного финансового контроля, посредством которого обеспечивается проверка правильности формирования и использования бюджетных средств, направленных на реализацию национальных приоритетов. 
Цель бюджетного контроля состоит в обеспечении наиболее полной мобилизации доходов в бюджеты всех уровней, целевого и эффективного использования бюджетных средств. Бюджетный контроль при реализации национальных приоритетов осуществляется посредством коммуникационного взаимодействия всех элементов информационной учетно-налоговой макросистемы соответствующими федеральными и региональными органами государственной власти и органами местного самоуправления и их контрольно-счетными органами, органами Федерального казначейства РФ, региональными и муниципальными казначействами, налоговыми и таможенными органами, органами финансово-банковской системы, ведомственного контроля. 
Ведущую роль в осуществлении бюджетного контроля со стороны исполнительных органов играют Минфин России и финансовые органы, которые систематически контролируют составление и исполнение бюджетов национальных проектов, проверяют обоснованность проектов смет и расчетов к проекту бюджета, целесообразность выделения средств из бюджета в запланированных суммах, законность их расходования, а также состояние  бухгалтерского учета и отчетности у реализаторов национальных проектов. 

Отчетность об использовании бюджета национальных проектов представляет совокупность разных по периоду времени и объему информации отчетов об исполнении федерального бюджета. Составляется на основе обобщения и сопоставления плановых и фактических показателей, приведенных в определенную систему и характеризующих исполнение бюджета за определенный период времени. 
Функции по методологическому руководству исполнения бюджетов всех уровней, в том числе по вопросам составления бухгалтерской отчетности, возложены на Министерство финансов РФ. 
В состав отчетности об использовании бюджета национального проекта входят баланс исполнения бюджета, отчет об исполнении бюджета, отчет о выполнении плана по сети, штатам и контингентам бюджетных учреждений и ряд других форм, характеризующих процесс исполнения бюджета.  
Итак, бюджетный учет обеспечивает государственные органы исполнительной власти своевременной информацией о выполнении доходной и расходной частей бюджетов национальных проектов, необходимой для управления процессов их исполнения и бюджетного контроля.

Рассмотрим систему коммуникативного взаимодействия элементов информационной учетно-налоговой макросистемы при разработке национальных приоритетов (рисунок 2.6).

Рисунок 2.6 – Система коммуникативного взаимодействия элементов информационной учетно-налоговой макросистемы при разработке национальных приоритетов
 Финансовые органы систематически контролируют состояние бухгалтерского учета и отчетности у распорядителей и получателей бюджетных средств на реализацию национальных программ. Отчеты об исполнении бюджетов национальных проектов подвергаются внешнему аудиту со стороны контрольно-счетных органов и бюджетному контролю законодательных органов власти. В отчетах приводятся в определенную систему плановые, финансовые и учетные данные об исполнении сметы доходов и расходов за определенный период, а также показатели, характеризующие деятельность конкретных учреждений образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры, науки, органов управления и т.д. Разнообразие данных бюджетной отчетности используется для бюджетного анализа и обобщения результатов исполнения бюджета национальных проектов. Составление отчетов об исполнении смет доходов и расходов базируется на данных бюджетного учета и анализа.
Таким образом, роль информационной учетно-налоговой макросистемы при разработке национальных приоритетов достаточно велика, так как элементы учета, анализа, контроля и отчетности являются своеобразными инструментами обеспечения проверки правильности формирования и использования бюджетных средств, направленных на реализацию национальных приоритетов, исследовании ряда показателей по ключевым параметрам, отражающим реальную картину составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета национальных программ.
3 ВЗАИМОСВЯЗЬ УЧЕТНО-НАЛОГОВОЙ МАКРО И МИКРОСИСТЕМЫ
Взаимосвязь учетно-налоговой макро и микросистемы выражается в развитии взаимоотношений органов государственной власти РФ с экономическими субъектами для создания условий устойчивого экономического развития государства, эффективного использования всех форм собственности на территории РФ для удовлетворения потребностей населения и страны в целом. Взаимосвязь учетно-налоговой макро и микросистемы основывается на нормативной модели, построенной на базе значительного количества нормативных правовых актов федерального уровня. В ее основе лежат акты финансового, налогового, бюджетного, гражданского законодательства. Для оценки взаимодействия учетно-налоговой макро и микросистемы приведем их сравнительную характеристику в таблице 1.

Таблица 1 – Сравнительная характеристика информационных учетно-налоговых систем на - микро и макроуровне
	Классификационные признаки учетно-налоговой системы
	Информационная учетно-налоговая

микросистема
	Информационная учетно-налоговая макросистема

	1. Цель
	информационное моделирование процессов управления предприятием
	информационное моделирование экономических процессов управления государством через достижение цели каждого подсистемного элемента

	2. Задачи

1
	- формирование комплексной информации для принятия управленческих решений;

- сбор, обработка и отражение первичных данных о хозяйственной деятельности фирмы;

- систематизация первичных данных для получения и обобщения итоговой информации о финансово-хозяйственной деятельности 
2
	- формирование комплексной информации для принятия государственных решений;

- сбор, обработка и отражение первичных данных об экономической деятельности государства;

- систематизация первичных данных для получения и обобщения итоговой информации об экономической деятельности государства;

3

	
	организации;

- выявление хозяйственных резервов и разработка различных мероприятий по их использованию;

- оценка системы внутреннего контроля в части достоверности информации, соблюдения законодательства, сохранности активов
	- выявление государственных резервов и разработка различных мероприятий по их использованию;

- оценка системы государственного контроля в части достоверности информации, соблюдения законодательства, сохранности государственного имущества

	3. Объект
	конкретный хозяйствующий субъект
	государство

	4. Пользователи
	внутренние и внешние пользователи
	государственно-административный аппарат

	5. Уровни
	-микро уровень – УНС хозяйствующего субъекта (конкретного предприятия) (прямое и косвенное законодательство, рабочие и учредительные документы, план счетов)
	- макро уровень – УНС на уровне государства (Законодательные акты, Указы Президента, постановления Правительства РФ, государственная политика и состояние экономики в целом)

	6. Функции
	информационная, контрольная,  аналитическая функция
	информационная, контрольная,  аналитическая функция

	7. Инструменты
	финансовый, управленческий, налоговый учет, анализ и аудит; планирование и прогнозирование, регулирование, оптимизация


	экономико-административный учет, экономико-административный анализ, экономико-административный контроль, экономико-административная отчетность


Учитывая влияние федерального аспекта на развитие нормативной модели указанных взаимоотношений, большую роль в ее создании играют акты субъектов Федерации, прежде всего, их конституции и уставы, акты, принятые в области управления собственностью субъектов Федерации, планы и программы социально-экономического развития и т.д.

При оценке действующей нормативной модели взаимосвязи учетно-налоговой макро и микросистемы, следует учитывать значительное число функций, реализуемых органами государственной власти Российской Федерации (рисунок 3.1).


Рисунок 3.1 – Функции, реализуемые органами государственной власти, при оценке нормативной модели взаимосвязи учетно-налоговой макро и микросистемы
В настоящее время органы государственной власти уделяют серьезное внимание вопросам совершенствования системы финансового контроля, так как обязательным условием эффективного функционирования экономики и финансовой системы страны является наличие развитой системы микро и макроконтроля. 
Департамент регулирования государственного финансового контроля, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и отчетности является структурным подразделением Минфина РФ. Создание такого органа было вызвано необходимостью организации аудиторской деятельности и соединением в единый блок всех подразделений Минфина России, выполняющих контрольные функции. Значение финансового контроля на макроуровне выражается в том, что при его проведении проверяются соблюдение установленного правопорядка в процессе финансовой деятельности государственными органами, экономическая обоснованность и эффективность осуществляемых действий, соответствие их задачам государства. 
Финансовый контроль на микроуровне представляет собой обязательную аудиторскую проверку, проводимую в случаях, непосредственно установленных законодательством или по поручению государственных органов. Объем и порядок проведения обязательного аудита регламентируется законодательными органами при осуществлении внешнего контроля.

При Министерстве финансов РФ был создан Совет по аудиторской деятельности, основными функциями которого являются: рассмотрение вопросов государственной политики в сфере аудиторской деятельности, проектов федеральных стандартов аудиторской деятельности и иных нормативных правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность, оценка деятельности саморегулируемых организаций аудиторов по осуществлению внешнего контроля качества работы аудиторских организаций и т.д. 
Также Совет по аудиторской деятельности вносит на рассмотрение Минфина России предложения о порядке осуществления Федеральной службой финансово-бюджетного надзора внешнего контроля качества работы аудиторских организаций и т.д.

Нормативная модель взаимосвязи контрольных составляющих учетно-налоговой макро и микросистемы выражается в разработке контрольной макросредой в лице Минфина соответствующих нормативно-правовых актов федерального уровня и исполнении последних контрольной средой предприятия при проведении внутреннего и внешнего аудита (рисунок 3.2).  
                                КОНТРОЛЬНАЯ МАКРОСРЕДА

                                              ИНФОРМАЦИОННАЯ СРЕДА
                            КОНТРОЛЬНАЯ МИКРОСРЕДА
Рисунок 3.2 – Нормативная модель взаимосвязи контрольных составляющих информационной учетно-налоговой макро и микросистемы

Таким образом, взаимосвязь контрольных составляющих учетно-налоговой макро и микросистемы можно определить наличием контрольной макросреды, в которой формируется информационная база контроля микросреды хозяйствующих субъектов. Система отчетности дает возможность определить итоги работы не только отдельных предприятий, но и объединений, министерств и ведомств. Вместе с тем их используют предприятия для контроля выполнения производственных и финансовых планов, для выявления недостатков и их устранения. Показатели отчетности используются для анализа хозяйственной деятельности на отдельных участках производства, определения его положительных и отрицательных сторон, причин отклонений от плана, выявления внутренних резервов для повышения эффективности работы предприятий
.

Отчетность предприятия делится на оперативную, бухгалтерскую и статистическую. Так как оперативная отчетность предприятия предназначена для текущего контроля и управления внутри предприятия, то при рассмотрении взаимосвязи учетно-налоговой макро и микросистемы ее учитывать не будем. Бухгалтерская отчетность публикуется и передается в региональные налоговые органы, обобщенные данные собираются Федеральной налоговой службой РФ. Помимо этого, бухгалтерскую отчетность получают статистические региональные органы, сводную отчетность получает Федеральная служба государственной статистики. Минфин России является разработчиком форм бухгалтерской отчетности. Данные статистической отчетности поступают от предприятий и организаций в региональные органы государственной статистики. После проверки поступивших данных они разрабатываются: составляются сводные таблицы по формам, установленным Росстатом РФ. Данные обобщаются по отраслям, организационно-правовым формам, формам собственности, территориям и т.д. Сводные таблицы из местных статистических органов отправляются в Росстат РФ, где составляются сводные таблицы по стране в целом, рассчитываются сводные показатели по методу группировок (рисунок 3.3).  
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Рисунок 3.3 – Модель взаимосвязи отчетной составляющей учетно-налоговой микросистемы с информационной макросредой
Взаимосвязь отчетной составляющей учетно-налоговой микросистемы с информационной макросредой также выражается в наличии нормативно-правовой базы, разрабатываемой органами государственной власти, для контроля составления и предоставления отчетности хозяйствующими субъектами (рисунок 3.2). 
Таким образом, ответственным за разработку форм статистической отчетности является Росстат РФ. Налоговая отчетность представляется в органы налоговой службы и внебюджетные фонды и характеризует состояние обязательств предприятия, связанных с исчислением и уплатой налогов и других обязательных платежей. Федеральная налоговая служба России разрабатывает формы налоговой отчетности и обобщает данные, поступающие из подотчетных ей инспекций. Взаимосвязь отчетной составляющей учетно-налоговой микросистемы с информационной макросредой выражается в предоставлении отчетности хозяйствующего субъекта региональными (местными) органами на макроуровень, то есть органам исполнительной власти: Министерству финансов РФ, Федеральной налоговой службе РФ, Федеральной службе государственной статистики РФ, в целях комплексной оценки эффективности деятельности государственных и негосударственных предприятий, развития регионов и страны в целом.

Министерство финансов РФ является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере бухгалтерского, налогового учета и отчетности. В структуре Минфина России имеется Правовой департамент, созданный для правового обеспечения деятельности Министерства финансов по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию бухгалтерского учета и налоговой сферы.
Правильность ведения финансового и налогового учета хозяйствующего субъекта регулируется Министерством финансов РФ и его федеральными службами посредством разработки Правовым департаментом Министерства нормативно-правовых актов в области бухгалтерского учета, отчетности и налогообложения. В этом заключается взаимосвязь учетной составляющей учетно-налоговой системы предприятия с информационной учетно-налоговой системой государства.
Таким образом, учетно-налоговая макро и микросистема взаимодействуют посредством элементов, находящихся в системах. Модель взаимодействия микро и макросреды учетно-налоговой системы представлена на рисунке 3.4.

Рисунок 3.4 – Модель взаимодействия микро и макросреды учетно-налоговой системы

Микроуровень учетно-налоговой системы формирует информационные потоки учетных и аналитических данных, которые по информационным каналам передаются на мезоуровень учетно-налоговой системы, являющейся укрупненной сферой образования информационных потоков сводных (консолидированных) данных микросреды. Информационные потоки мезоуровня учетно-налоговой системы поступают в макросреду в целях осуществления процедур макроконтроля. Обратная связь макро и микроуровней учетно-налоговой системы выражается в передаче данных нормативно-правовых актов и оказании государственной бюджетной поддержки хозяйствующим субъектам.

Финансово-хозяйственное положение предприятия, различные аспекты его производственной, финансовой и инвестиционной деятельности в условиях рыночной экономики по тем или иным причинам интересуют многих субъектов экономических и административных отношений. В таблице 2 приводится перечень пользователей аналитическими данными информационной учетно-налоговой макросистемы, а также указываются цели и задачи, решаемые на основе макроанализа.

Таблица 2 – Перечень пользователей аналитическими данными информационной учетно-налоговой макросистемы
	№ п/п
	Внешние пользователи
	Цели и задачи

	1.
	Правительство России
	Повышение эффективности российской экономики, решение социальных проблем. Анализ эффективности функционирования российских предприятий в отраслевом и территориальном разрезах, оценка фискальных возможностей и т.д.

	2.
	Министерство экономического развития России
	Экономическая поддержка предприятий. Оценка их имущественного положения, проверка выполнения требований предоставления льготных кредитов или государственных гарантий

	3.
	Федеральное агентство по управлению государственным имуществом
	Повышение эффективности использования государственной собственности. Анализ эффективности деятельности госпредприятий, разработка планов их развития и структуризации

	4.
	 Федеральная служба по финансовому мониторингу
	Повышение эффективности производственного потенциала страны и регулирование экономических отношений. Анализ финансовой состоятельности предприятий и оценка возможностей их финансового оздоровления

	5.
	ЦБ РФ
	Решение вопросов о выдаче кредитов/займов или предоставлении гарантий/поручительств. Анализ имущественного положения предприятий-заемщиков и оценка их платежеспособности на период предоставления кредитов (займов, гарантий и т. п.)


Современные информационные системы предназначены для повышения эффективности управления с помощью информационных технологий подготовки и принятия решений. Использование информационных систем повышает эффективность и достоверность учета, анализа, аудита (контроля), отчетности, что играет очень важную роль в современном мире. С помощью информационной учетно-налоговой макросистемы можно достаточно легко и точно получить необходимую информацию в области бухгалтерского учета и налогообложения на макроуровне, сформировать формы бухгалтерской и налоговой отчетности
.
Учетно-налоговая макросистема имеет сложную многокомпонентную структуру, к основным элементам которой относят: основные и вспомогательные учетно-налоговые процессы, нормативно-правовое обеспечение, организационное обеспечение, входящую и результирующую учетно-налоговую информацию, государственно-административный персонал, информационную макросистему и необходимую инфраструктуру. При этом все учетно-налоговые процессы и их элементы должны быть гармонично интегрированы в информационную макросреду, которая является системой более высокого уровня.
Коммуникационная деятельность определяется как движение информационных потоков в макроэкономической среде без смены участников коммуникации и при наличии смыслового взаимодействия. Коммуникационное действие – это элементарная часть коммуникационной деятельности. В рамках коммуникационной деятельности учетно-налоговых систем выделяются субъекты – реципиент и коммуникант. Реципиентом выступает информационная учетно-налоговая микросистема, желающая получить от макросистемы некоторые информационные массивы; коммуникантом – учетно-налоговая макросистема, желающая сообщить реципиенту некоторую информацию, влияющую на деятельность учетно-налоговой микросистемы. При этом и коммуникант, и реципиент заинтересованы во взаимодействии с целью обмена информацией.  

Коммуникативное взаимодействие учетно-налоговых систем макро и микроуровней принимает одну из форм коммуникационного действия – управление. Управление – это такое коммуникационное действие, когда коммуникант рассматривает реципиента как средство достижения своих целей, как объект управления. В этом случае между коммуникантом и реципиентом устанавливаются субъект-объектные отношения. Субъект (коммуникант) имеет право монолога, а реципиент не может дискутировать с коммуникантом, он может только сообщать о своей реакции по каналу обратной связи
 (таблица 3).

Таблица 3 – Форма коммуникационного взаимодействия учетно-налоговых систем макро и микроуровней
	Коммуникативная роль
	Реципиент (учетно-налоговая микросистема)

	
	объект воздействия

	Коммуникант (учетно-налоговая макросистема)
	целенаправленный субъект
	управление
	форма коммуникационного действия


Коммуникационное взаимодействие учетно-налоговых систем макро и микроуровней характеризуется наличием прямой и обратной связи между ними. Указанное взаимодействие, прежде всего, осуществляется путем процесса генерирования выходной информации (финансовой, налоговой. статистической отчетности)  посредством  единого сбора и обработки данных  и единого временного отчетного интервала. Коммуникационное взаимодействие учетно-налоговых систем макро и микроуровней может иметь две общепризнанные организационные формы – автономная, интегрированная. 

В основу интегрированной формы положено максимальное сближение порядка ведения учета, а также обработки учетной информации на этапе организации первичного учета. При этом существуют формы регистров финансово-налогового учета в отношении регистрации фактов хозяйственной жизни, которые по-разному отражаются в финансовой и налоговой микро и макросистеме. 
Концепция единого учетного информационного пространства предполагает его развитие и расширение, так как учетно-налоговая микро и макросистема являются достаточно динамичными. Учетная микро и макросистема как совокупность подсистем (учета, анализа, аудита (контроля), отчетности) характеризуются наличием прямой и обратной связи между ними. 

Автономная форма коммуникационного взаимодействия учетно-налоговых систем предполагает различный порядок ведения учета и обработки информационных массивов. Общими для обеих систем учета, анализа и контроля является лишь первичная обработка данных, а взаимодействие двух систем сводится к минимуму: данные информационной учетно-налоговой микросистемы не используются в учете макросистемы, а применяются лишь в части составления статистической и бюджетной отчетности.
Коммуникативное взаимодействие учетно-налоговой макро и микросистемы проявляется в отношении пользователей финансовой, налоговой, статистической и консолидированной отчетности. Это внешние пользователи с активной мотивацией, интересами в качестве и релевантности данной финансово-налоговой информации, так как они принимают экономические решения в сфере учетно-налоговой макросистемы и одновременно их решения воздействуют на функционирование учетно-налоговой микросистемы.
Самое важное в коммуникативном взаимодействии микро и макросистемы – это информационное взаимодействие систем, то есть наличие коммуникативного учетно-налогового процесса, так как системы финансового и налогового учета на уровне предприятия и государства не способны существовать вне процесса получения и передачи информационных массивов через национальную систему счетов бухгалтерского учета посредством ведения учета, анализа, контроля и составления отчетности.
Таким образом, коммуникативное взаимодействие учетно-налоговых систем макро и микроуровней выражается во взаимодействии микросистемы с налоговыми, таможенными органами, органами статистики, федеральным казначейством, банками, пенсионным фондом, осуществляющие контроль за правильностью ведения, полнотой и своевременностью исчисления и уплаты налогов, взносов, предоставления финансовой, налоговой, статистической отчетности на макроуровень.

Коммуникационный процесс – это процесс обмена информацией между элементами учетно-налоговой макро и микросистемы, задача которого состоит в обеспечении передачи информации, являющейся предметом обмена, при этом если передача не произошла, то коммуникация не состоялась. Основная цель коммуникационного процесса между коммуникантом и реципиентом учетно-налогового процесса состоит в обеспечении эффективного обмена информацией между целенаправленным субъектом и объектом воздействия. 
При организации коммуникаций учетно-налоговых систем на уровне предприятий и государства необходимо учитывать специфику каждой, ее составляющих и каналов коммуникаций на каждом из этапов коммуникационного процесса. Такие коммуникации являются горизонтальными и делятся на прямые и обратные коммуникации. 
Прямые горизонтальные коммуникации возникают при поступлении информации от реципиента к коммуниканту в виде отчетов, обратные коммуникации образуются при передаче информационных массивов от коммуниканта к реципиенту при осуществлении контрольной функции коммуникантом в виде принятия различных законов и актов нормативно-правового регулирования, использование которых при осуществлении своей финансово-хозяйственной деятельности – является главной обязанностью реципиента. 
На рисунке 3.5 рассмотрим порядок обмена информацией в рамках коммуникационного учетно-налогового процесса микро и макроуровня.


Рисунок 3.5 – Схема коммуникационного процесса обмена информацией учетно-налоговой системы микро и макроуровня

Коммуникативное взаимодействие учетно-налоговых систем макро и микроуровней характеризуется наличием четырех базовых элементов: реципиента, коммуниканта, сообщения, канала передачи информации.  

На рисунке 3.6 рассмотрим систему коммуникаций учетно-налоговых систем макро и микроуровня.


Рисунок 3.6 – Прямые и обратные коммуникации учетно-налоговых систем макро и микроуровня

Отправителем может выступать и реципиент и коммуникант, собирающий информацию и передающий ее. Сообщение представляет собой определенный информационный массив. Канал передачи информации характеризует направление передачи информации, то есть маршрут сообщения. 
Адресатом также может выступать либо реципиент, либо коммуникант, которому предназначена информация и который интерпретирует ее. Важным моментом является оценка степени влияния сообщения на информационную картину реципиента или коммуниканта.

При прямой коммуникации в качестве реципиента выступает хозяйствующий субъект и его информационная учетно-налоговая микросистема, которая функционирует при непрерывном взаимодействии ее составляющих. 
Финансовая и налоговая составляющие микросистемы являются информационными базами формирования сообщения в коммуникации, то есть финансовой, налоговой и статистической отчетности. Реципиент выбирает канал передачи информационного сообщения, то есть отчетность может поступать в различные органы законодательной и исполнительной власти, где ведется бухгалтерский, налоговый, статистический и консолидированный учет, экономико-административный анализ и контроль. 
Обобщающим элементом информационной учетно-налоговой макросистемы является экономико-административная отчетность, формируемая с помощью инструментов учета, анализа и контроля учетно-налоговой макросистемы. 

Система коммуникационного взаимодействия учетно-налоговых систем макро и микроуровней представлена на рисунке 3.7.
Обратная коммуникация характеризуется поступлением сообщения от коммуниканта (учетно-налоговой макросистемы) к реципиенту (учетно-налоговой микросистемы) в качестве требований к необходимости соблюдения документов нормативно-правового регулирования.
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Рисунок 3.7 – Система коммуникационного взаимодействия учетно-налоговых систем макро и микроуровней
К документам, являющимся основанием для исчисления и уплаты налогов и других обязательных платежей, а также пояснениям и документам, подтверждающим правильность исчисления и своевременность уплаты налогов, к сведениям, необходимым для проведения государственных статистических наблюдений
.

Итак, коммуникативное взаимодействие учетно-налоговых систем макро и микроуровней состоит в передаче данных от учетно-налоговой системы предприятия, сформированных с помощью инструментов финансовой, управленческой и налоговой составляющих, в информационную макросреду органов законодательного и нормативного регулирования, налоговых, финансовых органов, органов статистики, которые с помощью экономико-административного учета, анализа и контроля осуществляют выработку государственной политики, нормативно-правовое регулирование в сфере налоговой, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности. Налоговые и финансовые органы несут ответственность за законное взимание установленных налогов и сборов, осуществление контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах налогоплательщиками. Органы статистики выполняют государственное статистическое наблюдение. Экономико-административная отчетность преобразует полученные информационные массивы, способствующие выработке экономически эффективных управленческих решений.

Таким образом, взаимосвязь составляющих учетно-налоговой макро и микросистемы можно определить наличием макросреды, в которой формируется информационная база и инструктивный материал для хозяйствующих субъектов.
Коммуникации учетно-налоговых систем макро и микроуровней – это связующий учетно-налоговый процесс, необходимый для принятия любого важного управленческого решения, в котором роль элементов учета, анализа и контроля одна из важнейших.
4 ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РАЗРАБОТКИ ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ МОДЕЛИ ИНФОРМАЦИОННОЙ УЧЕТНО-НАЛОГОВОЙ МАКРОСИСТЕМЫ НА БАЗЕ СИСТЕМЫ НАЦИОНАЛЬНЫХ СЧЕТОВ
Результаты функционирования национальной экономики можно охарактеризовать при помощи различных макроэкономических показателей, которые, отражая сложную органическую систему хозяйственных связей и процессов, находятся в тесной взаимосвязи и взаимозависимости и образуют основу и структуру национального счетоводства. Поэтому при исследовании сущности информационной учетно-налоговой макросистемы необходимо выделить систему национальных счетов. 

При разработке информационной учетно-налоговой макросистемы на базе СНС необходимо выделить элементы экономико-административного учета, анализа, контроля и отчетности, так как:

- система национальных счетов представляет собой систему взаимосвязанных показателей, применяемых для описания макроэкономических процессов;

- система национальных счетов дает возможность представлять экономические данные в форме, позволяющей осуществлять статистический и макроэкономический анализ;

- система национальных счетов представляет собой комплекс балансов, счетов, таблиц, в которых отражаются, с одной стороны, имеющиеся ресурсы, с другой – их использование
;

- охватывает деятельность всех государственных институциональных единиц
.

Таким образом, СНС – это система учета и анализа на макроуровне.  СНС позволяет решить задачу повышения качества информационного обеспечения аудиторского анализа и совершенствования его методологии посредством проведения макроаудита. При этом в настоящее время не существует обязательного аудита статистической отчетности, что не позволяет сделать вывод о достоверности информации, формируемой в СНС, но это не мешает выделению макроаудита при определении методики формирования информационной учетно-налоговой макросистемы на базе СНС (рисунок 4.1)
.

Рисунок 4.1 – Методика формирования информационной учетно-налоговой макросистемы на базе СНС

Рассмотрим этапы разработки модели информационной учетно-налоговой макросистемы на базе СНС более подробно.

1 Формулировка целей и задач формирования информационной учетно-налоговой макросистемы на базе СНС. Цель формирования информационной учетно-налоговой макросистемы на базе СНС заключается в установлении информационного обеспечения государственного регулирования экономики. К задачам формирования информационной учетно-налоговой макросистемы на базе СНС относятся: мониторинг экономического положения; макроэкономический анализ; принятие решений и разработка экономической политики; международное сопоставление.
2 Определение основных категорий системы национальных счетов в рамках учетно-налоговой макросистемы. К основным категориям СНС в рамках информационной учетно-налоговой макросистемы относятся: экономические функции; экономические операции; экономические агенты; экономические факторы производства (рисунок 4.2).


Рисунок 4.2 – Основные категории СНС в рамках учетно-налоговой макросистемы

3 Выявление институциональных секторов и субсекторов формирования информационной учетно-налоговой макросистемы. В системе национальных счетов экономика разделяется на институциональные секторы и субсекторы: сектор производственных корпораций, сектор финансовых посредников, сектор государственных учреждений, сектор некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, сектор домашних хозяйств и сектор «Остальной мир». В зависимости от типа экономического поведения институциональные единицы объединяются в институциональные секторы. Информационная учетно-налоговая макросистема функционирует в секторе государственных и финансовых учреждений. 

Сектор государственных учреждений включает институциональные единицы, основными функциями которых являются принятие ответственности за предоставление нерыночных услуг обществу или индивидуальным домашним хозяйствам и финансирование этого процесса в основном за счет налогообложения, а также распределение доходов и богатства посредством трансфертов. В таблице 4 представлен перечень расходов государственных органов.

Таблица 4 – Типы расходов органов государственной власти

	Расходы
	Сущность

	1) расходы на бесплатное предоставление коллективных услуг обществу
	государственное управление, оборона, поддержание правопорядка, поддержка фундаментальных научных исследований и т.д.

	2) расходы на бесплатное, или по ценам, которые не являются рыночными, предоставление продуктов или услуг индивидуальным домашним хозяйствам
	расходы на образование, здравоохранение, культуру, спорт и т.д.

	3) расходы на осуществление некомпенсированных трансфертов, выплачиваемых другим институциональным единицам
	пенсии, стипендии, пособия и т.д.  


Таким образом, расходы на бесплатное предоставление коллективных услуг обществу должны быть организованы коллективно государством и финансироваться за счет общего налогообложения.  
На рисунке 4.3 представлена секторальная модель информационной учетно-налоговая макросистемы.  

Рисунок 4.3 – Секторальная модель информационной учетно-налоговой макросистемы

Расходы на бесплатное предоставление продуктов или услуг индивидуальным домашним хозяйствам производятся преднамеренно и финансируются из налогообложения или другого дохода государства для осуществления его социальных или политических задач, при этом с отдельных людей может взиматься плата за их использование.  

Расходы на осуществление некомпенсированных трансфертов выплачиваются в основном домашним хозяйствам для того, чтобы перераспределить доход или богатство.

В рамках информационной учетно-налоговой системы сектор финансовых учреждений представлен ЦБ РФ. Вопрос о включении Центрального банка в тот или иной сектор достаточно сложный. Центральный банк – это, с одной стороны, государственная организация, основной функцией которой является организация денежного обращения в стране, контроль над денежной массой, эмиссией, хранение золотого запаса государства. С другой стороны – это финансовое учреждение, которое так же, как и прочие банки, выдает кредиты и проводит другие операции на финансовом рынке.

Государственные органы обеспечивают условия и безопасность жизнедеятельности предприятий и населения, несут ответственность за обеспечение низкого уровня инфляции, бедности и безработицы, финансовые учреждения занимаются финансовым посредничеством.

4 Выбор основных агрегатов системы национальных счетов. К основным агрегатам системы национальных счетов относятся: валовой внутренний продукт, валовой национальный доход, валовой национальный располагаемый доход, конечное потребление, валовое накопление, сальдо экспорта и импорта, национальное сбережение, чистое кредитование (чистое заимствование), национальное богатство.

Валовой внутренний продукт (ВВП) является центральным показателем СНС и определяет стоимость конечных товаров и услуг, произведенных резидентами страны за определенный период. ВВП исчисляется в рыночных ценах конечного потребления, т. е. в ценах, оплачиваемых покупателем, включая все торгово-транспортные наценки и налоги на продукты (НДС, акцизы и т. д.). 

Валовой национальный доход (ВНД) характеризует сумму первичных доходов, полученных резидентами данной страны за тот или иной период. ВНД отличается от ВВП как в  качественном, так и в количественном отношении. В качественном отношении различие между ВВП и ВНД состоит в том, что первый показатель характеризует поток конечных товаров и услуг, или вновь созданную стоимость, второй показатель представляет собой поток первичных доходов, полученных резидентами данной страны в результате их  участия в создании ВВП данной страны, а также ВВП других стран. В количественном отношении ВНД отличается от ВВП на сальдо первичных доходов, полученных из-за границы или переданных за границу. К первичным доходам в СНС принято относить оплату труда, прибыль, доходы от собственности, а также налоги на производство и импорт. Первичные доходы, поступающие из-за границы или выплачиваемые за границу, обычно включают оплату труда и такие доходы от собственности, как проценты и дивиденды, а также реинвестируемые доходы от прямых зарубежных инвестиций.

Валовой национальный располагаемый доход (ВНРД) отличается от ВНД на сальдо текущих перераспределительных платежей (текущих трансфертов), переданных за границу или полученных из-за границы. Эти трансферты могут включать гуманитарную помощь, подарки родственникам, получаемые из-за границы, штрафы и пени, выплачиваемые резидентами за границей.

Конечное потребление включает расходы на конечное потребление: домашних хозяйств; государственного управления; некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства. Расходы государственного управления и некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, на конечное потребление по существу совпадают со стоимостью нерыночных (бесплатных) услуг, оказываемых этими организациями и учреждениями.

Валовое накопление охватывает накопление основного капитала, изменение запасов материальных оборотных средств, а также чистое приобретение ценностей (ювелирных изделий, предметов антиквариата и т. д.).

Сальдо экспорта и импорта представляет собой важный элемент конечного использования ВВП. Экспорт оценивается в ценах ФОБ, а импорт – в ценах СИФ. 
Цена ФОБ – это цена товара, исчисленная с учетом страхования и транспортных расходов отправителя (продавца) по доставке товара на транспортное средство
. 
Цена СИФ – это цена, в которую включены все расходы продавца по перевозке грузов, оплате таможенных сборов и страхованию товара, вплоть до доставки товара покупателю
.

Национальное сбережение может быть получено путем вычитания из ВНРД величины конечного потребления. Сбережение – это источник финансирования накопления, т.е. прироста основных фондов, запасов материальных оборотных средств, ценностей и т.д. Если абстрагироваться от существования других стран, то национальное сбережение равно величине национального накопления.

Чистое кредитование (чистое заимствование) – это показатель, характеризующий объем финансовых ресурсов, временно предоставленных данной страной другим странам или временно полученных от них.

Национальное богатство представляет собой сумму чистого капитала всех хозяйствующих субъектов страны. Национальное богатство равно сумме всех активов страны (нефинансовых и финансовых) за вычетом финансовых обязательств. Финансовые требования резидентов друг к другу взаимно погашаются, и национальное богатство включает (наряду с нефинансовыми активами) финансовые требования к другим странам за вычетом финансовых обязательств перед другими странами
.

5 Определение принципов формирования учетно-налоговой макросистемы на базе СНС. При составлении модели национальных счетов на базе информационной учетно-налоговой макросистемы необходимо придерживаться общепринятых принципов, среди которых можно выделить следующие (рисунок 4.4).


Рисунок 4.4 – Общепринятые принципы формирования информационной учетно-налоговой макросистемы на базе СНС

Принцип двойной записи заключается в том, что каждая операция в СНС отражается дважды: в разделе «Использование» предыдущего счета и в разделе «Ресурсы» последующего счета. Дополнительный контроль обеспечивается тем, что каждая статья того или иного счета имеет корреспондирующую статью в другом счете, что и способствует увязке счетов. Принцип последовательности соответствует последовательности воспроизводственного цикла. 
Балансовый принцип заключается в регистрации всех экономических потоков в форме балансов. 
Принцип расчетных категорий состоит в том, что балансирующие статьи являются прежде всего расчетными категориями, предназначенными не только для обеспечения баланса между объемами ресурсов и их использованием, но и для характеристики результатов того или иного экономического процесса, что и позволяет считать их важнейшими макроэкономическими показателями.
Принцип формы «Т»: все счета состоят из двух разделов, правая включает «Ресурсы», а левая – «Использование»
.

6 Выбор инструментария учетно-налоговой макросистемы на базе СНС. Инструментарием учетно-налоговой макросистемы на базе СНС выступают: Государственная программа, Федеральная целевая программа, Международный методологический стандарт СНС – 93, Национальный стандарт СНС РФ, а также Методологические положения по статистике Росстата.
7 Установление взаимосвязи основных показателей СНС в сфере информационной учетно-налоговой макросистемы. Взаимосвязь между наиболее важными макроэкономическими показателями СНС в сфере информационной учетно-налоговой макросистемы представлена на рисунке 4.5.

Таким образом, взаимосвязь между наиболее важными макроэкономическими показателями СНС выражается в формировании каждого из основных агрегатов системы национальных счетов через ряд других.  


Рисунок 4.5 – Взаимосвязь наиболее важных макроэкономических показателей СНС в сфере информационной учетно-налоговой макросистемы

Так как система национальных счетов представляет собой систему макроэкономических показателей, построенную на основе стандартизованных классификаций, призванных отобразить условия, процесс и результаты общественного воспроизводства экономики, ориентированной на рыночные механизмы функционирования, то рассмотрим следующие группы счетов (рисунок 4.6).


Рисунок 4.6 – Классификация системы национальных счетов

Таким образом, классификация СНС позволяет упорядочить информационные потоки учетно-налоговой системы, сгруппированные на основе определенных принципов и критериев. Основополагающий принцип – балансовое равенство, то есть в итоге сумма ресурсов должна быть равна сумме расходов.

Для секторов государственных и финансовых учреждений учетно-налоговой макросистемы предусмотрен стандартный набор счетов (рисунок 4.7).

Рисунок 4.7 – Система национальных счетов информационной учетно-налоговой макросистемы 

Счет производства является секторальным счетом и отражает результат производственной деятельности государственных предприятий. 
Счет образования доходов характеризует процесс образования прибыли государственных предприятий и финансовых учреждений, заработной платы, доходов от собственности, социальных выплат, других доходов. 
Счет распределения первичных доходов показывает распределение доходов между основными получателями: домашними хозяйствами, учреждениями, административными структурами.  Итог счета распределения – сальдо первичных доходов по секторам государственных и финансовых учреждений экономики, а на уровне экономики в целом представляет собой часть валового национального дохода. 
Счет использования доходов отражает процесс образования конечного потребления и валового накопления из располагаемого валового дохода.  

Счет операций с капиталом предназначен для характеристики процессов реального накопления основных и оборотных фондов, нематериальных активов. Финансовый счет показывает, каким образом пополняются финансовые активы при образовавшемся дефиците, отражает операции с финансовыми инструментами, накопление финансовых активов, а также источники их финансирования. 
Счет прочих изменений активов и пассивов отражает влияние неэкономической деятельности на изменения стоимости активов и пассивов
.  

Система национальных счетов – это национальное счетоводство, то есть порядок ведения бухгалтерского учета для страны в целом. Экономико-административный учет, являясь учетной системой макроуровня, становится необходимым информационным источником проведения макроэкономических обобщений для составления СНС. 
В таблице 5 рассмотрены основополагающие принципы экономико-административного учета информационной учетно-налоговой макросистемы и системы национальных счетов.
Таблица 5 – Сравнительный анализ основополагающих принципов экономико-административного учета информационной учетно-налоговой макросистемы и системы национальных счетов

	УЧЕТНЫЕ СИСТЕМЫ

	1
	2

	Экономико-административный учет
	СНС

	Определение

	Учет (систематическая деятельность по сбору и хранению определённого состава данных об идентифицируемых лицах, объектах и/или явлениях различной природы), организатором которого выступают органы исполнительной, законодательной, судебной и финансовой власти.
	Рыночный учет, завершаемый на макроэкономическом уровне системой взаимоувязанных синтетических показателей, построенный в виде определенного набора счетов и балансовых таблиц, отражающих процесс воспроизводства.

	Цель и задачи

	Цель:
формирование полной и достоверной информации, обеспечение ею государственно-административного аппарата, а также анализ, интерпретация и использование информации для выявления тенденций развития государства, выбора различных альтернатив, принятие государственных решений
Задачи:
- формирование полной достоверной информации о деятельности государства и о состоянии государственного имущества;
- обеспечение информацией органов государственной власти в целях контроля за соблюдением законодательства РФ при осуществлении государственных функций и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием ресурсов;
- предотвращение отрицательных результатов деятельности государства и выявление внутригосударственных резервов.
	Цель:
информационное обеспечение государственного регулирования экономики.
Задачи:
- мониторинг экономического положения;
- макроэкономический анализ;
- принятие решения и разработка экономической политики;
- международное сопоставление.

	Объекты

	Государственное имущество, обязательства и макроэкономические процессы
	Потоки, запасы, экономические операции – характеристики макроэкономических процессов на всех стадиях процесса воспроизводства (производство, первичное распределение доходов, вторичное распределение доходов, использование доходов на конечное потребление и накопление).


	1
	2

	Пользователи информации

	Государственно-административный аппарат
	Неограниченный круг пользователей, в т.ч. население

	Качественные характеристики

	1 Двойная запись
2 Допущения:
- имущественная обособленность;
- непрерывность деятельности;
- временная определенность фактов хозяйственной деятельности (метод начисления).
3 Требования:
- полноты;
- своевременности;
- осмотрительности;
- приоритета содержания перед формой;
- непротиворечивости;
- рациональности.
	1 Двойная запись и метод начисления
2 Оценка результатов экономических операций:
- рыночные цены конечных потребителей;
- цены производителей;
- основные цены.

	Показатели

	Показатели финансового состояния и финансовых результатов на макроэкономическом уровне:
- доходы и расходы государства;
- дефицит или профицит госбюджета;
- госдолг;
- сальдо платежного баланса;
- уровень инфляции;
- уровень процентных ставок;
- валютный курс;
- объем денежной массы;
- курс ценных бумаг;
- объем сбережений и объем долгов экономических субъектов.
	Показатели результатов экономической деятельности на макроэкономическом уровне:
- выпуск товаров и услуг;
- промежуточное потребление;
- валовая добавленная стоимость;
- потребление основного капитала;
- валовая прибыль;
- доходы от собственности и т.д.

	Инструментарий

	Закон «О бухгалтерском учете», Программа реформирования, Концепция развития, Концепция, Положения по бухгалтерскому учету, Методические указания, Приказ Минфина РФ «О формах бухгалтерской (финансовой) отчетности», иные нормативные акты, МСФО
	Государственная программа, Федеральная целевая программа, Международный методологический стандарт СНС – 93, Национальный стандарт СНС РФ, Методологические положения по статистике Росстата.


Таким образом, экономико-административный учет, как элемент информационной учетно-налоговой макросистемы, и СНС являются учетными системами государства, которые могут быть взаимоувязаны, так как их цели и задачи непротиворечивы, инструментарий определен и формализован, доступен для изучения, а показатели экономико-административной отчетности и СНС взаимосвязаны и допускают трансформацию.

Экономико-административный учет в силу применяемых требований и допущений представляет собой системно сформированную, равноудаленную с точки зрения пользователей информационную базу данных широкого спектра применения для целей СНС, поэтому учетно-налоговая информация, системно формируемая на счетах экономико-административного учета и отражаемая в экономико-административной отчетности, может быть использована для целей СНС. Следовательно, возможна гармонизация экономико-административного учета и системы национальных счетов. Возможность гармонизации официальных учетных систем обусловлена присущими им родственными характеристиками (рисунок 4.8).


Рисунок 4.8 – Гармонизация учетной информации на базе системы национальных счетов

Таким образом, информационная учетно-налоговая макросистема функционирует в секторе государственных и финансовых учреждений, к основным категориям которой на базе СНС относятся экономические функции, экономические операции, экономические агенты и экономические факторы производства. СНС – это система учета и анализа на макроуровне, позволяющая решить задачу повышения качества информационного обеспечения аудиторского анализа и совершенствования его методологии посредством проведения экономико-административного контроля. Необходимость разработки модели информационной учетно-налоговой макросистемы на базе системы национальных счетов заключается в формировании упрощённого по форме, но вместе с тем полного по содержанию описания явлений и процессов, характеризующих экономическую жизнь страны (производства, образования и распределения доходов, потребления, накопления национального богатства), и выявлении взаимосвязи между ними.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Учетно-налоговая система представляет собой систему конкретного предприятия, которая зависит не только от структуры составляющих и их взаимовлияния, но и от специфики деятельности предприятия. Учетно-налоговая система базируется на бухгалтерской информации, экономической, налоговой, статистической, аналитической. Создание модели информационной учетно-налоговой системы объединило многочисленные административные задачи учёта, анализа, аудита и отчетности, решение которых посредством тесной взаимосвязи и единой направленности составляющих системы, позволит предприятиям принимать эффективные управленческие решения. 
Разработанная трехмерная модель учетно-налоговой системы адаптирована к происходящим изменениям в соответствии с актуальными требованиями к учетно-налоговой информации. Модель имеет три составляющие: финансовую, налоговую и управленческую, каждые из которых, включая их элементы, находятся друг с другом в тесной взаимосвязи и представляют пирамиду, заключенную в сферу – область принятия управленческих решений.  

Информационная учетно-налоговая система является информационной системой, поэтому представляет собой коммуникационную систему по сбору, передаче, переработке информации об объекте, снабжающую работников различного ранга информацией для реализации функции управления. 
Коммуникации в учетно-налоговой микросистеме делятся на вертикальные и горизонтальные.  Вертикальные коммуникации в свою очередь подразделяются на восходящие, когда информация передается снизу вверх, например, от управленческой составляющей к финансовой. Нисходящие коммуникации осуществляются сверху вниз, например, от финансовой составляющей к налоговой.  Коммуникационный процесс учетно-налоговой микросистемы представляет процесс обмена информацией между всеми ее составляющими, основная цель которого состоит в обеспечении передачи информации, являющейся предметом обмена. 
Информационная учетно-налоговая макросистема включает четыре элемента, непрерывное взаимодействие которых обеспечивают эффективность функционирования системы и принятие экономически выгодных государственных решений. Информационная учетно-налоговая макросистема обладает определенной организационной сложностью, характеризуется наличием системы коммуникаций, обладает свойствами, целенаправленности, альтернативности, целостности, структурности, адаптивности, самоорганизации, имеет собственную методику формирования.

Роль информационной учетно-налоговой макросистемы при разработке национальных приоритетов достаточно велика, так как элементы учета, анализа, контроля и отчетности являются своеобразными инструментами обеспечения проверки правильности формирования и использования бюджетных средств, направленных на реализацию национальных приоритетов, исследовании ряда показателей по ключевым параметрам, отражающим реальную картину составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета национальных программ.

Взаимосвязь составляющих учетно-налоговой макро и микросистемы можно определить наличием макросреды, в которой формируется информационная база и инструктивный материал для хозяйствующих субъектов микросреды. Коммуникации учетно-налоговых систем макро и микроуровней – это связующий учетно-налоговый процесс, необходимый для принятия любого важного управленческого решения, в котором роль элементов учета, анализа и контроля одна из важнейших.  

Информационная учетно-налоговая макросистема функционирует в секторе государственных и финансовых учреждений, к основным категориям которой на базе СНС относятся экономические функции, экономические операции, экономические агенты и экономические факторы производства. Необходимость разработки модели информационной учетно-налоговой макросистемы на базе системы национальных счетов заключается в формировании упрощённого по форме, но вместе с тем полного по содержанию описания явлений и процессов, характеризующих экономическую жизнь страны (производства, образования и распределения доходов, потребления, накопления национального богатства), и выявлении взаимосвязи между ними.
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Характеристика информационной учетно-налоговой макросистемы





Органи-зацион-ная слож-ность макро-системы





Наличие устой-чивых связей между ее элемен-тами





Каждый элемент макро-системы может рассмат-риваться как система





Наличие системы комму-никаций макро-системы с макрос-редой





Адапта-ция элемен-тов макро-системы к изменяя-ющимся параме-трам внешней среды





Высокие требова-ния к ресурсам, необхо-димым для воспро-изводства макро-системы





Влияние челове-ческого фактора на результат функции-ониро-вания макро-системы





Классификационные признаки  





Характеристика  





1. Цель





информационное моделирование экономических процессов управления государством через достижение цели каждого подсистемного элемента





2. Задачи





-формирование комплексной информации для принятия государственных решений;


-сбор, обработка и отражение первичных данных об экономической деятельности государства;


- систематизация первичных данных для получения и обобщения итоговой информации об экономической деятельности государства;


- выявление государственных резервов и разработка различных мероприятий по их использованию;


- оценка системы государственного контроля в части достоверности информации, соблюдения законодательства, сохранности государственного имущества





3. Объект





государство





4. Пользователи





государственно-административный аппарат





5. Уровни





- макроуровень – УНС на уровне государства (Законодательные акты, Указы Президента, постановления Правительства РФ, государственная политика и состояние экономики в целом)








6. Функции





Информационная, контрольная,  аналитическая функция





7. Инструменты





 экономико-административный учет, экономико-административный анализ, экономико-административный контроль, экономико-административная отчетность





Учетно-налоговая макросистема





Составляющие учетно-налоговой макросистемы





Организация учетно-налоговой макросистемы





Принципы учетно-налоговой макросистемы





Общие требования к учетно-налоговой макросистеме





Организационная структура





Методика








Ресурсы 





Процесс





Ориентация на пользователя





Роль государственно-административного персонала





Процессный подход





Системный подход





Требование к процессам





Требование к документации





Государственное регулирование экономики





сфера государственного регулирования





механизмы государственного регулирования





методы государственного регулирования





формы государственного регулирования





фискальная политика





 монетарная политика





 регулирование внешней торговли





 регулирование распределения торговли





 бюджетно-налоговая политика





 денежно-кредитная политика





прямые 





 косвенные





внешнеэкономи-ческие





государственные целевые программы





 прогнозирование





 моделирование ситуаций





ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА





Общегосударственные финансы





Финансы предприятий





Государственный бюджет





Внебюджетные фонды





Государственный кредит





Фонды страхования





Фондовый рынок





 Связанные с образованием уставного фонда и распределением доходов





 Связанные с договорными обязательствами с др. предприятиями





Складывающиеся у предприятий со страховыми организациями и фондами 





 Связанные с банками 





Связанные с государственным бюджетом





  Связанные с вышестоящими структурами





МАКРОСИСТЕМА





ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА





Разграничение прямого и косвенного налогообложения





Управление государственными расходами





Управление дефицитом бюджета





Информационная учетно-налоговая макросистема





МИКРОСИСТЕМА





Управление государственными рисками





 Моделирование ситуаций при принятии решений





 Оценка эффективности государственных программ











G





H





I





J





K





ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА





ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА





Государственная власть


(ст. 10, 11 Конституции РФ)





Президент РФ


(гл. 4, ст. 80-93 Конституции РФ)





Законодательная власть


(гл.5, ст.94-109 Конституции РФ)





Исполнительная власть


(гл.6, ст. 110-117 Конституции РФ)





Судебная власть


(гл.7, ст.118-128 Конституции РФ)





Администрация Президента РФ





Совет


Безопасности





Государственный совет





Совет Федерации





Государственная дума





Федеральное собрание – парламент РФ





Правительство РФ





Федеральные министерства





Федеральные службы





Федеральные агентства





Федеральная судебная власть





Конституционный суд РФ





Верхов-ный суд РФ





 Высший Арбитражный Суд РФ 





 Судебная власть субъектов РФ





 Институт мировых судей





Конституционно-уставные суды





Учетно-налоговая макросистема





ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ





ЗЗ








Законодательная власть





ЗИ





НПБ





ФО





ИН





 БС








Судебная власть





МБ





 Ф





ПК





ПА





 РК





Компоненты экономико-административного учета





система организации данных





система сбора данных





система агрегирования данных





информация, которую нужно собрать, чтобы решить задачу государственного управления





определяет, как и когда нужно получить необходимую информацию для использования в учете  





отчеты, которые нужно сформировать на основании собранных данных и которые будут использоваться административным аппаратом





Экономико-административный учет








Цель





Задачи





Принципы





исполнение установленных законом обязанностей в отношении


граждан и обеспечение принятия решений в рамках установленных законом процедур управления, осуществляемых органом государственной власти








формирование полной и достоверной информации о состоянии ак-


тивов и обязательств государственных учреждений, о финансовых результатах их деятельности, а также об идентифицируемых лицах, объектах и/или явлениях различной природы;


поддержание и развитие инфраструктуры, обеспечивающей непре-


рывный экономико-административный учет; 


предоставление органам государственной власти Российской Феде


рации соответствующей учетной информации, необходимой для выполнения ими своих полномочий; 


обеспечение государственного контроля за достоверностью учетных 


и отчетных 


данных; 


обеспечение ограничительного порядка доступа к носителям ин -


формации в области государственного учета, отнесенных к государственной тайне или служебной информации ограниченного распространения











единство системы и технологии ведения экономико-


административного учета на всей территории Российской Федерации;


непрерывность внесения данных в реестры, кадастры и другие ин -


формационные ресурсы государства;


открытость сведений экономико-административного учета, за ис -


ключением тех, которые представляют государственную тайну или служебную информацию ограниченного распространения;


сопоставимость и совместимость учетных данных органов государ-


ственной власти








 другие органы исполнительной власти








 и т.д.





и т.д.





Министерство финансов РФ





Департамент регулирования государственного финансового контроля, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и отчетности








ФНС РФ





Финансовое управление





 ФССН РФ





 Управление учета и экономического анализа





 ФСФБН РФ





 Управление бухгалтерского учета, финансирования и администрирования доходов федерального бюджета





 Федеральное казначейство





Управление бюджетного учета и отчетности 





 Министерство экономического развития РФ





Федеральная служба государственной статистики





Финансовое управление





Федеральная таможенная служба





Финансовое управление





Обеспечение организации бюджетного учета путем реализации упорядоченной системы сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Службы, а также операциях, приводящих к изменению вышеуказанных активов








Составление бюджетной, финансовой и статистической отчетности и формирование сводной отчетности в соответствии с требованиями нормативных правовых актов РФ


 








СИСТЕМА ЭКОНОМИКО-АДМИНИСТРАТИВНОГО УЧЕТА





Управление делами Президента РФ





 Управление бухгалтерского учета и отчетности





Финансовое обеспечение деятельности Президента РФ, Администрации Президента, Аппарата Правительства РФ, Управления делами 


   





Учетные операции





Учет операций со средствами федерального бюджета





Отчетность об исполнении федерального бюджета





Главная книга





регистры учета





операти-вный отчет





кварта-льный отчет





Годовой отчет





Федеральное собрание РФ





 Аппарат Совета Федерации








Аппарат Государственной Думы  





 Аппарат Счетной палаты








Финансовый департамент





Финансово-экономическое управление





Финансово-экономическое управление








Система экономико-административного учета





Экономико-административный анализ





Цель





Задачи





Принципы





разработка и принятие обоснован-ных управлен-ческих решений, направлен-ных на повышение эффектив-ности государст-венной деятельности











- исследование макроэкономических процессов в их взаимосвязи;


- научное обоснование государственного бюджета, объективная оценка его выполнения;


- выявление положительных и отрицательных факторов и количественное измерение их действий;


- раскрытие тенденций и пропорций хозяйственного развития страны, определение неиспользованных внутригосударственных резервов;


- обобщение передового опыта, принятие оптимальных государственных решений





- государственный подход при оценке экономических явлений, процессов, результатов хозяйствования;


- научность;


- комплексность;


- системность;


- объективность;


- конкретность;


- точность;


- оперативность;


- эффективность








 Управления, осуществляющие экономико-административный анализ





Аналитическое управление





Органы исполнительной власти





Федеральная налоговая служба





Федеральная служба страхового надзора





Федеральная служба финансово-бюджетного надзора





Федеральное казначейство





Федеральная служба государственной статистики





Федеральное агентство по государственным резервам





Федеральное агентство по управлению государственным имуществом





Управление учета и экономического анализа





 Административное управление





 Финансовое управление





 Финансово-экономическое управление





 Управление делами





 Управление финансов, экономики, учетной политики и внутреннего аудита





Экспертно-правовое управление 





Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии





Федеральное собрание РФ





 Аппарат Совета Федерации








Аппарат Государственной Думы  





 Аппарат Счетной палаты








Департамент макроэкономического анализа и методологического обеспечения деятельности





 Аналитическое управление





 Аналитическое управление








Система экономико-административного анализа





Цель, задачи и принципы государственного финансового контроля





организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов








принцип плановости





обеспечение соблюдения принципов законности, целесообразности и эффективности распорядительных и исполнительных действий по управлению государственными финансовыми ресурсами, материальными ценностями и нематериальными объектами, их сохранности и приумножения для выполнения функций государства








Принципы





Задачи





Цель





оценка обоснованности доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов








финансовая экспертиза проектов федеральных законов, а также нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти








анализ выявленных отклонений от установленных показателей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов














контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в финансово-кредитных учреждениях РФ











обеспечение поступления в доходную часть государственного бюджета налоговых, таможенных и прочих платежей











оценка эффективности деятельности министерств и ведомств по использованию средств государственного бюджета и внебюджетных средств











контроль за ведением бухгалтерского учета и отчетности














улучшение бюджетной и налоговой дисциплины

















выявление резервов роста доходной базы бюджетов различных уровней и снижения расходной части бюджета и т.д.




















принцип системности





принцип непрерывности





принцип законности





принцип объективности





принцип независимости





принцип эффективности





принцип гласности





Президентский финансовый контроль





Президент РФ





Главное контрольное управление Президента РФ





издание указов по финансовым бюджетным и налоговым вопросам, подписание федеральных законов





Контроль за деятельностью органов надзора при федеральных органах исполнительной власти, подразделений Администрации Президента, органов исполнительной власти субъектов Федерации





Финансовый контроль представительных органов власти





Федеральное собрание





 Счетная палата РФ





Совет Федерации





Государственная Дума





Комитет   по бюджету





 Комитет   по финансо-вым рынкам и денеж-ному обраще-нию





Комиссия по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации





Прези-дент РФ





Прави-тельство РФ





Совет безопас-ности





Контрольное управление Президента РФ





Комиссия   по взаимо-действию со Счетной палатой РФ





Комитет по бюджету и налогам  





 Комитет по кредит-ным организа-циям и финансо-вым рынкам





 





 





ВЕДОМСТВЕННЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ





структуры подразделе-ний министерств





структуры других органов государствен-ного управления





президен-тский





 контроль представительных органов власти и местного самоуправления





 контроль финансово-кредитных органов





 контроль исполните-льных органов власти





ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ








ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ











Государственный финансовый контроль (ГФК)





Государственный вневедомственный финансовый контроль





Государственный ведомственный финансовый контроль








Счетная палата РФ и контрольно-счетные органы субъектов РФ





Главное контрольное управление Президента РФ





Департамент государственного финансового контроля Минфина России





 Главное управление федерального казначейства Минфина России





Центральный банк РФ





Федеральная налоговая служба РФ





Государственные внебюджетные фонды (ПФ РФ, ФСС РФ, ФФОМС РФ, ТФОМС РФ)





Министерства, ведомства, контролирующие деятельность входящих в их систему учреждений и организаций   





 контрольно-ревизионные подразделения





ХАРАКТЕР КОМПЕТЕНЦИИ ОРГАНОВ ГФК





Общая компетенция





Счетная палата РФ, Департамент регулирования государственного финансового контроля, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и отчетности, Главное контрольное управление Президента РФ





 Отраслевая компетенция





 Федеральная служба страхового надзора Минфина РФ, Главная инспекция кредитных организаций Банка России, иные отраслевые органы ГФК





 Межотраслевая компетенция





 ФНС РФ, органы Федерального казначейства РФ, Федеральная таможенная служба РФ, иные государственные комитеты и комиссии и т.д.





 Специальная компетенция





 Федеральное агентство по управлению государственным имуществом РФ, Федеральная служба России по техническому и экспортному контролю, Федеральная антимонопольная служба и т.д.





Критерии классификации государственного финансового контроля





по субъектам проведения





по сфере финансовой деятельности





по форме проведения





государственный





негосударственный





бюджетный





налоговый





 валютный





 кредитный





 страховой





 инвестиционный





 контроль за денежной массой





 предварительный





 текущий





 последующий





 по методам проведения





  проверки





 обследования





  надзор





анализ финансовой деятельности 





  мониторинг





ревизии





Информационное обеспечение ГФК





Системы коммуникаций ГФК





ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННАЯ ИНФРАСТРУКТУРА ГФК





статистическая, оперативная, плановая, учетная, отчетная, нормативно-справочная информация, унифицированные системы документации и т.д.





процедуры взаимодействия между органами ГФК, координация их деятельности, совместное решение рабочих вопросов, обмен информацией, инициирование потоков с соблюдением установленного порядка ее использования





Методологическая основа ГФК





 Организационные структуры ГФК





 Нормативно-правовая база, методическое обеспечение ГФК





 Материально-техническое и финансовое обеспечение ГФК





 Научно-исследовательская и учебная база, кадровое обеспечение ГФК





Определение понятия, сущности, значения, функций, цели, задач, принципов, критериев эффективности ГФК





Система нормативно-правовых актов, стандартизация, контрольные процедуры, методики, контрольные анкеты и т.д. 





 Структура системы органов ГФК, их статус, разграничение направлений деятельности, порядок их взаимосвязей





 Научно-исследовательские и учебные учреждения, программы, курсы, кадры ГФК





 Финансовые ресурсы, техника и технологии





Минфин РФ





контроль рационального и целевого использования бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями, проверка составленных ими смет








комплексные ревизии и тематические проверки поступлений и расходования средств федерального бюджета








проверки и ревизии получателей государственных гарантий, бюджетных кредитов, ссуд и инвестиций








Федеральное казначейство





предварительный и текущий контроль за ведением операций с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей











контроль поступления и использования внебюджетных средств











проверки денежных документов, регистров бухгалтерского учета, отчетов, планов, смет, иных документов, связанных с зачислением, перечислением и использованием средств федерального бюджета министерствами и ведомствами, предприятиями, банками





 











Департамент регулирования государственного финансового контроля, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и отчетности








 Управление внутреннего контроля и оценки эффективности деятельности








Федеральная налоговая служба РФ





контроль соблюдения налогоплательщиками налогового законодательства, правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды





 








 Контрольное управление








Федеральная таможенная служба РФ





контроль налогов, связанных с внешнеэкономической деятельностью: НДС, акцизы на экспортируемые и импортируемые товары, таможенная пошлина





 











 Контрольно-ревизионное управление








др. органы исполнительной власти





ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ





Содержание государственного налогового контроля





проверка выполнения организациями и физическими лицами обязанностей по исчислению и уплате налогов








проверка постановки на налоговый учет организаций и физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью








проверка правильности ведения учета доходов и расходов и объектов налогообложения, своевременности представления налоговых деклараций и достоверности содержащихся в них сведений








представления налоговых деклараций и достоверности содержащихся в них сведений





проверка исполнения налоговыми агентами своих обязанностей по своевременному удержанию и перечислению в соответствующий бюджет (внебюджетный фонд) налогов и сборов








проверка соблюдения банками обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, проверка правильности и своевременности исполнения ими платежных поручений налогоплательщиков








проверка правильности применения контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением








выявление нарушителей законодательства о налогах и сборах и привлечение их к ответственности, выявление проблемных категорий налогоплательщиков





принятие соответствующих мер по возмещению материального ущерба, причиненного государству в результате неисполнения налогоплательщиками своих налоговых обязанностей











Налоговый контроль 





в зависимости от стадии проведения налогового


контроля





в зависимости от объема контролируемой деятельности





в зависимости от используемых методов проверки документов





в зависимости от источников данных и места проведения контроля





в зависимости от подчиненности налоговых органов





в зависимости от субъектов, осуществляющих контрольную деятельность





предварительный





текущий





последующий





 комплексный





 тематический





 сплошной





 выборочный





 камеральный





 выездной





 контроль налоговых органов





 контроль таможенных органов





 осуществляется налоговыми органами, в которых налогоплательщик стоит на учет





 осуществляется вышестоящими налоговыми органами в порядке контроля за деятельностью налогового органа





 Федеральная налоговая служба РФ





НАЛОГОВЫЙ КОНТРОЛЬ





Контрольное управление





Организация контроля и надзора за соблюдением законодательства РФ о налогах и сборах





Методологическое обеспечение общих принципов контрольной работы





Мониторинг, обобщение и анализ результатов контрольной работы налоговых органов








Организация, координация и участие в проведении мероприятий налогового контроля








Анализ и систематизация применяемых налогоплательщиками форм и способов уклонения от налогообложения и т.д.








Административно-контрольное управление





 Осуществление текущего контроля исполнения структурными подразделениями ФНС России поручений руководителя ФНС России и т.д.








  Федеральная таможенная служба РФ





Контрольно-ревизионное управление





контроль за состоянием контрольно-ревизионной работы в таможенных органах РФ











контроль за соблюдением действующего законодательства в финансово- хозяйственной деятельности











 контроль за обоснованностью потребностей денежных средств при планировании








контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделяемых из федерального бюджета и других источников











контроль за правильностью ведения бухгалтерского учета и т.д.











 Департамент экономической безопасности





принятие в пределах компетенции мер по организации борьбы с налоговыми и экономическими преступлениями








Министерство внутренних дел РФ





Денежные фонды государства





БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РФ





Федеральный бюджет





Территориаль-ные бюджеты субъектов РФ





Бюджеты муниципальных образований





 Бюджет Пенсионного фонда РФ





 Бюджет Фонда социального страхования РФ





 Бюджет Федерального и территориаль-ных фондов обязательного медицинского страхования





ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ





НАЛОГОВЫЙ КОНТРОЛЬ





ЭКОНОМИКО-АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ





ОФИЦИАЛЬНАЯ





НЕОФИЦИАЛЬНАЯ





Общегосударственная





Внутриведомственная





статистическая отчетность





бухгалтерская отчетность





бюджетная отчетность





отчет об исполнении бюджета





баланс исполнения бюджета





отчет о финансовых результатах деятельности





пояснительная записка





отчет о движении денежных средств





Федеральная служба государственной статистики





обобщение





прогнозирование





анализ





Подсистемы унифицированной системы отчетно-статистической документации





документация по статистике национальных счетов и экономических балансов





документация по статистике научного потенциала и инновационного прогресса





документация по статистике труда





документация по статистике материальных ресурсов





документация по статистике финансов





документация по социальной статистике





документация по статистике промышленности





документация по статистике с/х и заготовок сельскохозяйственной продукции





документация по статистике капитального строительства





документация по статистике внешнеэкономических связей





документация по статистике потребительского рынка и его инфраструктуры











документация по статистике транспорта и связи








 документация по статистике наблюдения и регистрации изменения цен и тарифов





МЕТОДИКА ФОРМИРОВАНИЯ УЧЕТНО-НАЛОГОВОЙ МАКРОСИСТЕМЫ





создание информационных каналов обмена информацией между элементами учетно-налоговой макросистемы и определение состава ее участников





определение стратегии, осуществляемой пользователями учетно-налоговой макросистемы, и уровней формирования информационных потоков





оценка элементов информационной учетно-налоговой макросистемы и их коммуникативного взаимодействия





определение факторов внешней макросреды, оказывающих существенное воздействие на деятельность информационной учетно-налоговой макросистемы








выделение информационных потребностей учетно-налоговой макросистемы, определение требований к ее формированию и перечню учетно-налоговых показателей





ИНФРАСТРУКТУРА БИЗНЕСА





кредитная система и коммерческие банки








организационно оформленная деятельность посредника на товарных, сырьевых, фондовых и валютных биржах











аукционы, ярмарки и др. формы организованного небиржевого посредничества











система страхования коммерческого хозяйственного риска, а также страховые компании











торговые палаты, иные общественные и добровольные государственно-общественные сообщества деловых кругов


 








таможенная система











коммерческо-выставочные комплексы











специальные зоны свободного предпринимательства











Экономическая политика государства





 направления экономической политики





виды экономической политики





поддержание определенных темпов экономического роста





антициклическая политика





 стимулирование накопления капитала





 амортизационная политика





 регулирование капиталовложений 





 инвестиционная политика





 развитие науки и техники, обеспечение научных стратегических и технологических приоритетов





 научно-техническая политика





формирования налоговой системы и государственного бюджета 





 фискальная политика





 регулирование денежного и кредитного рынков





 кредитно-денежная политика





 осуществление конъюнктурной и структурной политики





 ценовая политика





 контроль за миграцией капиталов и рабочей силы





 внешнеэкономическая политика





 поддержка и защита добросовестной конкуренции, борьба с монополизмом





 конкурентная политика





Внешняя среда





Государственно-административ-ный аппарат





Экономико-административ-ный анализ





 Государственное прогнозирование





  Государственное планирование





  Экономико-административ-ный учет





Экономико-административ-ный контроль  





  Государственное регулирование





Внешняя среда





  Государственное нормирование





Принципы формирования информационной учетно-налоговой макросистемы





синергич-


ность 





 целенап-


равленность





 альтерна-тивность





 структур-


ность





 иерархич-ность





коммуни-кативность





 взаимодействие с внешней средой





 адапти-


вность





 интерак-тивность





 целостность





 надежность





интегра-тивность 





самоорг-


анизация 





Здравоохране-ние








Развитие АПК





Жилье








Националь-ные приоритеты





Правительство РФ





Президент РФ





Министерство здравоохранения и социального развития РФ





 Министерство сельского хозяйства РФ





 Министерство регионального развития РФ





Внебюджетные фонды





Федеральный бюджет





ПФ РФ





ФСС РФ





ФОМС РФ





  Министерство образования и науки РФ





Экономико-административ-ный учет





Экономико-административ-ный анализ





Экономико-административ-ная отчетность





Экономико-административ-ный контроль





Совет при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике








абсорбирует интересы различных сообществ и групп





перераспределяет расходы





осуществляет управление экономикой страны





обеспечивает оперативную жизнедеятельность государства





Принципы формирования и реализации комплекса национальных приоритетов





системный подход к формированию перечня приоритетов, его согласованность с Нацпроектами и Стратегиями развития секторов и отраслей экономики








концентрация ресурсов различного рода на реализацию национальных приоритетов страны





Принципы формирования





Принципы реализации





открытый порядок формирования и обсуждения перечня приоритетов





объединение и координация усилий федеральных органов исполнительной власти и частного сектора экономики





эффективное использование консультативных, координационных и совещательных органов для формирования перечня приоритетов





 распределенность среди органов исполнительной власти компетенций по реализации нацприоритетов страны и особая роль координационных органов





вовлечение в процесс формирования приоритетов предпринимательских и научных союзов, объединений, ассоциаций и т.д.





высокая степень прозрачности расходов по реализации национальных приоритетов





разумное количество выделяемых национальных приоритетов развития страны





скоординированное и комплексное использование для реализации приоритетов различных инструментов





длительный период планирования при формировании перечня приоритетов в сочетании с регулярным уточнением основных направлений их реализации, задач и инструментов их решения





контроль и управление рисками реализации национальных приоритетов





сочетание среднесрочных и долгосрочных задач при формировании перечня приоритетов, ориентировочный срок реализации которых может варьироваться от 5-10 до 20 и более лет





мониторинг эффективности и результативности реализации приоритетов государства





регулярное уточнение состава перечня национальных приоритетов, основных направлений их реализации, а также их ресурсного обеспечения





 регулярная оценка необходимости уточнения состава используемых механизмов и инструментов





  поиск и апробация новых высокоэффективных механизмов и инструментов реализации приоритетов





Алгоритм формирования национальных приоритетов





определение стратегических целей национального развития и долгосрочных системных вызовов





анализ накопленного потенциала и имеющихся заделов





формирование исходного перечня национальных приоритетов





оценка вклада тех или иных новаций в достижение целей, оценка ресурсных потребностей и рисков





выбор альтернативных способов достижения целей  





формирование уточненного перечня национальных приоритетов





верификация сформированных приоритетов с точки зрения соответствия заданным критериям





проверка их перечня на полноту и непротиворечивость





разработка механизмов реализации конкретных приоритетов


 








Приоритеты национальной политики





Федеральный бюджет





Бюджет государственных внебюджетных фондов





Исполнительные органы власти





Законодательные органы власти





Министерство финансов РФ





Департаменты бюджетной политики





Федеральное казначейство





 Управление финансово-бюджетных операций





 Управление бюджетного учета и отчетности





 Федеральное собрание





Государственная Дума





  Совет Федерации





Комитет по бюджету и налогам





Комитет по бюджету





Бюджетный учет





Бюджетный анализ





Бюджетный контроль





Бюджетная отчетность





Модель информационной учетно-налоговой макросистемы при разработке национальных приоритетов





Виды и задачи бюджетного анализа





Виды





Задачи





горизонтальный





вертикальный





трендовый





факторный





коэффициентный





обоснованность вводимых налогов и сборов, материальных и финансовых норм бюджетного финансирования





анализ доходов и расходов бюджетов по их функциональному, ведомственному и экономическому содержанию





соблюдение принципов бюджетного устройства, бюджетного процесса, сметного финансирования и налогообложения





выявление резервов роста доходной базы бюджетов, потребностей территории в финансовых ресурсах, их сопоставление и анализ





изучение уровня собираемости налогов и расходования бюджетных средств





оценка организации управления бюджетом, подготовка аналитической информации для принятия эффективных управленческих решений





Экономико-административ-ный учет





Экономико-административ-ный анализ





Экономико-административ-ный контроль





Экономико-административ-ная отчетность





Бюджетный учет





Бюджетный анализ





Бюджетный контроль





Бюджетная отчетность





бухгалтерс-кий учет





оперативный учет





статистичес-кий учет





горизонталь-ный





вертикальный





трендовый





факторный





коэффициен-тный





 денежные средства





материальные ресурсы





 трудовые ресурсы





 баланс исполнения бюджета





  отчет об исполнении бюджета и т.д.





пояснитель-ная записка





Функции, реализуемые органами государственной власти





нормативно-право-вое регулирование





административ-ное регулирование





контро-льная





коорди-нирующая





информационно-методи-ческая  





государ-ственная поддер-жка





принятие актов, обязате-льных для предпри-ятий





в отноше-нии предприя-тий, находя-щихся в собствен-ности государ-ства (распоря-жения о назначе-нии, освобож-дении)





учет, отчеты, плановые и внеплано-вые проверки, ревизии, инвента-ризации, комплекс-ные или отрасле-вые эксперти-зы 





при реализа-ции федераль-ных программ, планов, проектов





оказание информ-ационно-консуль-тативных услуг, разработ-ка и рассылка методиче-ских материа-лов и рекомен-даций





льготное налогооб-ложение, предост-авление наиболее благопри-ятных условий, разработ-ка системы мер стимули-рования 





Министерство финансов РФ





Совет по аудиторской деятельности





РАЗРАБОТКА











ФЗ «Об аудиторской деятельности»





Федеральные стандарты аудита





Обязательный аудит





 ИСПОЛНЕНИЕ





Правительст-во РФ





Государствен-ная Дума





Совет Федерации





внешний аудит





Хозяйствующий субъект





внутренний аудит





Учетная составляющая микроуровня





Отчетная составляющая микроуровня





Бухгалтерская отчетность





Налоговая отчетность





Статистическая отчетность





- бухгалтерский баланс;


- отчет о прибылях и убытках;


- отчет об изменениях капитала;


- отчет о движении денежных средств;


- приложение к бухгалтерскому балансу;


- отчет о целевом использовании денежных средств;


- пояснительная записка;


- аудиторское заключение





- налоговые декларации;


- налоговые и бухгалтерские справки





- отчет о состоянии расчетов;


- отчет о финансовых результатах;


- отчет об использовании денежных средств;


- отчет о задолженности по заработной плате;


- отчет о внебюджетных средствах;


- и т.д.





Территориальные органы налоговой службы





Территориальные органы государственной статистики  





Федеральная налоговая служба России





 Федеральная служба государствен-ной статистики





Министерство финансов РФ





законодательные акты, регулирующие вопросы организации бухгалтерского учета и отчетности





 положения по бухгалтерскому учету





 нормативные правовые акты, принятые различными органами � HYPERLINK "http://www.lomonosov-fund.ru/enc/ru/encyclopedia:01239:article" \o "Исполнительная власть – неотъемлемая часть системы государственного управления, включающая сферы политики и администрации для выработки политических решений и проведения их в жизнь. " �исполнительной власти�





 внутрифирменные нормативные акты





Государственная Дума





Совет Федерации





Министерство финансов РФ





Макроуровень учетно-налоговой системы





Микроуровень учетно-налоговой системы





информационные потоки учетных и аналитических данных





информационные потоки сводных (консолидированных) данных





информационные потоки данных нормативно-правовых актов





 государственная бюджетная поддержка





Мезоуровень учетно-налоговой системы








реципиент





сообщение





выбор канала передачи информации





коммуни-кант





отбор информации





интерпрета-ция сообщения





реципиент





выбор канала передачи информации








сообщение








коммуни-кант








интерпрета-ция сообщения





отбор информации








горизонтальная прямая коммуникация








горизонтальная обратная коммуникация








Базовые элементы





Степень влияния сообщения на микро и макросистему





хозяйст-вующий субъект





учетно-налоговая макросис-тема





финансовая составляю-щая





налоговая составляю-щая





реципиент





Отчетность





финансо-вая





налоговая





статисти-ческая





налоговые и финансовые органы





органы законодатель-ного и нормативного регулирования





органы статистики





 сообщение





 маршрут





учетно-налоговая микросис-тема





 экономико-административный учет





 экономико-административный анализ





 экономико-административный контроль





 экономико-административная отчетность





коммуникант





Требования к документам, являющимся основанием для исчисления и уплаты налогов и обязательных платежей, пояснениям и документам, подтверждающим правильность исчисления и своевременность уплаты налогов














Необходимость соблюдения требований документов нормативно-правового регулирования











Требования к сведениям, необходимым для проведения государственных статистических наблюдений (по формам государственной статистической и бухгалтерской отчетности)


 





Учетно-налоговая микросистема





учетная составляющая





финансовый учет





налоговый учет





управленческий учет





аналитическая составляющая





финансовый анализ





налоговый анализ





управленческий анализ





контрольная составляющая





финансовый аудит





налоговый аудит





управленческий аудит





отчетная составляющая





финансовая отчетность





налоговая отчетность





управленческая отчетность





Учетно-налоговая макросистема





 органы законодательного и нормативного регулирования





 налоговые и финансовые органы





 органы статистики





 экономико-административный учет





 экономико-административный  анализ





 экономико-административный  контроль





 экономико-административная  отчетность












































экономи-ческие функции





экономи-ческие операции





экономиче-ские агенты





объекты экономи-ческих операций





экономи-ческие факторы производства





Основные категории СНС в рамках учетно-налоговой макросистемы








основные национально-хозяйственные процессы: производство, потребление и накопление, посредни-чество в перераспре-делении доходов





элементарные экономичес-кие акты, которые совершают хозяйственные единицы в процессе выполнения экономиче-ских функций





субъекты экономиче-ских операций, принимающие различные хозяйственные решения





товар, услуги, деньги, финансовые документы, являющиеся предметом описания и анализа





труд, капитал, земля, природные ресурсы, информация, предпринимательская деятельность, НТП





Судебные органы





Исполнительные органы управления





Законодательные органы





Президент





Секторальная информационная учетно-налоговая макросистема





   ЦБ РФ





 Сектор финансовых учреждений





Фонды социального обеспечения





Центральные государственные учреждения





нерыночные НКО, контролируемые и


финансируемые сферой административно-государственного управления





 государственные внебюджетные фонды





государственные единицы центрального уровня управления





Сектор государственных учреждений





Принципы составления СНС





Принцип двойной записи





 Принцип последовательности





 Принцип расчетных категорий





 Балансовый принцип





Принцип формы «Т»





Производство





Образование доходов





Распределение доходов





Использование доходов





Счета





использование





ресурсы





ВНД





Оплата труда





Прибыль





Доходы от собственности





Налоги на производство и импорт





 ВВП





 Потребление основного капитала





 ЧВП





-





 ЧНД





-





Сальдо текущих трансфертов, полученных из-за границы





 ВНРД





+





+





 Конечное потребление





Нацио-нальное сбереже-ние





-





  Сальдо капитальных трансфертов, полученных из-за границы





 Источники финансирования инвестиций





+





Валовое накопление





 Чистое приобретение непроизведенных нематериальных нефинансовых активов





Чистое кредитование (чистое заимствование)





-





-





Основные агрегаты системы национальных счетов





СНС





по институционным единицам по секторам экономики





по отраслям экономики





по экономическим операциям





финансовые предприятия, корпорации, квазикорпорации





финансовые корпорации и квазикорпорации





органы государственного управления





домашние хозяйства





некоммерческие организации





внешнеэкономические связи





 сельское хозяйство





 транспорт





 связь





 промышленное производство и т.д.





  операции с товарами и услугами





 операции с доходами





операции с финансовыми инструментами 





  прочие операции с активами





 по активам и пассивам





 финансовые и нефинансовые





 произведенные и непроизведенные





 материальные и нематериальные





 по  товарам и услугам





  общее управление





 по расходным органам государственного управления по назначению





 оборона





 просвещение





   здравоохранение и т.д.





 по налогам и субсидиям





 текущие 





 капитальные





СНС





Счет производства





Счет образования доходов





Счет распределения доходов





Счет использования доходов





Счета, характеризующие процессы накопления  





 Счет операций с капиталом





 Финансовый счет





 Счет прочих изменений активов и пассивов





Сектор государствен-ных учреждений





Сектор финансовых учреждений
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Характеристика учетных систем





Использование экономических категорий в понятийном аппарате





Инициативы по постоянному повышению качества информации





Использование денежных измерителей





Применение счетоводства





Агрегирование полученных данных





Экономико-административный учет








СНС





Система национальных счетов





Экономико-административ-ный учет





Экономико-административ-ный анализ





Экономико-административ-ная отчетность





Экономико-административ-ный контроль





1. Формулировка целей и задач формирования информационной учетно-налоговой макросистемы на базе СНС








2. Определение основных категорий системы национальных счетов в рамках учетно-налоговой макросистемы








3. Выявление институциональных секторов и субсекторов формирования информационной учетно-налоговой макросистемы








4. Выбор основных агрегатов системы национальных счетов








5. Определение принципов формирования учетно-налоговой макросистемы на базе СНС








6. Выбор инструментария учетно-налоговой макросистемы на базе СНС








7. Установление взаимосвязи основных показателей СНС в сфере информационной учетно-налоговой макросистемы








Методика формирования информационной учетно-налоговой макросистемы на базе СНС
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