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                                                 Предисловие
        В данной книге соединены отдельные идеи десятилетиями написанных о                     государстве научных статей, прочитанных учебных и публичных лекций, дискуссий на различных научных форумах. В ней отражены аспекты теоретического содержания давно задуманной мною книги "Восход и закат государства" (например, параграф "У истоков рождения протогосударства"). Она появилась, чтобы как-то понять сущность трансформации почитаемого мною государства, оказавшегося в немилости у отдельных господ и находящегося на острие вызовов современной стадии глобализации, и постараться найти научно подтвержденные перспективы его дальнейшего развития.
          Конечно, фактически невозможно найти парадигмы, которые были бы всем, особенно пишущей публике, по нраву. Н.А.Бердяев  пытался "проповедовать человечность в самую бесчеловечную эпоху". Он, в частности,  писал: "…Слабы и беспомощны все ваши рационалистические теории государства. В XVIII веке вы хотели рационально объяснить природу государства теорией общественного договора, в XIX веке вы пробовали объяснить ее из борьбы классов и факторов экономических. Но все, все объяснения, старые и новые, наталкиваются на какой-то рационально не разложимый остаток, на непостижимую тайну власти"
. Мы не преследуем цель приобщиться к эзотерическим таинствам государственной власти, но понимаем, что без нахождения рационального невозможно продвинуться в решении простейших задач, которые ставит перед человечеством государственно-правовая действительность. 

Изучая причины и условия, детерминировавшие  возникновение государства, следует помнить, что благодаря достижениям археологии и этнографии представления о первобытном обществе существенно обогатились. Так, в XIX – начале XX в. исторические знания об общественном развитии охватывали период примерно в 3 тыс. лет, и все, что было до этого, в силу отсутствия знаний определялось как предыстория. Теперь же, в начале XXI в., история многих регионов насчитывает 8 - 10, а некоторых - и 12 тысяч лет, т. е. имеются достаточно достоверные научные знания о человеческом обществе в этом временно̀м диапазоне. И все же значительный пласт далекого прошлого человечества остается и, видимо, обречен остаться предысторией. Достаточно напомнить, что появление кроманьонского человека связывают с 40 тысячелетней давностью.        
       Обостряющиеся постоянные вызовы современной стадии глобализации придали ускорение трансформационным процессам социально-политических систем, в особенности государства и его роли в условиях кризиса цивилизаций и мирового порядка. На взгляд автора, крайне созрела необходимость ответить на ряд жизненно важных вопросов, главными из которых за последние десятилетия остаются: о сущности глобализации, его объективном стадийном характере, способности его вызовов трансформировать государство и право, адресность направленности векторов трансформационных атак. Осмеливаюсь утверждать, что читатель найдет здесь ответы на эти вопросы научно аргументированными.

        Забегая вперед, могу сказать, что удалось обосновать, что истоки глобализации берут свое начало с неолитической революции. Она имеет свои стадии, фундаментальной основой которых являются эпохальные и базисные инновации, свойства, несущие в себе как негативные, так и позитивные заряды. Вполне стало ясно, что трансформируются не признаки государства, а его функции, средства и методы осуществления государственной власти. Не подтвердились опасения одних, уверенность других, что государства угасают и ТНК в ближайшем будущем вытеснят их с национальной и мировой политической арены. Напротив, роль государства перманентно актуализируется и эта тенденция сохранится на протяжении XXI века при условии эволюционного развития мирового сообщества.

        Борьба с международным и национальным терроризмом является тяжелым испытанием для государств и цивилизаций. Поэтому автор посчитал необходимым рассмотреть данную проблему. Удалось подтвердить ряд положений: международный терроризм является следствием глобализации и имеет собственную криминальную экономическую базу. Он теснейшим образом связан с мировыми миграционными потоками, что явится дополнительным побудительным мотивом для государств к переходу к координированному управлению национальной и международной миграцией. Ожесточенная борьба с терроризмом несет в себе симптомы угрозы появления государственного терроризма, что приведет к легитимации общения террористическими аргументами в международных отношениях. Это означало бы наступление начала конца человечества.

        В который раз подтверждена непреложная истина, что национальные и религиозные (конфессиональные) различия никогда в истории человечества не были причинами войн и кровопролитных конфликтов.       
Глава I. Генезис и эволюция государства
                              1.1. У истоков рождения протогосударства
Зарождение и развитие протогосударства – довольно интересный процесс и знания о нем полезны для понимания тех или иных социально-политических трагических потрясений – беспощадных революционных преобразований. Такой анализ особенно актуален, во-первых, для понимания цивилизационных изменений трансформирующегося мирового порядка, детерминированного современной стадией глобализации. Во-вторых, наш интерес обострен в связи с исполнившимся 100-летием со дня крушения Российской империи, произошедших Февральского и Октябрьского революционных переворотов. В-третьих, без глубоких знаний генезиса государства, как стержневого элемента любой цивилизации, человечество не сможет понять причинно-следственные побуждения периодически возникающих внутри него массовое брожение и затмение умов. 


О происхождении государства и права, в силу определенных обстоятельств, возникло довольно много теорий
. Наиболее убедительной среди них считается концепция, для которой исходной основой возникновения государства служит рубеж развития первобытного общества, именуемый «неолитическая революция»
. Поэтому в данной главе особое внимание уделяется генезису первобытного общества, с тем, чтобы проследить трансформацию родоплеменных органов власти в органы аппарата протогосударства.  От него — протогосударства — к государству-полису и к не полисному государству, т. е. возникших на основе ломки полисного представления о государстве, полисной практики, перехода к административно- территориальной организации государства.

Органами власти родовой организации первобытного строя в период его «детства», как известно, были: старейшина рода, собрание членов рода (родовое собрание). Следует подчеркнуть, что в первобытном обществе — это власть рода, а не старейшины или вождя. Ведущий институт власти в родовой общине — родовое собрание. Именно оно решало основные вопросы жизнедеятельности общины. На нем избирали старейшину рода и военачальника, которые имели полномочия по осуществлению исполнительной власти. Свои функции они осуществляли на общественных началах, т. е. власть старейшины не носила политический характер. Какими-либо привилегиями он не пользовался. В его распоряжении были личный авторитет и поддержка общины.

 В процессе развития первобытного общества роды объединяются во фратрии, которые, в свою очередь, интегрируясь в ходе решения определенных задач, объединяются в племя, а еще точнее - соединяются в племя. Фратрии теряют свое значение и исчезают. Если раньше соединенные фратрии осуществляли какие-то разовые цели, т. е. сотрудничали не на постоянной основе, то теперь, с появлением племен, возникает возможность ежедневного решения общих задач, т. е. на постоянной основе.  Об этом говорят и более поздние источники. Такое объединение закономерно обуславливает возникновение нового органа — совета старейшин. 
       Власть в первобытном обществе осуществлялась также и жрецами, непосредственно воздействовавших на сознание людей, как бы выполняя идеологическую функцию в первобытном обществе. Именно они опосредовано станут одной из мобилизующих сил субъективного фактора, интегрируя родовые общины в племена, а затем и в протогосударства. Таким образом, изучение эволюционного процесса зарождения государства в недрах первобытного общества надо, образно говоря, начинать с ядра этого общества – рода. 


Структурными элементами осуществления власти в первобытном обществе были: родовое собрание, старейшина рода (вождь), военачальник, родовой совет. Такой совет, в составе 3-5 человек, вполне мог решать не только управленческие задачи, но и судебные. Можно предположить, что совет мог создать судебную группу
 (не менее 3-х человек), которая на основе существующих социальных норм могла решать вопрос о виновности или невиновности конкретного лица в совершении инкриминируемого ему деяния и о мере его ответственности. Допустимо предположить, что окончательный вердикт выносило родовое собрание, выполняя роль высшей судебной инстанции. 

Есть и иные предположения, правда, экстраполируемые на более позднюю судебную практику. Из них следует, что юридическая процедура осуществлялась не верховной племенной властью, а "в значительной степени находилась в руках отдельного истца и его друзей".
 Такой порядок, однако, был юридически одобрен и санкционирован племенем. Суть такой процедуры рассмотрения спора состоял в том, что инициатива принадлежала истцу. Он, например, по законам германских племен времен Хлодвига (VI в. н. э.) должен был прийти в дом своего противника, в присутствии свидетелей заявить претензии и назвать день. Сторона должна была появиться перед малл-судейской коллегией. Если ответчик не являлся на суд, то рассмотрение переносилось. 
     Постепенно возникает необходимость решать круг вопросов соседних родовых общин. Формируется совет старейшин или совет племени. Он избирает вождя племени, военачальника армии (вооруженных сил) племени. Родовые и племенные лидеры, скорее всего, как уже отмечалось, были неформальными лидерами. Их должности не были политическими, т. е. они не были элементами политико-территориальной единицы публичной власти. Они выражали не волю государства, а волю рода, племени. 

Условия и причины, прежде всего экономические и военные, приводили к необходимости объединения племен в некий цельный конгломерат для решения общих задач, например, обороны, осуществления военных походов, строительства крупных сооружений (например, ирригационных систем), возделывания полей, организации жреческих мероприятий, зовущих к общему благу для племен дружественных, чьи интересы все больше совпадают,  и т. п. Объединительный процесс в период начала земледелия приводит к увеличению плотности населения 40-60 человек на 1 квадратный километр, тогда как у общин охотников, собирателей этот показатель составлял от 0,1 - до 1 человека на квадратный километр.
 Одним словом, на определенном этапе возникает необходимость иметь учреждения межплеменных властных структур.  Появляется избираемый совет племен. Есть достаточно оснований предположить, что кандидатуры на эти должности выдвигались из состава совета старейшин. Вполне возможно, что в состав совета племени выдвигались два и более лиц от каждого совета старейшин.

Единой какой-либо устоявшейся точки зрения по процедурному порядку формирования совета племен не сложилось. Версии, при единстве принципиальных подходов, могут быть разные. Наиболее вероятной мы считаем следующую. Совет имел полномочия избрать вождя племен, который, возможно, становился и верховным военным руководителем или имел право выдвигать кандидатуру военачальника единой армии племен, когда это требовала нависшая военная угроза. Скорее всего вождь племен в военное время обязанности верховного военачальника брал на себя. Так не раз бывало в более позднее время. Например, во времена Тиберия, Цезаря, Помпея, А.  Македонского и других.
 Такая необходимость могла быть связана также и с целью выступления в поход для территориальных приобретений или усмирения «непокорных», выступающих против интересов союза племен. Окончательное решение по выдвинутой кандидатуре оставалось за советом племен. Не будем забывать, что все эти должности были по своей природе общественными, власть этих должностных лиц держалась на личном авторитете, на общественном признании и осуждении. Это важно учитывать, чтобы увидеть, как часть этих должностей стали институтами протогосударства — самого раннего зачатка государства полисного типа. 


Такой эволюционный процесс первобытного общества и его системы управления на пороге зарождения государства является общепризнанным. При этом считается, что этот процесс в разных временных отрезках в любой части земли (Азии или Африке, Америке или Европе) протекал приблизительно одинаково.
 Однако изложение самого процесса развития первобытного общества и его структурных характеристик заметно отличается. Например, отдельные авторы структурируют четырехуровневую таксономию: группа, племя, территория под управлением вождя племени и государство.
 При этом отдается предпочтение исследованию догосударственных обществ как сегментарных и секционных образований с позиции когнитивного или агнитивного (agnatio) происхождения семьи, различных сложных черт рода, племени, союза племен. 


Предположения о существовавшей системе процедур осуществления выборов на различные должности того времени и о их нормативном регулировании могут быть скромными, но достоверными – и весьма смелыми, но далеко не достоверными. На наш взгляд, наиболее конструктивно предположить, что нормативной основой служили нормы традиций, тотемные нормы (запреты); нормы обычаев еще находились в зачаточном состоянии и их регулятивная роль оставалась ограниченной и слабой. Их роль усилится накануне протогосударства. Решения были устными и закреплялись, вероятно, не только голосованием, но в важных случаях и жреческим освящением.
       Назрела необходимость сохранения точности содержания устных соглашений. Такими хранителями информации могла быть специально избранная группа людей (3 – 5 человек) или отдельный человек, на ком лежала обязанность сохранения этой информации. В пользу такого предположения можно напомнить о существовавшей в более поздний период в Скандинавии, как бледное наследие прошлого, должности "лагмана" — эксперта по правовым вопросам, избираемого из числа людей, чьей задачей было обучать правовому обычаю.   Нормативный опыт старшие передавали младшему поколению. Возможно, хранители информации долгосрочных соглашений пользовались особым статусом рода, племени или вождя племени. И, видимо, при подборе людей к исполнению подобных обязанностей все меньшее значение стало иметь кровное родство. Предпочтение стали отдавать способностям и профессионализму.

Скорее всего, существовавшие органы власти общественно-родового строя регулярно переизбирались. Коллегиальные и исполнительные органы одного уровня избирались, вероятнее всего, на один срок: совет и старейшина рода — на 1 год, совет племени и вождь племени — на 3 года, а совет и вождь племен в начальный период – до достижения какой-то конкретной цели, возможно, и нескольких целей. Затем, на заре возникновения протогосударства, институты союза племен функционировали уже на постоянной основе и переизбирались, полагаем, через каждые 5 лет или иной срок. При определении сроков мы исходим из того, что семьи и роды, принимая важные решения руководствовались картой циклов времен года. Наверное, власть рода менялась в первый месяц весны, чтобы основные накопившиеся задачи, находившиеся в «зимней консервации» или повторяющиеся каждую весну (земледелие, орошение, распределение весенних работ, изготовление орудий сельхоз труда и т. д.), начинать решать с весенним оживлением природы.
        Продолжая разговор о сроках переизбрания совета племени и вождя племени, видимо, следует исходить из того, что руководствовались тем соображением, что один год и даже два года – слишком малый срок для того, чтобы разобраться, на сколько успешно избранными людьми осуществляется власть; а вот три года – вполне нормальный срок, чтобы эти лица успели поработать с пользой. Ведь даже в наше время у управленцев большая часть года уходит на адаптацию, оттачивание методов управления, алгоритмизацию навыков.  В последующие два года они обязаны показывать заметные позитивные результаты или признать свою несостоятельность. То же самое относится и к сроку в 5 лет. 
       Решаемых задач уровнем власти вождя племен, конечно, было немного, но их стратегическое значение, масштабность и вес ответственности не идет ни в какое сравнение с задачами, решаемыми на уровне рода или одного племени. Поэтому обладающих способностями быть вождями, военачальниками или иными должностными лицами на уровне союза племен, конечно, были единицы. Надо полагать, что эти властные структуры могли переизбираться. Так на всех уровнях, от рода до союза племен, появляются должностные лица, избрание которых теперь уже не столько зависит от кровного родства, сколько от оценки с точки зрения их профессиональной пригодности. К этому следует добавить, что выбор в немалой степени зависел от "экспертной" оценки тех, кто надолго обосновался в сложной системе властвования. Так постепенно в недрах первобытного общества появляются люди, которые умеют руководить и должны руководить — каста «родоплеменного чиновничества». 


Совет рода, видимо, заседал регулярно, в неделю 2-3 раза, а также, допустимо предположить, мог собраться на заседание по требованию одного из членов совета или глав двух и более семей, а совет племени – по требованию одного из советов рода или по требованию вождя. Совет племен, скорее всего, имел такой же порядок созыва: по требованию одного из вождей племени, совета одного из племен, вождя союза племен. Возможно, в начальный период  совет племен, вождь племен, как верховный военный руководитель,  действовали не на постоянной основе. После решения задач объединенных племен, связанных с поставленной общей целью, можно предположить, что совет племен и вождь племен, автоматически слагали с себя полномочия. Разумеется, предварительно отчитывались о достигнутом результате перед племенами. Вопрос - отчитывались ли они перед собранием племен или перед их избранными представителями – остается открытым для других более смелых предположений, конечно, исключая фантастические выдумки. 

Итак, из всего сказанного можно прийти к выводу, что элементами власти зрелого первобытного родоплеменного общественного строя, уже созревающего к трансформированию в протогосударство, имеют следующие уровневые элементы осуществления власти: совет рода, старейшина рода, совет племени, вождь племени, военачальник, совет союза племен, вождь союза племен, он же и военачальник. Есть и примитивная судебная система, большей частью функционирующая на родовом и племенном уровнях. 
        Такая система власти в целом характерна для первых протогосударств независимо от того, будь это в Месопотамии, Греции или в Египте.
 Например, в Египте IV-III тысячелетия до н. э., и в Нижнем, и в Верхнем, сформировалась довольно системная структура аппарата раннего государства или протогосударства. На примере Египта можно на достаточно научном уровне проследить трансформацию системы институтов первобытного общества в систему аппарата протогосударства. 

Ранний период истории Египта плохо изучен. Даже сложно определить временные рамки развития раннего Древнего египетского государства. Вместо дат, как известно, было принято династическое исчисление, т. е. ориентиром периодизации служат не годы, а династии. Как известно, жрец Менефон, написавший около 300 лет до н. э. «Историю Египта», таких династий фараонов насчитал до 30. История древнеегипетского государства принято делить на такие периоды: Раннее, Древнее, Среднее, Новое и Позднее царства. В качестве примера возьмем Раннее государство или царство  (скорее всего, 5 тыс. лет до н. э.). Верхний и Нижний Египет носят двуединый характер: Верхне- египетская сокровищница – «белый дом», а Нижне-египетская - «красный дом». Фараон же Верхнего Египта носил белый и красный головные уборы. Этим, надо полагать, подчеркивалось доминирование Верхнего Египта над нижним или, наверное, еще точнее, что обе эти части являются единым царством, а резиденция фараона находится в Верхнем Египте.
 
Государственный аппарат Египта приблизительно имел следующую структуру: царь – фараон, верховный сановник – «везир», он же и главный судья, придворные чиновники и прислужники фараона (например, управляющий царским виноградником), номархи — правители областей, на которые делился Египет, судьи, начальник войска, чиновник, ведающий оросительной системой, имевшие большое значение писцы, налоговые чиновники, надзиратель за землевладельцами, начальник ремесленников, храмовые служители — жрецы, властелины «дворов» или «селений», вельможи, начальники рыбаков и птицеловов, начальник мастерской и другие. Таким образом, с самого начала возникновения протогосударства в Египте имели место исполнительная и судебная власти. Законодательная власть принадлежала верховному иерарху — фараону. Фараон, номарх, начальник войска и другие крупные чиновники могли иметь своеобразные администрации или чиновников для поручения по функциональным направлениям.
       Вполне логично предположить, что вышеназванные элементы механизма управления были характерны и египетскому протогосударству. Многие из них, в менее выраженном виде, начали вырастать из его прообраза, формировавшегося в недрах общинно-родового строя, более доминируя в период появления племенных союзов
. Конечно, многие из этих элементов, как например, чиновник, ведающий оросительной системой, или начальник рыбаков и птицеловов, могли не быть у шумерских или эллинистических ранних протогосударств. Они не были объективно востребованы. При всем разнообразии управления ранних государств египетский образец, полагаю, дает возможность представить природу трансформации рычагов управления первобытного строя в аппарат раннего протогосударства.

В ходе сравнительного анализа становится достаточно заметным, что элементы аппарата управления уже не носят характер первобытно-родового строя, хотя генератором племени остается род. Возникшая система власти менее всего напоминает управление, основанное на кровнородственных связях. Уже с момента появления племени начинает все заметнее проявлять себя принцип территориальности. Так, институты, чье влияние выходило за пределы рода, уже не могли считаться исключительно общинно-родовыми. Круг их задач устойчиво расширяется в пределы племени и все чаще, пока на непостоянной основе, претендуя на полномочия союзного значения. Тому немало способствовало ослабление влияния и роли самого рода. Образно говоря, "ядро" становится аморфным. Старейшина рода, совет старейшин, вождь племени и другие крупные и малые должностные лица формально все еще исполняют прежние задачи, выражают родоплеменные интересы. Но де-факто это уже далеко не так. Это аппарат, преимущественно решающий задачи публичной власти определенного населения на конкретной территории, не всегда обращая внимание на узкие родовые и племенные интересы. 
        Так в недрах родоплеменного строя проявлялось протогосударство или протерогосударство. Однако это «брожение» зарождающегося государства в недрах первобытного общества могло затянуться до бесконечности или даже не привести к появлению раннего государства. Ускорение процессу придала неолитическая революция, ускорившая переход от «присваивающей экономики» к «производящей». Именно этот «скачок» и привел к разделению труда, возникновению частной собственности, появлению прибавочного продукта, большая часть которого присваивалась немногими, все больше приобретавшими власть над бесправным большинством. Такое неравенство в распределении богатств и способствовало к появлению многослойного (стратового) общества — богатых, бедных, не очень бедных и нищих. Это не классы, их еще нет, но есть тенденции формирования предпосылок к их возникновению.
       Видимо, здесь к месту несколько отвлечься, чтобы напомнить, что неверно считать, будто государство возникло исключительно в результате антагонистических противоречий классов, или только по причине войн. Оно могло возникнуть как территориальная организация системы управления населением. Отношения между людьми, учреждениями, органами власти уже регулировались не только традиционными социальными нормами (обычаями, моралью, традициями, тотемными и др.), но и номами протогосударства, т.е. правового характера. Уже нормы, закрепляющие родоплеменные связи и межплеменные союзы, являются новыми самостоятельными социальными регуляторами. Они еще не нормы права. Их, наверное, правильнее назвать нормами протогосударства или протонормами.  А затем, на определенном этапе развития протогосударства, возникли противоречия между малой частью, чьи представители узурпировали рычаги власти, отражая интересы определенной группы населения, становящейся экономически могущественной, и большинством населения, экономически и политически обделенного. Эти противоречия могли зарождаться и развиваться одновременно со становлением и прогрессированием аппарата осуществления власти на территории, стабильно занимаемой племенем или объединенными племенами, где зарождались ростки цивилизации.

           Расширяя диапазон отступления несколько слов о цивилизациях. Если не отвлекаться на идеалистические теории, то цивилизация – это следующий за варварством уровень развития человеческого общества. Отдельные авторы цивилизацией считают "то, что отделяет нас от хаоса"
 или новшества и изменения, которые "приносили удовлетворение и облегчение: эти обновлявшиеся общества стали теми",
 которые можно считать цивилизацией. Сердцевиной цивилизации, несомненно, является уровень общей культуры общества. Например, ранние цивилизации не могли появиться до неолитической революции, как и современная цивилизация не мыслима без электронной и нано технологии и Интернета. Однако ни одна цивилизация не способна развиваться без государства. Итак, государство – это результат появления цивилизации и ее атрибут. И еще. Сложно промолчать и о том, что появление цивилизации и возникновение государства не мыслимо без развития сознания человека (человечества), его культуры. И еще, сравнительный анализ позволяет подчеркнуть, что определенные стадии глобализации влияют на численность и качество цивилизаций. Определение цивилизации оставлю на будущее и для читателя.

Условия возникновения протогосударства, трансформирующегося в форму государства, фактически одинаковы повсеместно, где оно возникает
: в Древнем Египте (Древнеегипетская цивилизация) с V-IV тыс. лет до н. э. или Месопотамии (Шумерская цивилизация), либо в Древнегреческой цивилизации (2 тыс. лет до н. э.). Поселок (селение), в котором живут свободные, общинники-земледельцы, представляет теперь (в период протогосударства) не семейную, а соседскую общину. Происходит ранняя четкая социальная дифференциация, имущественное расслоение, разделение труда, закрепление территории земледелия, ремесленных изделий: территории (квартала) ремесленных горшечников, медников, еще более заметное место занимают мастера изготовления изделий из камня, различных женских украшений и др. 

Наметилось расслоение первобытного общества на бедных, богатых, более бедных, нищих, зажиточных граждан, свободных лиц. Уже можно встретить и бесправных людей, но ещё не рабов. Знать и рабы появятся в более поздний период – в переходный от протогосударства к более зрелому территориальному государству. Окончательное классовое расслоение (на патрициев и плебеев, считающихся говорящими орудиями рабов, свободных лиц и т. п.) произойдет в процессе эволюции протогосударства. Фараоны и цари появятся в более поздний период, когда оно окончательно оторвется от недр первобытного общества и выйдет на орбиту своего развития. Пока же еще совершен лишь выход из недр первобытного общества прототипа государства - протогосударства, модифицирующегося для совершения восхода на свою долгую социально-историческую орбиту.  

Однако следует признать, что окончательно избавиться от влияния первобытного общества (родоплеменного влияния) отдельным государствам не удалось и до настоящего времени (Афганистан, Ливия, Ирак, Тунис, Индия, Индонезия, Саудовская Аравия, Судан и др.). Правда, можно попытаться постепенно сохранившиеся родоплеменные институты и их систему связей с государством плавно реконструировать в гражданское общество. Может даже получится так, что для этих обществ это единственно верный подход к обеспечению неизбежного взаимосвязанного развития государства и гражданского общества. Эволюция государства должна завершиться трансформацией его в правовое государство. Правовым же государство может стать только при наличии во взаимосвязи с ним развивающегося гражданского общества. 
        Эта закономерность характерна для всех типов и форм государства. Государство должно будет все активнее и все больше делегировать гражданскому обществу свои функции, которые оно взвалило на себя, игнорируя гражданское общество или скептически относясь к его способностям. Гражданское общество тоже не возражало против такого интервенционистского поведения государства. У нас в России и ряде других государств против своего «стесненного положения» не протестует оно и ныне – в XXI веке, в условиях нарастающих системных вызовов нового миропорядка – современной стадии глобализации.  На эти вызовы государству предстоит дать системные ответы. Об этом постоянно напоминает и Президент Российской Федерации В. В. Путин. 

В некоторой степени открывается довольно интересное соотношение между государством и гражданским обществом прошлого (IV-V тыс. лет до н. э.) и настоящего (XXI в. н. э.). Тогда, если до государственное образование –первобытное общество считать тогдашним прототипом гражданского общества, то получается, что оно постоянно (тысячелетиями) уступало свои позиции государству. По истечении длительного времени (VII тысячелетий) гражданскому обществу никак не удается добиться перехода к нему от государства даже избыточной для последнего части функций и полномочий. Однако предельная минимизация функций государства с одновременным уменьшением его разросшихся структурных масштабов – процесс закономерный и неотвратимый. Получается так, что зародившееся государство, совершив свой восход в период начальной стадии глобализации за счет обильного поглощения функциональной энергии гражданского общества, начнет свой медленный закат, возвращая на более высоком уровне развития человечества – на современной стадии глобализации – свою излишнюю деятельную энергию гражданскому обществу. 

Пользуясь терминологией физики, можно сказать, что если ядром первобытного общества являлся род, то электронами этого "ядра" были семьи. Глава семьи, или реже – наиболее выделяющийся своими способностями член семьи, востребованный в роде, участвует в выборах в состав совета рода, совета старейшин. Каков был в то время способ голосования, нам трудно судить. Возможно, что голосование производилось поднятием руки, сбором камешек, голосом или иным способом (например, в Англии, в былые времена, члены парламента свое одобрение или неодобрение выражали топотом ног. Случается, что депутаты вспоминают эту практику и в современной Великобритании).  Это, однако, какого-то заметного значения для зарождения государства не имеет.
Семья играла важную роль в роде, племени первобытного общества, протогосударстве, государстве. Эта роль за нею остается и в более позднем государстве. Об этом хорошо написал Ф. Энгельс в своей работе «Происхождение семьи, частной собственности и государства». От её качества и устойчивости зависели конкурентоспособность и успех рода, племени и союза племен. И в наше время стойкость и динамизм государства, его способность отвечать на вызовы современной стадии глобализации государства зависят от качественных показателей этих «электронов», от уровня духовного и культурного состояния каждой семьи, от её способности совершенствоваться в новых условиях.  Не будет преувеличением сказать, что она и сегодня остается живительным родником государства. Из нее оно получает жизненные силы, орошая и совершенствуя свое политико-экономическое пространство, одухотворяя свою идеологию
. Одна из сложных задач – найти такие формы ее развития, которые позволили бы человеку сохранить все свои лучшие качества, не уступив их натиску современных, деформирующих личность вызовов, инициируемых современными эпохальными базисными инновационными технологиями.

Очень сложная для семьи ситуация. Вопрос стоит радикально: или семья в улучшенной современной ее форме сохраняется, или её не будет вовсе. От этого, без преувеличения, зависит, каков у человечества будет путь цивилизационного развития. Значимость структуры и качественного состояния семьи актуализируется тем, что личность одновременно является составной частью политической системы, занимая центральное место в каждом из его элементов, а также гражданского общества, так как семья остается его непосредственным структурным элементом. В перспективе, в силу закономерности развития государства и гражданского общества, интересы личности из сферы государства всё больше будут перемещаться в пределы гражданского общества.

Так что вопрос семьи и её роли в будущем развитии человечества не менее актуален, нежели угрожающее возрастание потепления в мире или международного терроризма, или затягивающейся коррупционной петли на шее большинства современных государств и международных организаций. Никак не имеется ввиду, что семья – это нечто вечное. Ничто не вечно, ни государство, ни даже человечество. Однако, стремление человека и человечества сохранить себя как можно дольше и в лучшем виде – это категорический императив внутри человека, который не переставал удивлять И. Канта. Одно дело – суетливо продвигаться к гибели и совсем другое – наращивать всё новые жизненные силы, чтобы искать и находить наиболее верные решения для продления своего интересного и увлекательного жизненного пути. 

Проблема эволюции социальных норм и их роли в развитии первобытного общества и протогосударства затрагивалась мною здесь косвенно, указывая лишь на их важную роль в жизни первобытного общества и раннего государства. Здесь учитывалось, во-первых, ограниченность информации о них, во-вторых, эта скудная информация никак не могла сыграть какую-то существенную роль в достижении нашей научной цели, в-третьих, роль и цели социальных норм в процессе становления и развития государства будут еще рассмотрены в последующем изложении.

С переходом к производящему хозяйствованию происходит появление прибавочного продукта и его присвоение. Следствием этого, как известно, стал переход к глобальному разделению труда на земледелие, скотоводство и ремесленничество. Происходит становление новых форм собственности: коллективной, групповой, частной, вследствие чего происходило дальнейшее социальное расслоение общества. Усложнялась организация производства, появились новые органы с управленческими функциями, происходило становление иных типов трудовой деятельности, связанных с производством пищи, одежды, орудий труда, ткацкого дела и т.д.
На этой новой социально-экономической основе возникла необходимость: 1) регламентировать сельскохозяйственное производство; 2) обеспечить хранение и распределение прибавочного продукта; 3) нормировать и учитывать трудовой вклад каждого члена общества в создание и развитие общественных фондов; 4) учитывать отчисления из общественного фонда; 5) оценивать социальные и боевые заслуги отдельных общественных групп; 6) обеспечивать информацией общинные объединения; 7) осуществлять карательные и судебные функции; 8) обслуживать духовные потребности общинных объединений; 9) решать задачи обучения представителей определенных слоев государства и полиса и т.д.

     Для решения этих задач выделяются определенные группы людей, которые монополизируют знания, курируют общественные фонды, выполняют судебные и карательные функции, служат социальной интеграции, осуществляют военные операции, контролируют информационные потоки (жрецы, писцы, держатели кипу
). Ростки таких должностей мы наблюдаем уже в протогосударстве. Постепенно в ходе расслоения общества жрецы, военачальники, крупные землевладельцы и т.п. отделяются от основной массы производителей, обособляясь от участия в материальном производстве. Следствие этого – становление новых организационных форм управления обществом, появление управляющего слоя, зарождение государства.
     Были и другие причины, ускорившие возникновение государства: 
1) борьба между различными классами общества. Так, например, в Риме борьба между плебеями (пришлым населением) и патрициями (родовой аристократией), завершившаяся реформой Сервия Тулия (VI век до н.э.), привела к территориальному делению населения и отдала власть в руки богатых граждан, упразднив тем самым старую родовую организацию и создание Римского государства; 2) внешние факторы, связанные, во-первых, с системой отношений между соседскими поселениями и во-вторых, с масштабными природными бедствиями (наводнение, засуха и т.п.), требующими консолидации усилий всего общества; 3) военные факторы, например, древние германские государства возникли благодаря завоеванию значительной части Западной Римской империи.

Процесс развития первобытного общества, предопределивший возникновение государства, объясняется рядом ученых иным образом. Однако разные теоретические подходы к данному вопросу не следует противопоставлять, так как противоречия зачастую имеют лишь дискуссионный характер. Они, взаимно обогащаясь и углубляя знания, расширяют плюралистические представления о государстве, которые не могут не способствовать активизации научного поиска студентов, ученых-юристов и других исследователей, значительно обостряя их познавательный интерес, сохраняя при этом целостность объекта исследования.
Таким образом, государственная власть исторически возникает разными путями: 1) на основе необходимости обеспечения управления различными группами отношений, возникающих в связи с разнообразными интересами человеческой личности, социальных общностей (род, племя, социальные слои и т.п.); 2) на основе узурпации хозяйственно-организаторской и иной социально-управленческой деятельности; 3) посредством установления военно-иерархической структуры власти; 4) путем династической монополизации власти; 5) посредством закрепления привилегий экономически господствующего класса.

Надо иметь в виду, что государства не возникали одновременно (в один год, десятилетие и даже век). Так, в Месопотамии
, Горном Перу государства возникли в V – IV тысячелетиях до н.э., в Греции – в I тысячелетии до н.э., в Египте – в VI – V тысячелетиях до н.э., в Шумере – в V – III тысячелетиях до н.э.
, в Риме в VIII веке до н.э. Таким образом. можно сделать вывод, что хотя первые государства возникли в VI – IV тысячелетиях до н.э., в то же время прослеживается закономерность: синхронность событий в развитии человеческого общества между 800 – 200 годах до н.э. Мы вправе предположить, что на этом этапе общество в большей своей части вышло на новый этап развития, для которого было характерно угасание протогосударств и появление государств
. Было бы неправильно считать, что государства возникают только как рабовладельческие. В большей части Европы и в Азии они формировались, прежде всего, как феодальные. Объясняется это неравномерностью общественного развития, т.е. тем, что различные цивилизации одни и те же этапы исторического развития проходили не в одинаковые временные периоды.
Возникнув как социальный институт, раннее государство выполняло следующие, близкие для пртогосударства, функции: 1) управление общественным земледелием и землепользованием; 2) контроль за исполнением общественных ритуалов и обрядов; 3) организация и осуществление накопления продуктов и товарообмена; 4) организация защиты государства и походов против других государств и племен; 5) осуществление взыскания дани или налогов; 6) организация общественных фондов и распределение продуктов, товаров, иных ценностей среди населения; 7) создание институтов для разрешения споров, поддержание общественно значимых традиций и обычаев; 8) обеспечение развития ремесел и торговли как внутри государства, так и с другими государствами; 9) обучение управленческому, военному, ремесленному делу; 10) установление единой меры веса и размера, обменных эквивалентов, а также контроль за их использованием. Таким образом, появилось качественно новое социальное образование – государство, политико-территориальное объединение, обладающее аппаратом управления и принуждения для реализации властных велений по отношению к населению
. 
Если при изучении процесса возникновения государства основное внимание уделялось обобщению организационных форм и социальных структур, то изучение происхождения права должно основываться на исследовании регулятивных начал в развитии этих обществ. Эволюционный переход от социальных норм к праву – достаточно сложный процесс. Учитывая, что он хотя и связан с рядом проблем, однако хорошо изучен, ограничимся констатацией следующего: 1) условия появления права возникали постепенно путем распада мононорм на различные виды социальных норм (обычаи, традиции, ритуалы и др.); 2) в основе возникновения права заложены те же условия и причины, которые объясняют происхождение государства; 3) обоснованно предположить, что право и государство возникли во взаимосвязи и одновременно; 4) постепенно размывание, разрушение закрепленного обычаями порядка, вступление установленных ими форм в противоречие с их изменившимся содержанием привели к возникновению правовых обычаев, т.е. таких обычаев, которые санкционируются государством и защищаются им; 5) с развитием государства наступает момент, когда правовые обычаи не могут справиться с регулятивными задачами, поэтому появляются новые источники, формы закрепления норм права: законы, юридические прецеденты, нормативные договоры.

 В развитии права можно выделить два основных пути: 1) формирование и закрепление сборников, содержащих нравственно-религиозные положения (Законы Солона в Афинах, Законы Ману
 в Индии, поучение Птахотепа в Древнем Египте, поучения более поздних религий: Библия, Тора, Коран и т. п.). Их нормы зачастую носят казуальный характер и могут быть дополнены иными обычаями, например, в мусульманском мире – адатами, установлениями монарха и т.п.; 2) в обществе, базирующемся на частной собственности, развивалось более обширное законодательство, выделяющееся высокой степенью формализации и определенностью.

 Таким образом, в IV–III тысячелетиях до н. э. правом являются нормы, регулирующие производственную деятельность земледельческого общества. Становление права начинается с вводом агрокалендарей в Месопотамии, Египте, Индии и иных государствах того времени. На последующем этапе развития городов-государств, т. е. полиса, возникают иные письменные источники: законы, кодексы, своды законов. Например, своды законов царя Вавилона Хаммурапи (1810-1750 гг. до н. э.), основателя шумерской династии Ура царя Ур-Наму (2100- 2050 гг. до н.э.) или XII таблиц законов Рима (451- 450 гг. до н.э.), Законы Ману (V- IV в. до н. э.). В период ранних государств получает распространение практика систематизации законодательства, судебной практики (следы этого, например, найдены в городе-государстве Лагаш)
. Право все активнее вытесняет мифы, традиции, обычаи, ритуалы и обряды из сферы регулирования важнейших общественных отношений. 

От доправовых социальных норм право отличается по целому ряду признаков, среди которых следует выделить: 1) социальность – содержание права, обеспечивающее общесоциальную и классовую функции (например, распределение или перераспределение добываемого продукта, нормирование затрат индивидуального труда на общественные нужды и т.п.); 2) нормативность – право выступает как система норм (правил поведения); 3) обязательность – правовые нормы обеспечиваются возможностью государственного принуждения;4) формализованность – правовые нормы принимаются в определенном порядке и фиксируются, как правило, в письменном виде в специальной форме, например, в форме законов, сборников законов, прецедентов и т.д.; 5) процедурность – порядок создания, применения и защиты права; 6) неперсонифицированность – не обращенность права к конкретному лицу; 7) институциальность – правотворчество как сознательный и целенаправленный процесс создания норм права осуществляется определенными компетентными органами государства; 8) объективность – право регулирует реальные отношения периода перехода от социальных форм управления к государственным; 9) непротиворечивость – недопустимость противоречий в содержании свода законов (XII таблиц, законы Хаммурапи тому пример).

С раннего периода возникновения права его ценность  подтверждает система его функций. В то время уже были известны следующие основные социальные функции права: 1) регулятивная – обеспечение регулирования отношений в ранних цивилизациях; 2) охранительная – обеспечение охраны существующих общественных отношений; 3) идеологическая – формирование общественного понимания ценности права, правовых отношений и государства; 4) воспитательная – формирование у членов общества уважения к праву, понимания необходимости соблюдения его предписаний в общественно значимых действиях; 5) гуманистическая функция, которая выражалась посредством правовых запретов и способствовала отмиранию наиболее диких обычаев и традиций, утверждала определенные начала относительной справедливости. Итак, в любом государственно организованном обществе нормы права становятся общеобязательными, приоритетными по отношению к другим социальным нормам. Их поддержание берет на себя государство. Нормы права становятся важнейшим методом государственного регулирования общественных отношений. 
На заре возникновения права и государства нормы права носили несколько иное название. Запреты назывались «нельзя», дозволения – «можно», а позитивное обязывание – «должно». Запреты устанавливались в виде наложения табу на совершение тех или иных проступков — например, на брак между кровными родственниками. Дозволения предусматривали разрешение каких-то жизненно важных действий. Так, устанавливался сезон охоты, сбора растительности, которые можно использовать для человеческих нужд. Позитивное обязывание означало организацию необходимого поведения. Например, гладиаторы должны были начинать сражение с приветствия «первого человека» Рима (консула, цезаря). Хорошо известно выражение, дошедшее до наших дней: "Ave, Caesar, morituri te salutant" («Цезарь, идущие на смерть тебя приветствуют!»).

Общие закономерности возникновения права и государства не исключают особенностей их происхождения в силу своеобразия континентальных, региональных, национальных и религиозных черт. Поэтому  отдельными  учеными выделяются античный, восточный, европейский пути возникновения государства и права. Таким образом право становится необходимым элементом структурной организации общества и обеспечения его функционирования. В то же время право выступает как форма осуществления государственной власти, средство государственного управления. Поэтому право и государство тесно взаимосвязаны, разъединение их корреляционной сущности, как уже отмечалось, означало бы возврат к реалиям первобытного общества.

1.2. Ранние формы государства и права: лабиринт противоречий
Весьма широк диапазон точек зрения о формах возникновения государств. Одни авторы различают афинскую, римскую и восточную формы, другие дают иную классификацию форм возникновения государств. Существуют две точки зрения. В соответствии с первой следует различать формы государств, возникших на основе афро-азиатского (Вавилон, Египет, Индия, Китай, Шумер), рабовладельческого (Древние Афины, Древний Рим, Карфаген), феодального или профеодального (Англия, Германия, Испания, Россия) способов производства. В соответствии со второй считается, что государства возникли в следующих формах: древнегреческой, древнеримской, древнегерманской. 

Не вдаваясь в дискуссию о достоинствах данных подходов отметим, что исключение древневосточной формы государства трудно признать теоретически обоснованным. С нашей точки зрения, наиболее значимо для данной темы не столько рассмотрение каких- то географических форм или видов государств, сколько изучение формы раннего государства, выяснение состава ее элементов. Разумеется, по определенным особенностям или характерным чертам восточные государства отличались и различаются от западных,  как африканские от латино-американских, но не по своим основополагающим элементам. С нашей точки зрения, классификация типов государств на основе формационного и цивилизационного подходов не нуждается  в пересмотре или  подмене. 
     Возможно, определив типы государств, их форму, целесообразно говорить об особенностях (отличительных характерных чертах) азиатских, африканских, европейских и иных государств. С этой позиции мы и исследуем более пристально именно форму раннего государства, а не общие характерные черты отдельных групп (видов) государств по их географическому расположению или национальным характеристикам. Формой государства считается внешнее проявление содержания государства, принцип организации государственной власти и территории государства
. Форма показывает особенности его структуры и функционирования. Она включает в себя три связанных между собой института: форму правления, форму государственного устройства и государственный режим. Она остается обязательным атрибутом любого типа государства. Есть форма - есть государство, нет формы - нет государства.
     Государства, как уже говорилось, возникают как города-государства или поселки-государства, в которых проживают свободные общинники-земледельцы не родовой семейной общиной, а так называемой соседской общиной. По своим признакам они соответствуют унитарным государствам. Такой город (поселок) постепенно перерастает в административно-хозяйственный и религиозный центр, включая в орбиту юрисдикции спутниковые селения. В них происходят важные для населения события, действия: проводятся собрания, заседания различных коллегиальных органов, крупные празднества, спортивные мероприятия и т.д. 

      Город-государство (в Греции – полис; кстати, понятие "политика", «полиция» происходит от слова «полис») уже знает четкую социальную дифференциацию, имущественное расслоение, территориальное закрепление разделения труда: а) возникают кварталы горшечников, медников и других ремесленников; б) выделяется знать; в) формируется аппарат управления, располагающийся в определенном месте, как правило, в центре города. Такой центр в Афинах назывался Акрополь, а в Риме – Капитолий (от латинского слова "голова"). В него входят лица, занимающиеся организацией общественных работ, выдачей из общественных фондов кредитов, вознаграждений и т.п.

В городе-государстве явно обнаруживают себя три центра управления, административного и идеологического лидерства: городская община, дворец (фараона, консула, царя) и храм, в котором «колдуют» жрецы. Такое государство, как известно, обладает довольно широким кругом функций: управление общинным земледелием и землепользованием, порядком владения им; выполнение в установленное время общественных ритуальных обрядов; осуществление межгосударственного продуктообмена, который со временем перерастает в товарообмен; защита от военных нападений и организация военных походов; взимание дани или налогов; создание и распространение общественных фондов, в основном продуктовых, предназначенных на случай стихийных бедствий, военных действий; формирование и укрепление институтов для рассмотрения споров, поддержания полезных традиций, обычаев; установление религиозных и светских правил, развитие ремесел и торговли и др.

Даже наш беглый ретроспективный взгляд вглубь истории, начиная от Шумер, Египта и заканчивая Древним Римом, позволяет констатировать, что возникновение государственной власти подтверждается механизмом управления. Постепенно власть племенного вождя обрастает помощниками, помогающими ему осуществлять эту власть. Создается иерархический аппарат государственной власти, стимулируя процесс возникновения многоуровневой бюрократии. Происходит дифференциация населения на социальные слои, объективно обусловив возникновение классов, формирование политического сословия - элиты и партий. Происходит функциональная дифференциация в пределах каждого уровня государственного управления. Характерным для власти становится ее институционализация (работы осуществляются не отдельными управленцами, а органами и учреждениями). Появляются органы государственного принуждения (суд, полиция, войско, палач и т.п.). Значительно расширяются компетенции публичной власти, границы сферы ее деятельности. Власть, образно говоря, перемещается с племенной поляны в город, на "капитолийский форум"
.

Из проведенного анализа следует, что ранние государства обладали всеми элементами формы государства, т.е. мы можем говорить о наличии таких известных ее элементов, как форма правления, форма государственного устройства, форма политического режима. С долей осторожности каждому из них можно дать следующие характеристики: 

1) форма правления монархическая или республиканская с достаточно выраженными авторитарными чертами, (притан
, фараон в Египте, царь (энзи) в Шумере; царь, стратег в Греции, позже (VIII в до н.э.) архонт; первый консул (проконсул) в Римской Республике и т.д.). Цари и консулы избираются и не обязательно, чтобы они происходили из одного и того же рода, но должны принадлежать к "выдающемуся роду". В VIII в. до н.э. в Греции, ликвидировав патриархальную царскую власть, стали избирать коллегиальную верховную власть (коллегия архонтов в Афинах). Действует народное собрание, значительно позже на смену которому пришел парламент (в Шумер – двухпалатная Ассамблея, в Римской Республике – Сенат); 

2) по территориальному устройству ранние государства были унитарными: государства-города, окруженные селениями-спутниками. Государства небольшие и по территории, и по численности населения (10-30 тыс. человек). Через 4-3 тысячи лет, к примеру, в Афинах в период их наибольшего расцвета население составляло 90 тыс. афинских граждан, а иностранцы (метэки) - 45 тыс., рабов же насчитывалось 365 тыс. В этот период известны конфедерации и даже федерации (античный федерализм). Например, Делосский союз (478 г. до н.э.) – более продвинутый союз, нежели конфедерация; 
3) политический режим носит авторитарно-демократический характер и способен трансформироваться в олигархический или тоталитарный режимы. Известно, что Аристотель (выдающийся древнегреческий философ, ученик Платона, учитель Александра Македонского) рассматривал демократические режимы как правильные и неправильные, т.е. с отклонениями (царская власть – тирания, аристократия – олигархия, полития – демократия)
. Наилучшей формой государства Аристотель считал смешанную форму
.

В ранних государствах уже известен принцип разделения властей, по крайней мере, начиная с IX-VIII в. до н.э. Аристотель по этому поводу писал: "Во всяком государственном устройстве этих основных частей три; с ними должен считаться дельный законодатель, извлекая из них пользу для каждого из видов государственного устройства. От превосходного состояния этих частей зависит и прекрасное состояние государственного строя…  Вот эти три части: первая – законосовещательный орган, рассматривающий дела государства, вторая – должности (именно какие должности должны быть вообще, чем они должны ведать, каков должен быть способ их замещения), третья – судебные органы"
. Разумеется, Аристотель не мог изъясняться современной терминологией, однако, вполне понятно, что речь идет о трех ветвях власти: законодательной, исполнительной и судебной. Их начала закладывались в протогосударстве, а к IX  веку до н. э. они уже приобрели институциональную устойчивость.
Для ранних государств, возникших в Шумер, Египте, Перу, Афинах, Риме, по дошедшей до нас информации общим является то, что они рабовладельческие государства. Однако, нет достаточно данных, чтобы утверждать, что таковыми они приходили на смену протогосударству. Скорее имеем дело с результатом длительного трансформационного процесса (от 10тыс.- 5тыс. лет до н.э.) Одним словом, это не является закономерностью для государств, возникших значительно позже. Однако для тех и других изначально общим остается наличие трех ветвей государственной власти.

Что касается форм права, то в силу ускоренного развития общества с появлением государства вскоре наступает момент, когда правовые обычаи  и другие социальные нормы оказываются не в состоянии обеспечить надлежащее регулирование социальных связей: они изменяются слишком медленно, заметно отставая от темпов социального развития, растущего числа задач государства и необходимостью решать их в ускоренном порядке. Поэтому вполне закономерно появление новых источников, форм закрепления норм права: наряду с обычаями -  правовых обычаев, юридических прецедентов, законов, нормативных договоров. Всем этим  формам возникшего права, фактически, были характерны черты современного права: социальность, нормативность, общеобязательность, формализованость, процедурность и др. Каждой из этих форм с самого начала возникновения выполнялись такие известные современному праву функции, как регулятивная, охранительная, идеологическая, воспитательная и др.

Пути же развития этих форм права определялись доминирующей ролью в экономических отношениях данного общества конкретной формы собственности. В первую очередь, многое зависело от соотношения между государственными и частными секторами, от того, какому из них принадлежит роль основы развития общества, его политической системы, центральным элементом которой является государство. Это нисколько не снижает значение человеческого фактора в раннем (древнем) правотворчестве. Не случайно законодателей признавали мудрецами. Позднее в Греции сложился канон семи мудрецов
, которые сыграли решающую роль в государственном строительстве, немыслимом без разумной, именно мудрой правотворческой деятельности.
1.3. Теоретические противоречия о происхождении русского государства

Прошедшее 1150-летие Российского государства связано с тем, что за точку отсчета начала его зарождения был взят 862 год, когда представители восточно-славянских и угро-финских племен ради прекращения междуусобиц пригласили на княжение князя Рюрика с его братьями. Высочайшим Указом Николая I от 21 августа 1852 года 862 год получил официальный статус года отсчета "временных лет российской государственности". В марте 2011 года был издан Указ Президента РФ "О праздновании 1150-летия зарождения российской государственности". Таким образом, 2012 год стал годом празднования знаменательного юбилея и научного осмысления этого события, которое оказалось  делом непростым.  

В сложности поставленной цели убеждаемся, проанализировав взгляды по данному вопросу ряда известных российских ученых конца XIX--начала XX в. "Если понятие государства часто сводилось к выражению политических тенденций…, то не меньшему извращению должен был подвергнуться и чисто исторический акт происхождения государства. Его часто искажали и сознательно игнорировали…, полагали, что… нужно скрыть действительный, естественный способ возникновения государств и выставить вместо него какую-нибудь «легальную» и гуманную формулу»
, - читаем мы у известного государствоведа Л. Гумпловича. На неоднозначность, двойственность характера и множество неясностей в процессе возникновения государства указывали и виднейшие российские ученые-юристы Г.Ф. Шершеневич, Е.Н. Трубецкой, Н.М. Коркунов и другие. Но и к нашему времени, как, увидим, прояснить удалось немногое.

     Процессы развития человечества привели к закономерному возникновению к III-II тысячелетию  до н.э. «настоящего пояса» первичных цивилизаций, простиравшихся от средиземного моря до берегов Тихого океана, с разделением труда, приведшим к появлению земледельцев, скотоводов, ремесленников. По некоторым данным их появление, как уже было отмечено, относят к VI-V тысячелетию до н.э.
 Первые земледельческие общества возникли в районах Ближнего Востока, в долинах крупных рек (Тигр, Евфрат, Нил, Янцзы и др.) Усложняется организация производства, появляются новые органы с управленческими функциями, происходит становление иных типов трудовой деятельности, связанных с производством пищи, одежды, орудий труда и т.д.

Полагаем, процесс возникновения Древнерусского государства наиболее плодотворно будет изучить в водоразделе потестарной теории, основой которой, как мы отметили, является переход от присваивающей экономики к производящей; военно-силовой, классовой теорий о возникновении государств. Наиболее знакомым для нас является переход от присваивающего хозяйства к производящему. Потому что считаем, что этот период славянские народы Восточной Европы прошли не позднее V-VI веков н. э.. Переход к производящему хозяйству по известным причинам не может не инициировать процесс зарождения государства. Такое предположение уже вступает в противоречие с «норманнской теорией» о происхождении Древнерусского государства. 
Вполне представляется верным считать, что российское государство возникло уже на основе развала и собирания различных государственных образований, из "обломков" государств или возрождения слабого государства на определенной территории, т.е. Древнерусское государство, надо полагать, скорее всего, появилось, в силу определенных исторических условий, перешагнув этап созревания государственных начал в недрах первобытного общества. Насколько верно такое предположение выяснится после анализа с позиции данной парадигмы различных точек зрения о возникновении и развитии государственности на территории Российской империи, а точнее - древней Руси.

 К одной из таких относят, например, получившую распространение в польской исторической науке концепцию К. Мошинского, базирующуюся на предположении о языковом контакте славян и тюрок с древнейшего времени. По этой версии получается, что до VII-VI вв. до н.э. славяне жили в пределах Азии. Они пришли в Поднепровье за несколько веков до н.э. из пограничья Азии и Европы. Другие польские ученые (К. Годловский и его сторонники) считают, что расселение славян началось из лесной зоны Верхнего Поднепровья, а их культура структурировалось не раньше V в. н. э. на территории между Карпатами и Днепром, впитав в себя элементы местных культур. На территорию Польши славянская культура более активно начала проникать приблизительно к середине V в. н.э.  Поэтому, считает К. Годловский, правильнее предположить, что славянская языковая общность, как и культура, сложилась в более позднее время (приблизительно в середине 1 тысячелетия н.э.). 

Широкое распространение в зарубежной научной литературе получила патримониальная теория
. В соответствии с этой концепцией российское государство относится  к тем, которые принято называть вотчинными (patrimonial). Таким образом, сложился режим, который отличался от западной системы правления, с которой сотрудничать ему становилось все сложнее. Подобное положение породило в России состояние перманентного внутреннего напряжения, которое, якобы, не удалось преодолеть и до наших дней.
  Мурат Аджи в своей книге "Армагеддон" вообще считает, что все человечество имеют алтайские корни. Аналогичной позиции придерживается и Гумилев Л.Н. в своей книге "Этногенез и биосфера земли".

Как известно, Соловьев С.М., не отвергая норманнскую теорию о происхождении Древнерусского государства, формирует тезис о включении варяжского элемента. По мнению историка, к моменту прихода варягов родовые отношения славян наложились на бытовавшие родовые отношения норманнских князей, что привело к их слиянию с господствовавшим славянским общественным бытом. Отсюда делается вывод, что вопрос о национальности варягов-россов теряет свою значимость в историческом процессе развития русского государства. В то же время вышеназванные авторы настойчиво подчеркивают, что «норманнская теория происхождения Российского государства, безусловно, заслуживает самого пристального внимания со стороны ученых»
.

В отечественной исторической и юридической науке со времен М.В. Ломоносова, условно говоря, сложились два направления о происхождении Древнерусского государства. Норманнская теория ( Н.М. Карамзин, К.Д. Кавелин, В.О. Ключевский, С.М. Соловьев и другие) утверждает, что государственное устройство восточным славянам установили варяги. Оппонирующая антинорманнская концепция (М.В. Ломоносов, О.А. Платонов, А.Н. Филиппов, О.И. Чистяков и др.) отстаивает предположение о самобытности предпосылок перехода руссов от родового строя к политической организации общества. В этом альтернативном противостоянии ключевым становится установление наличия государственности у руссов до 862 г., т.е. до приглашения варягов.

Считается достаточно доказанным, что уже в VI в. н.э. существовали три протогосударственных образования у восточных славян – Славия с центром в Новгороде, Куявия с центром в Киеве и Артания, расположение которой не установлено, полагают, что это и есть Тмутаракань. Такой подход позволяет утверждать, что славяне являются довольно древним народом. Отдельные ученые считают, что варяги- россы  были родственниками пруссов. Например, в пользу этого говорит то, что пруссы поклонялись Перкуну. У русских Бог тоже назывался созвучно – Перуном. Знаменательно и то, что русские дружины никогда не клялись скандинавскими богами. Есть точка зрения, считающая, что славяне, особенно русские «обнаруживают гораздо большее родство с древними ариями, нежели германские народы».
 Повесть временных лет позволяет утверждать, что славянские племена уже были задолго до появления в мировой истории скандинавов.

Учитывая все это, видимо, следует согласиться с теми, кто считает, что призвание варягов на княжение в 862г. (возможно, после отказа и выдворения их), фактически свидетельствует о наличии суверенитета и политической организованности у древнерусского общества. Видимо, речь шла о приглашении на государственные должности посторонних инородцев в силу определенных обстоятельств, ослабивших доверие к собственной элите. Многие авторы склонны считать, что князья-варяги застали у восточных славян уже готовый государственный строй со своим народным вече. Подтверждается и то, что славяне с древних времен связывали свое бытие с определенной территорией, т.е. в основе общества лежат не племенные отношения, а территориальные со своим административным центром – городом, окольцованного пригородами.  

Важными аргументами в пользу того, что у славян признаки государства обнаруживаются в более ранний период до появления варягов является, например, «ругу» - одна сотая часть имущества каждой семьи, а также сбор дани, которая по шведским документам проходит под заимствованного из русского языка словом «полюдье». Сам такой факт можно считать подтверждением того, что у славян такое государственное действие, как сбор полюдья, т.е. налога, был известен задолго до появления норманнов. Есть сведения, вроде бы подтверждающие непричастность варяг к созданию ранней русской государственности. Пиковым аргументом считается тот факт, что государственным языком на Руси был не шведский, а русский язык. Но здесь напрашивается и возражение: введение шведского языка значительно затруднило бы управление населением, говорящим только на древне - русском языке. К тому же есть основание предположить, что среди русских было не мало людей, владевшими двумя языками.

Одним из важнейших источников, который позволяет значительно продвинуться в решении вопроса о происхождении Древнерусского государства является «Повесть временных лет». Из него узнаем, что в IX веке южные славяне платили дань хазарам, а северные – варягам. В крайнем случае, можно предположить, что если платили дань, то, во-первых, эти две части представляли некие государственные образования как, например, VIII тысяч лет до н.э. Верхний и Нижний Египет. Во-вторых, платили они, скорее всего, как государственные образования или за какие-то услуги (например, за защиту от внешних врагов) или, возможно, как самый ранний вид контрибуции. В-третьих, вполне допустимо предположить, что дань выплачивалась как откуп от угрозы диких опустошительных набегов хазар, варягов. Также допустимо предположить, что прежде чем произнести слова : «Земля наша велика и обильна, а наряда в ней нет.  Да поидете княжит и володети нами,»
 - надо было получить на это полномочия от населения или от политической силы, или господствующей группы-элиты. Каким-то образом это решение должно было приниматься и иметь силу на территории древних славян. 

Варяжские князья, как известно, дали согласие и в 862 году сели на престолы: «Рюрик – в Новгороде, Трувор – в Изборске и Синеус – в Белгороде". Это событие и было принято считать фактом создания Древнего русского государства. Однако следует обратить внимание на то, что, чтобы сесть на престол, наверное, надо было его иметь. И он, уверен, был, только, видимо, слишком шаткий и немощный, то есть, надо полагать, имел место затяжной кризис власти. Выясняется также и то, что к этому времени у русских был свод законов «Закон русский», а общеизвестно, что там, где право, там и государство. 

Правильно отмечается также и то, что даже самый великий варяг со своей немногочисленной дружиной не может в один год, например, в Новгороде создать государство, если государственность вовсе не была известна, а население вело полудикий племенной образ жизни. Напротив, ученые отмечают, что по своему экономическому и политическому уровню развития восточные славяне стояли выше варягов. Поэтому малоубедительно предположение о том, что у более высокоразвитого населения вовсе отсутствовал опыт государственного устройства. Возможен другой вариант. Существующая система государственной власти могла оказаться в глубоком кризисе. Например, управление в Новгороде или Изборске осуществлялось через народное собрание. На определенном этапе развития этот представительный механизм управления, видимо, завел в тупик, приведший его к понижению результативности и к краху. Например, решения принимаются, но не выполняются (что, к сожалению, актуально и сегодня). Затем наступили смутные разбойные времена. На определенных исторических этапах развития в русской истории таких ситуаций случалось немало. Случаются они и в наше время.
Все эти запущенные социальные язвы в большинстве субъектах современной России, в которых коррумпированные кланы, возникшие в системе экономических отношений и государственного управления из-за циничного и хамского нарушения принципов правового государства, а также отбора и назначения кадров, к сожалению, стали атрибутивными. Угнетающая безнравственность и правовой нигилизм воротил олигархического криминального капитала, сориентированных на личное обогащение, не ведает ни цензуры, ни каких-либо пределов. Многие из тех, кто, когда-то, добросовестно заблуждаясь (стимулируемые долларами в счет не идут) истерично звал к приобретению «национальной свободы» и «национального правительства», сегодня не прочь, чтобы ими управляли просто добросовестные, компетентные, с определенной дозой честности и чести люди любой национальности и вероисповедания. Надо понимать, что наличие, ставшей автономной от собственного народа и к его нуждам власти узкого круга олигархического беспринципного, криминального сообщества, позволяет государствам НАТО, легко сметая погрязший во всех грехах аппаратный клан, успешно экспортировать свою "демократию" в страны Северной Африки и не только туда. 
Так что подлинное знание процесса происхождения Древнерусского государства имеет значение не только для научной и исторической правды и справедливости, но и для практики государственного развития и модернизации системы социального управления Российской Федерации в условиях обостряющихся и усложняющихся вызовов, на которые, как верно отметил Президент РФ В. В. Путин, мы должны будем ответить.
 На необходимость быть готовыми, развивая экономику и политическую систему, к адекватному ответу на вызовы глобализации он напомнил 19 октябре 2017г. и на XIV заседании Международного клуба "Валдай". Еще необходимо помнить, что Древнерусское государство с самого его зарождения было этнически неоднородным. Оно было многонациональным. Его генезис тому яркое подтверждение. Многонациональность Русского государства, Российской империи и Российской Федерации является объективной, имманентной, исторически подтвержденной и духовно сбалансированной реальностью. Попытка переломить эту закономерность может привести лишь к преждевременному разрушению России со всеми последующими отсюда неизбежными бедами и трагическими социальными и личностными потрясениями. Поэтому мы научно обоснованно отвергаем преждевременно навязываемые идеи «сетевого» права и «сетевого» государства, «разделенного суверенитета" федеративного государства и т.п.                                                                                     1.4. Демократия как содержание республиканской формы правления
Когда речь идет о дефиниции формы государства, у части авторов встречаются редакционные разночтения. При всем расхождении в изложении редакций различных дефиниций формы государства неизбежным является то, что никак невозможно, недопустимо исключить из определения следующие три элемента: форму правления, форму государственного устройства, государственный режим. Исторически, как известно, формы правления различаются в зависимости от того, осуществляется ли власть одним лицом (цезарь, царь, король, император) или же она доверена или вручена коллегиальному выборному органу. Исходя из этого принципа, соответственно определяются две основные формы правления – монархия и республика.
Этой точки зрения придерживался известный русский ученый-юрист Н.М.Коркунов
. Однако не все обстоит так просто, особенно в республиканской форме правления федеративного государства. Например, весьма сложно на основе количественного критерия определить, является ли данная республика президентской или речь идет о реализации диктаторской власти. Если же говорить о монархии, то данный критерий самодостаточен  только для определения абсолютной монархии, но не парламентской, парламент которой всячески ограничивает власть монарха.  Н.М. Коркунов отмечал также, что "большинство современных республик, имеющих единоличную главу  исполнительной власти, президента, окажутся также подходящими под определение монархии"
.

Форма правления и государственный режим тесно взаимосвязаны. Республиканская форма правления всегда олицетворяется с демократическим режимом. Известный деятель США Джефферсон не делал различия между понятиями "республика" и "демократия". При республиканской форме правления источником государственной власти является народ, а ее носителем – выборный государственный орган.  Интересно, что республиканская форма правления зародилась в рабовладельческих государствах. Самыми  известными из них являются демократическая Афинская  и Римская республики. В Афинской Республике все органы государства избирались полноправными гражданами полиса. Большое распространение в рабовладельческих государствах получила аристократическая республика. Органы верховной государственной власти такой республики формировались военно-земельной знатью.

Но возникает вопрос, насколько демократичны были эти республики. Например, в Афинах в лучшие для нее времена проживали 90 тысяч свободных граждан, из них 45 тысяч постоянных жителей, пользовавшихся правом голоса с 20 лет. Все остальные в формировании органов государственной власти не участвовали. Кроме того, в Афинах в этот период содержались 350 тысяч рабов, которые вообще людьми не считались и никакими правами не обладали. Схема формирования высших органов государственной власти республиканская, а сущность, дух мало что общего имеет с республикой.

Известны два вида современных республик: президентские и парламентские (парламентарные). Для президентской республики характерно соединение в лице президента полномочий главы государства и правительства. Президентские республики, как, например, видно из Конституции США, отличаются сильной властью главы государства. Парламент в подобной республике не может вынести вотум недоверия правительству, а президент не может распустить парламент. Президент избирается непосредственно всенародным голосованием или коллегией выборщиков. Президент наделен правом отлагательного вето на решения высшего органа законодательной власти. Классическим примером президентской республики является США. К президентской республике относят также Аргентину, Мексику, Бразилию и ряд других. 

По объему и силе государственной власти, сосредоточенной в руках президента, к президентской республике можно было бы отнести Францию и Российскую Федерацию
, однако они относятся к смешанному типу. Кроме них к смешанным можно отнести Австрию, Алжир, Анголу, Финляндию, Польшу, Болгарию, Австрию и другие. Их характерной чертой является ответственность правительства перед президентом и парламентом. В таких государствах президент непосредственно не возглавляет правительство, и потому в них отсутствует один из определяющих признаков президентской республики. 

Парламентская республика выделяется ярко выраженной властью законодательного органа и довольно представительной ролью президента. В качестве примера парламентской республики можно привести Германию, Грецию, Италию, Индию, Израиль, Турцию и другие. Иные авторы применяют термины "полупрезидентские", а также "суперпрезидентские" республики. Такие термины не несут какую-то научную нагрузку. Они – не более чем эмоциональные эпитеты. Чем отличается президентская республика от суперпрезидентской? Какие черты делают не президентскую республику суперпрезидентской? Ответа нет. 

Правление, построенное на угодничестве, не может быть удачливым и эффективным. На примере трагической судьбы монархии 1917 г. и самого монарха мы видим, как личная угодливая приверженность моментально испарилась, уступая напору безразличия, трусости, страха и откровенному предательству. Не так уж и не прав был Николай II, когда писал об этом в своем дневнике
, хотя и сам он, как отмечают А.И.Солженицын и другие, призванные "Российской газетой" к размышлению, не проявил решимости и напор в защите государства от разгулявшейся петроградской разношерстной стихийной толпы
.  Подтверждает это и французский писатель русского происхождения А.Труайя. 
  О вредности и не надежности подбора кадров, особенно в высших структурах власти, на основе принципа личной преданности, в истории мировых держав не мало трагических примеров. Об этом не посчитаем излишним напомнить еще раз нашим государственным деятелям и  политическим лидерам в завершающей главе.
Да, упущено было многое, и в этом нельзя не согласиться с участниками федеральных и региональных "круглых столов". Трагедия состояла еще и в том, что власть не умела работать с народом, стремясь реформировать многое, что было закономерным. При этом, как правильно отмечается рядом авторов, она забывала реформировать саму себя, хотя болезненную неэффективность свою хорошо ощущала и даже понимала. Осознать свою немощь было несложно: экстренные решения не реализовывались, нужные, срочно принятые законы оставались без применения, многие государственные институты теряли свою функциональную способность и т.д. Многое из всего этого повторилось и в начале 90-х г. прошлого века и перенеслось эстафетой в первое десятилетие века настоящего.

Республиканская форма правления в феврале 1917 г., возникла, как принято говорить, на развалинах монархии, без особого силового воздействия или мучительного социального пресса. Опустевшие места старой власти спокойно заняли новые люди. Лишь опустело и куда-то исчезло кресло императора. Точнее будет сказать, что с позиции исторической логики ее предпосылки были таковы, что республиканская форма правления спокойно пришла на смену монархии. Видимая приверженность последней форме поддерживалась и советской властью. Диктатура пролетариата подменяла демократию, но напрямую никогда и никто от последней не отрекался ни в теории, ни на практике, ибо это было бы вопреки логике "диктатуры большинства". Эта демократия, как известно, имела эпитет "социалистическая". Конституции 1918 г., 1924 г., 1936 г., 1977 г. – тому подтверждение.

 Другое дело, что демократический режим с однопартийной логикой был весьма авторитарен, приближен к диктатуре личности. Иного от государства, развивающегося на фундаментальной теоретической и практической основе диктатуры господствующего класса, допускающего лишь формальный союз с крестьянством, и ожидать не следовало. В конечном счете это привело к всесилию чиновничьего люда и к бессилию живущего с надеждами на прекрасное социалистическое будущее остальной части народа. И это будет повторяться до тех пор, пока не будут выстроены развитое гражданское общество и эффективное правовое государство, что приведет к массовому сокращению управленческого персонала и уменьшению разрыва между самым богатым меньшинством и самым бедным большинством. Все это хорошо просчитано в стратегии развития России до 2020 года. Осталось упорно и целеустремленно, но без порывов, в этом направлении работать. И что делать- тоже известно и хорошо продумано
. Но не сделанного очень много, особенно в политической системе.
Глава Российского императорского Дома Великая княгиня М.В.Романова, определяя различие между республиканской и монархической формой правления, выразилась таким образом: "Республика – это государство, построенное по образцу акционерного общества. В ней есть трезвый расчет, но нет души. Монархия, при всех ее недостатках, которых тоже немало, все-таки гораздо человечнее"
. Однако возникает вопрос: а что же вывело на Сенатскую площадь декабристов – трезвый расчет или душевные порывы? Трезвый расчет, конечно, были в действиях главных исторических персонажей недолгой Февральской революции, но не у основной массы людей. Запоздалое брожение в их зомбированных умах, надо признать, никак не было результатом отражения противоречий "гораздо человечной" монархии. Полукрепостное обращение с крестьянством, нищета людей, которой удивлялись французы еще  в 1812 году, продолжались.
     К сожалению, как заявил один из участников размышлений вокруг "Размышлений над февральской революцией", "счастливых революций никогда не бывает". Возможно, что на фоне беспощадной и кровавой Гражданской войны, последовавшей череды применения террористических методов управления однопартийной диктатуры, создает иллюзию большей человечности для России наследственной власти. Европейские монархии приобрели ласковое человеческое лицо, переадресовав все непопулярные решения и их исполнение парламентам и правительствам. Ни один государственный режим любой формы правления не может быть идеально привлекательным для каждого человека многомиллионной людской массы, но быть правовым государство обязано. Поэтому со времен Аристотеля люди бьются за правовое государство, в котором "должны управлять лучшие из нас".
Нас на данном историческом этапе вполне устраивает формулировка ст. 1 Конституции РФ: "Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления". И если кого-то интересует вопрос о реставрации монархии в России, то это будет сделано по духовным, политическим и историческим соображениям, но не по велению времени. Если гипотетически допустить возрождение монархии в России, то будет некая республиканско-монархическая форма правления, нечто напоминающее, например, республиканскую форму правления Германии или Италии и монархическую форму правления Великобритании. Получится так, что для государственной деятельности будут парламент и премьер-министр, а для духовного успокоения – монарх, символизирующий государственное единство народов России и их культур, соединяющий в себе интересы и надежды всех народов Российской Федерации. Однако можно надеяться, что к тому времени гражданское общество созреет до такого состояния, что его духовное единство не будет нуждаться в символах, сохраняя при этом благодарное отношение к своей истории.

В связи с вышесказанным нельзя вновь не вернуться к ненаучным  измышлениям о наличии в нашей стране президентской республики, ибо они теоретически неточны хотя бы потому, что согласно Конституции РФ Президент  не возглавляет правительство. То, что одни, возможно, из-за желания угодить, а другие – выразить робкую фронду, называют "российской президентской республикой", на деле есть не что иное, как смешанная республика. Если кому-то не нравится такое название, то он может, как это делают некоторые авторы, назвать ее, например, "суперпрезидентской" республикой. Но при этом каждый раз поясняя всем, что так они называют российскую смешанную республику. К сему добавлю еще, что если нет оснований говорить о президентской республике, то термин "суперпрезидентская" республика становится инородным.  

Если же говорить всерьез (а по таким фундаментальным вопросам салонный жанр неуместен), то с признаками и принципами государства вольно обращаться недопустимо. С таким же успехом, если исключить один – два признака, Российскую Федерацию можно назвать и парламентской республикой, а завтра с таким же успехом она может высказаться за закон, упраздняющий каких-либо два признака государства, и окажется, что у нас – вовсе не республика, а что-то непонятное и далеко не демократичное. Что-то подобное Государственная Дума уже проделывала и не однажды. И будущие поколения забудут, что Россия никогда не была парламентской республикой. Такие ненаучные и, прямо скажем, не правовые теоретические и правотворческие игры, рассчитанные на сомнительную политическую конъюнктуру, не могут не вызывать озабоченности у человека, с уважением относящегося к своей истории и демократии. Без демократии в условиях обостряющихся вызовов глобализации не может существовать даже и монархия.

 Президентская республика на данном этапе развития российской государственности может стать контрпродуктивной, ибо престиж Президента нецелесообразно связывать с деятельностью Правительства. Кстати, настала, наверное, пора восстановить должность вице-президента с тем, чтобы разгрузить Президента от различных протокольных и иных обязанностей,  тем самым дав ему возможность сосредоточиться на тех задачах, о стратегической значимости и важности которых мы уже говорили и они определены в избирательной программе Президента до 2018 года в соответствии со Стратегией развития России до 2020 года..

 Как известно, Президент в Российской Федерации – не только гарант ее Конституции, но и надежда ее народов. Со временем, возможно, кому-то и вздумается переименовать республику в монархию, но это так и останется  лишь сменой вывески, но не существа строя.  Да и  вряд ли к тому времени кто-то захочет оказаться императором, ибо это будет эпоха нанотехнологий с совершенно иными центрами власти, иными взглядами на системообразующую мировую цивилизацию, политическую власть в многочисленных соединенных цивилизациях, конвергируемых единством информационного и правового пространств и инновационными императивами. Но это уже иная тема, актуальность которой, возможно, будет ощущаться лишь к концу  текущего века.

На современном этапе    конструирования политической системы в нашей стране предстоит сделать еще один непростой, трудный, но важный шаг – продемонстрировать, что эта система способна в рабочем режиме функционировать даже при смене одного президента другим. В свое время Президент РФ В.В. Путин, преодолев сомнения, выстроил правильное направление, по которому неотступно следовал. Но сонм "по призванию" угодливых и просто по целесообразности "преданных", трясущихся за свою личную карьеру, никак не мог успокоиться, бесконечно рисуя различные страхи. Признавая, что ни "оранжевая", ни "красная" революция нам не угрожает, они тем не менее "предостерегают" о сохраняющейся реальной угрозе "рассыпания" российского общества и власти. Революции сегодня не хочет никто, но к разумным переменам стремятся.

   Об этом следует помнить при осуществлении в перспективе курса на все большее ослабление централизации в пользу усиления децентрализации. Эволюция  социально-политической системы Российской Федерации в последние 20 лет с достаточной уверенностью позволяет утверждать, что корреляция этих двух контрарных понятий наиболее успешно осуществляется при смешанной форме правления. Форма правления в РФ -- смешанная и она успешно выдержала испытание исторической практикой. Не следует остерегаться, что децентрализация ослабит государство и приведет к активизации сепаратистских настроений. Это может случиться, если не придерживаться демократического содержания. В том, что произошло у нас в последние десятилетия XX века, это не децентрализация управления, а персонификация власти. Здесь опять-таки есть чему поучиться у Китая. В китайском руководстве, да и в обществе в целом, считают, что "только если Китай продолжит процесс децентрализации, он сумеет остаться единым целым"
. 

Многое на данный момент зависит от того, как поведет себя, тоже, к сожалению, поразительно коррумпированная, политическая система
. Основное ее бедствие состоит не в продолжающемся доминировании в ней партии «Единая Россия», а в фактическом ее беспредельном и перманентном властвовании при отсутствии других  достаточно конкурентоспособных политических партий. На что  вынуждены неустанно указывать лидеры нашей страны. В целях совершенствования политической системы и оживления политической жизни предложена идея создания "Общероссийского народного фронта" как противовеса господствующей партии. Тем не менее, результаты выборов в Государственную Думу и Президента РФ подтвердили, что достаточные основания для  беспокойства  по-прежнему остаются. Особенно тревожит, что 40-45% избирателей не принимают участие в голосовании. Ничего утешительного нам не дали и выборы в Государственную Думу 2016 года.
 Лучший и прагматичный вариант – заметное совершенствование политической системы. Добиться того, чтобы на президентские выборы 2018 года кандидаты на высшую должность страны шли как представители конкурентно способных партий, а на второй тур пришли бы претенденты мощных двух партий, способных найти компромисс и с другими перспективными политическими партиями и движениями. Только так можно развивать демократическое содержание и обеспечить модернизацию такой сложной системной конструкции как Российская Федерация. Испытанный временем тандем "В.В.Путин – Д.А.Медведев" совместно со своими единомышленниками могут придать модернизации всероссийской системы социального управления новый импульс, кардинально изменив демократический ландшафт России.  Риск теперь состоит в том, что, не решившись демонополизировать  "Единую Россию", которая является лишь одним из элементов политической системы, мы рискуем оказаться во власти стихии дестабилизации и длительного вполне предсказуемого, но запущенного в нерешительности  кризиса. 

Закономерно необходима, безусловно, в рамках законности, активная жизненная позиция граждан при решении экономических, социально-политических, правоохранительных, образовательных, культурных и других задач в селе, поселке, городе, районе, области. Без таких местных инициатив  не способно к качественному развитию гражданское общество, без которого,  как доказала практика, правовое государство и демократия остаются за границей своего предназначения. И здесь важна роль региональных партий и движений, число которых заметно увеличилось после принятия Федерального закона Российской Федерации от 2 апреля 2012г. "О внесении изменений в Федеральный закон "О политических партиях".

 Эволюция демократического с республиканской формой правления  государства в правовое есть процесс постоянного высвобождения государства от массы обязанностей за счет все большего перемещения интересов граждан из сферы правового государства в сферу гражданского общества. Кстати, постепенный уход части полномочий  государства в сферу  гражданского общества способствует развитию демократии, сокращению чрезмерно разбухшего государственного аппарата, конкретизации и уточнению его функций, что в свою очередь должно способствовать вытеснению разросшейся коррупции из структурных звеньев системы государственного управления. 

Проведенный анализ и обобщения позволяют нам с уверенностью заявить, что настало время  не олигархического «человека с рублем», воспетого "ходорковскими", "березовскими", "гусинскими", "абрамовичами" и их подельниками, а человека, способного заставить эту, так называемую "рублевую элиту", уважать свое государство и общество и тратить доставшиеся ей   в период охлократии богатства на пользу своей страны. Для этого надо осознать и признать, что криминально-олигархический капитал немало виновен в том, что единая система государственного и муниципального управления стала преимущественно коррумпированной и мало способной на динамичное развитие. Дальнейшая криминализация одинаково опасна для всех и недопустима в интересах национальной безопасности и нравственного климата будущих поколений. Наши "герои" криминального бизнеса значительно переиграли персонажей комедии Н.В.Гоголя "Ревизор". Поэтому воротилы крупного отечественного капитала должны подчиниться необходимости перехода отношений в этой сфере от норм "понятий" к нормам  Его Величества Закона и к республиканским методам правления. 

Как мы убедились, многие недостатки и меры по их устранению из тысячелетия в тысячелетие повторяются. Основы форм, методов и средств государственного управления того заслуживают, ибо без них не обойтись. К примеру, кто не согласится с утверждением Аристотеля (IV в. до н.э.) о том, что "из трех видов государственного устройства, какие мы признаем правильными, наилучшим, конечно, является тот, в котором управление сосредоточено в руках наилучших"?
 Сегодня об этом же настойчиво на теоретическом уровне говорят  известные нам ученые. Они считают, что "поскольку в государственном управлении не могут участвовать все и каждый, мы обязаны обеспечить участие во власти лучших из нас"
. Тогда, в Античный период, и сегодня, в период активизации процесса глобализации, стоит один вопрос: "Как это сделать?" Главным образом, думаю, ответом на него может быть, во-первых, обеспечение решения системой государственного и муниципального управления своих функциональных задач; во-вторых, недопущение коррупционного удушения данной системы и гражданского общества; в –третьих, упорная реализация мер, намеченных на устранение проблем и недостатков. Конечно, есть и иные направления модернизации, результатом которой станет оздоровление общества и государства.
Есть уверенность, что российские научные центры, ученые различных отраслей знания своими совместными усилиями способны разработать концептуальную  программу поисковых исследований
, не только отвечающую на этот вопрос, но и способную реально обеспечить создание качественно новой динамичной системы демократического республиканского правления. Причем, это должна быть инновационная модель, не нуждающаяся в бесконечной модернизации демократично  развивающейся Российской Федерации. 

Объединенные усилия ученых инновационной волны, политиков, для которых искусство возможного и честь станут жизненным принципом, сумеют поднять наше российское государство на новую ступень  экономического и духовного роста. В этом им поможет "Стратегия развития Российской Федерации 2050", теоретической основой которой будет прогноз развития мирового порядка до конца XXI века, ясно корреспондируя миру  о том, что наступили времена интеллектуальных сражений и битв,  жесткой конкуренции между цивилизациями не за нефть и газ, а за знания и более совершенные свободно интегрированные правления на волне вызовов современной стадии глобализации. К вопросам совершенствования политической системы, управления, гармонизации национальных и религиозных отношений, борьбы с коррупцией и другим проблемам придется и далее не раз возвращаться. От успеха их решения, без преувеличения, зависят перспективы России.
1.5. Теоретическая модель правового государства
Сущность понятия государства со времен не только Н. Макиавелли
, но и Аристотеля, не подверглось какой-либо существенной ревизии. Однако всегда предпринимались усилия по его совершенствованию. Выстраивались теоретические концепции государства всенародного благоденствия. Главным для такого государства – функционировать на основе верховенства права, связанности личности и государства правом, установленного правом разделения властей. Чтобы подчеркнуть важность деятельности всех ветвей власти на основе права, являющегося его основой, оно и было названо правовым государством. И сегодня большинство развитых государств демонстрируют деформированную правоприменительную практику и правовой нигилизм, доминирование политических интересов над принципами правового государства, правового гражданского общества.

Правовое государство – это государство современных цивилизаций нового мирового порядка, детерминированного вызовами современной стадией глобализации. Только правовое государство способно решать задачи конкретной развитой или развивающейся постиндустриальной цивилизации. И решать оно их будет довольно долго, по крайней мере, до середины XXII века. Наш интерес к его изучению, выявлению перспектив такого государства в современном мире вообще и у нас в Российской Федерации в частности, не случаен. Мы понимаем, что есть определенная группа людей, заинтересованных вновь вынести на повестку политической жизни страны вопрос о форме правления. Должен сказать, что, если в феврале 1917г. парламентская монархия для России была целесообразна, то к 2017 году она потеряла какую-либо социальную значимость, если, конечно, страна в будущем по катастрофическим причинам не будет отброшена к аналогам столетней давности.
Истоки идей правового государства берут свое начало из периода   античности. Их начала обнаруживаются в известных высказываниях Сократа и Платона, в трудах Аристотеля «Государство», «Законы», «Политика», «О государстве», «О законах», «Об обязательствах» и в других его произведениях, в трудах мыслителей, юристов, историков (Плутарх, Тит Ливий, Полибий), писателей Древней Греции, Вавилона, Рима, Индии, Китая, Египта и других стран Древнего мира. Аристотель писал, что «там, где отсутствует власть закона, нет места и форме государственного строя»
. Таким образом, уже у Аристотеля мы находим один из главнейших признаков правового государства – верховенство права (верховенство закона).
Следует сразу отметить, что теория правового государства в своем развитии имела периоды подъема или циклов «вспышек» в зависимости от обострения социально-экономических и политических процессов, как правило, в переходные периоды от одной экономической формации к другой. На этой основе и выстраивается наша периодизация развития теории правового государства. Итак, первый этап – это этап рабовладельческой формации.

Следующий этап теоретической разработки данной проблемы приходится на период разложения феодализма и становления раннего буржуазного общества, на так называемую эпоху Возрождения (Ренессанса). В этот период наиболее последовательное исследование дискуссионных вопросов по теории правового государства находим у Н. Макиавелли, Ж. Бодена и Г. Гроция. Достаточно места отводится ей в трудах Г. Гроция, Т. Гоббса, Б. Спинозы, Д. Локка, Ш. Монтескье, Д. Дидро, Т. Гольбаха, Т. Джефферсона. В частности, Ш. Монтескье писал: «Свобода есть право делать то, что дозволено законом»
.  Тем самым перманентной логической нитью своих работ он сделал принцип верховенства права. В его же работах теоретическое развитие получил принцип разделения властей. 

Теорию правового государства продолжала оттачивать прогрессивная политико-правовая мысль Западной Европы в лице Р.Иеринга, Г.Спенсера, Л.Дюги, Р.фон Моля
, Ж.Ж.Руссо. Следует особо подчеркнуть, что теоретическая мысль авторов  этого периода способствовала формированию более точного механизма реализации свободы, ибо главное назначение правового государства – обеспечение прав и свобод человека, его экономического благополучия.  

       Теория правового государства получила значительное развитие к концу XVIII в., а к началу XIX в. сложилась теоретическая мысль о правовом государстве, в которой на достаточной научной базе были обоснованы три классических принципа: 1) верховенство правового закона; 2) связанность во взаимоотношениях государства и личности правом; 3) разделение властей (законодательной, исполнительной, судебной).

       Заслуга создания философских основ теории правового государства принадлежит И. Канту. Идеи о правовом государстве значительно развил Г. Гегель в своей работе «Философия права». Он считал, что совершенное государство свою деятельность должно осуществлять на правовой основе, реализуя свободу человека, но считаясь с интересами государства и общества. Теоретическую мысль этих замечательных немецких ученых – мыслителей относят к третьему этапу
, хотя есть мнение, что их исследования являются философским завершением сформировавшейся теоретической мысли о правовом государстве до XX века.
     Гармонизация условий жизни конкретного человека, более полное обеспечение его прав было и остается главным назначением правового государства.  Для убедительности обратимся к отдельным высказываниям Аристотеля. В книге второй, в своей "Политике" он пишет: "…Надлежит рассмотреть и те из существующих государственных устройств, которыми, с одной стороны, пользуются некоторые государства, признаваемыми благоустроенными, … и кажутся хорошими"
. Немного далее читаем уже известное нам: "Государство создается не ради того только, чтобы жить, но преимущественно для того, чтобы жить счастливо…"
. И далее указывается на роль права в получении такого государства: "…Ни у кого не возникает сомнения в том, что самое лучшее будет предоставить власть и решение именно закону"
, - пишет Аристотель. И таких высказываний, которые подтверждают, что неправовым государство не мыслилось, ибо оно призвано обеспечить права человека, мы находим в этом выдающемся труде и памятнике истории государства и права не мало
.

          В философских основах теории правового государства И. Канта в качестве основной (генеральной) цели правового государства также выдвигается обеспечение прав и свобод личности.  Эти идеи о высшей ценности прав личности в своей работе «Философия права» развил Г.В.Ф. Гегель, настойчиво подчеркивая, что совершенное государство свою деятельность должно осуществлять на правовой основе, реализуя свободу человека. Появляется известная работа о науке управления в правовом государстве Р. Фон Моля
. С этого времени категория "правовое государство" получила широкое распространение и признание. Критерием оценки функциональных его характеристик становится состояние обеспеченности прав и свобод человека и гражданина.

Было бы неверно не обратить внимание на то, что особое значение русскими мыслителями, учеными-юристами (В.М. Гессен, Н.М. Коркунов, П.И. Новгородцев, Г.Ф. Шершеневич, Л.И. Петражицкий и другие) придается гражданским свободам. Так, в одном из источников читаем: "Народ русский, сохраняя за собой право на землю и свое общинное устройство, долгое время удерживал свою гражданскую свободу, обеспечивающую не только неприкосновенность личности, но даже и неприкосновенность жилищ домохозяев
. Отмечается также необходимость подчинения государства праву. Наиболее последователен в этом вопросе В.М. Гессен. Он, в частности, указывал, что государство связано правом, оно "также подчинено закону, как каждый в отдельности гражданин"
.

Исходя из теории и практики, можно согласиться с тем, что правовое государство - организация политической власти, создающая условия для наиболее полного обеспечения прав и свобод человека и гражданина, а также для наиболее последовательного связывания с помощью права государственной власти в целях недопущения ею по отношению к гражданину проявлений амбивалентного характера, а гражданин в свою очередь  строго следует принципам правового государства. Важным является изучение закономерностей взаимосвязей между государством и гражданским обществом и места прав человека в этих взаимосвязях. 

       В начале XIX в. идеи правового государства вызывают пристальный интерес и в России
. Некоторой уступкой теории правового государства следует считать отдельные нормы основных государственных законов, утвержденных Указом Николая II 16 апреля 1906г. Разумеется, ни царь, ни его сановники не воспринимали идеи правового государства. И, тем не менее, например, в разделе "О законах", можно сказать, робко, но проглядывает принцип верховенства закона. В нем, например, устанавливается: а) "Империя российская управляется на твердых основаниях законов…"; б) "Сила законов равно обязательна для всех без изъятия российских подданных и для иностранцев…"; в) "Никакой новый закон не может последовать без одобрения Государственного Совета и Государственной Думы и воспринять силу без утверждения Государя-императора"
.

Как это ни покажется парадоксальным, идеи правового государства не были чужды и К. Марксу. Так, в одной из своих работ он пишет, что свобода состоит в том, чтобы превратить государство из органа, стоящего над обществом, в орган, всецело этому обществу подчиненный. Для большевиков идеи правового государства с 1918 по 1928гг. также оставались привлекательными. О соотношении идеи правового государства и диктатуры пролетариата шли довольно острые дискуссии. Но всему этому был положен конец в 1929 г. заявлением о том, что «...марксист не может быть сторонником правового государства», что вполне соответствовало духу работ В.И. Ленина «Пролетарская революция и ренегат Каутский»
, "Государство и революция"
. 

На современном этапе теория правового государства у нас в стране развивается нашими известными учеными
. Особое внимание уделяется анализу условий его развития, характерным для него признакам и принципам. При этом ими подчеркивается, что демократия является атрибутом правового государства
. Развернутое изучение демократического процесса в России позволило увидеть тенденции роста позитивных показателей и предложить меры по их корректировке с учетом наметившейся трансформации социально-политических систем. Полученные результаты дали достаточное основание усомниться в научности индексов (баллов) уровня демократии, присваиваемых России такими неправительственными организациями, как "Free Housе". По ее данным Россия на протяжении 2000-х годов имела очень низкие рейтинги по всем параметрам состояния демократии (высший балл – 1, низший – 7)
. Например, в 2009г. индекс демократии в России составлял 6,11. У других стран: Таджикистан – 6,14, Туркменистан – 6,93, Узбекистан – 6,89, Белоруссия – 6,57, Азербайджан – 6,25, Казахстан – 6,32, Киргизия – 6,04, Украина – 4,39, Молдова – 5,07, Грузия – 4,93. Такие показатели даже у самых непоколебимых пессимистов в отношении России не могут не вызвать некоторое сомнение.

Исходя из наших научно-исследовательских данных, можно сформулировать ряд выводов:

во-первых, теория правового государства развивается и имеет практическое значение. Стремление обеспечить принцип верховенства права в своей деятельности присуще многим цивилизованным государствам, которые, однако, мало продвигаются в своей практике государственного строительства к ожидаемому результату. В начале XXI века учеными обращено более пристальное внимание на то, что фундаментальное значение имеет наличие необходимых условий построения правового государства; 

во-вторых, на примере Веймарской республики и некоторых других государств видно, что статус правового государства не является абсолютной гарантией того, что не произойдет поворот в сторону антидемократического государства.  Чтобы этого не произошло, необходимы развитое правовое гражданское общество и доминирование демократического режима в политической системе общества, избавившегося от правового нигилизма и его следствия – коррупции. Основной целью государства должно стать устойчивое обеспечение прав и свобод человека. Имеют место деформации понятия правового государства. Мы имеем исторические примеры, когда Вильгельм I считал Пруссию правовым государством, считая, что у него нормами права отрегулировано все: даже когда стирать белье, когда и где его вывешивать; фашистские лидеры в Германии пытались убедить мировое сообщество в том, что их Германия привержена ценностям правового государства; 

в-третьих, признаки и принципы правового государства имеют тенденцию к количественному росту. Среди них, кроме верховенства права (правового закона), связанности личности и государства правом, разделения властей), называют плюрализм и многопартийность, отсутствие интеллектуального догматизма, устойчивое сохранение социального мира, допустимость включения в основы отечественного законодательства общепризнанных норм международного права и т. д. Количественное увеличение признаков – это не субъективное увлечение ученых, а объективная и целесообразная тенденция; 

в-четвертых, для возникновения и развития правового государства необходимы определенные условия: а) экономические; б) социально-политические; в) нравственные; г) историко-этнические; д) гражданско-правовые (гражданское общество и др.); е) международные; ж) технологические (инновационные технологии). Таким образом, условия правового государства можно классифицировать на транснациональные и внутригосударственные, объективные и субъективные, правовые, организационные и др.; 

в-пятых, эволюция теории правового государства имеет свои периоды, фактически совпадающие с этапами социально-экономического развития человечества, т.е. перехода его из одной экономической формации в другую, из одной стадий глобализации в другую. С относительной точностью можно утверждать, что эти периоды могут быть следующие: а) идеи правового государства периода античности; б) теория правового государства периода феодализма; в) теории правового государства эпохи Возрождения; г) теоретический и социальный интерес к правовому государству периода ранних буржуазных революций; д) теория правового государства в период капитализма; е) теория правового государства в странах социализма; ж) теория правового государства в постиндустриальном, цивилизованном обществе в условиях современной стадии глобализации;

в-шестых, определены ориентиры укрепления и развития правового государства: верховенство права; обеспечение суверенитета государства; утверждение господства права в сфере взаимоотношений гражданского общества, государства и личности; многопартийная политическая система; уровень экономического развития общества; утверждение принципа справедливости; культурно-интеллектуальный рост и др.; 

в-седьмых, в теории и практике строительства правового государства в Российской Федерации имеет место ряд серьезных проблем. С достаточной определенностью выяснены обязательные условия построения правового государства. Возможно, в свое время рассматривая демократию и гражданское общество как признаки, подразумевали их и в качестве условий. В наше время они признаны таковыми. Демократию еще называют атрибутом правового государства
. Однако об условиях предметно заговорили (В.Н. Хропанюк) лишь в начале XXIв.  Не устранены противоречия в оценке признаков правового государства, установлении их количественного предела, а также в вопросе субординации признаков между собой. Фактически, вплоть до конца XX в. научная мысль блуждала вокруг трех классических признаков: верховенство права, разделение властей, связанности личности и государства правом. 

      В наше время много говорится о назначении правового государства
, но очень мало о его критериях. Хотя еще со времен Аристотеля важное значение придавали аксиологическим критериям государства. Подчеркнув, что "…наше намерение отыскать такой государственный строй, который отличался бы от существующих, объясняется не желанием мудрствовать во чтобы то не стало, но тем, что эти существующие ныне устройства не удовлетворяют своему назначению."
 И далее на основе сложной для того времени (2500 лет назад) системы критериев в поисках лучшего государства проводит весьма интересный сравнительный анализ.
 В современной действительности в качестве таковых в более оптимальный классификационный ряд выстраиваются признаки (принципы) правового государства: верховенство права, разделение властей, связанность личности и государства правом, уровень обеспеченности прав человека, идеологический плюрализм или отсутствие идеологического догматизма, развитый средний класс, многопартийная политическая система, развитое гражданское общество, высокий уровень правовой культуры и т. д. 
     Важное значение имеет степень качества критерия. Например, можно иметь одну партию власти – Единую Россию и не способные с ней конкурировать партии – ее спутники (Справедливая Россия, ЛДПР, Партия малого бизнеса, Гражданская сила, Трудовая партия России и др) и заблуждаться считая, что многопартийность есть. Ведущим критерием, начиная еще с античного периода, считается уровень обеспеченности прав и свобод человека
, в том числе экономических прав. В более развернутом виде сравнительная таблица или матрица признаков правового государства будет представлена, когда будут определяться перспективы построения правового государства в Российской Федерации. Они дают возможность наиболее доказательно увидеть эти перспективы.
Теоретическая мысль о правовом государстве во второй половине второго десятилетия XXI в., хотя с несоразмерным увлечением "правовыми парадигмами", столь разительно развилась, что позволяет нам ставить перед собой задачу нового прочтения   концепции построения правового государства. Чтобы не заблудиться в частоколе парадигм правового государства следует, наверное, признать, что государство, обладая зрелыми признаками правового государства, на основе верховенства права качественно обеспечивает жизненно важные права человека и гражданина в сфере экономики, политики, образования, здравоохранения и культуры.  
       Гармонизация условий жизни конкретного человека, более полное обеспечение его прав было и остается главным назначением правового государства.  Для убедительности обратимся к отдельным высказываниям Аристотеля. В книге второй, в своей "Политике" он пишет: "…Надлежит рассмотреть и те из существующих государственных устройств, которыми, с одной стороны, пользуются некоторые государства, признаваемыми благоустроенными, … и кажутся хорошими"
. Немного далее читаем уже известное нам: "Государство создается не ради того только, чтобы жить, но преимущественно для того, чтобы жить счастливо…"
. И далее указывается на роль права в получении такого государства: "…Ни у кого не возникает сомнения в том, что самое лучшее будет предоставить власть и решение именно закону"
, - пишет Аристотель. И таких высказываний, которые подтверждают, что неправовым государство не мыслилось, ибо оно призвано обеспечить права человека, мы находим в этом выдающемся труде и памятнике истории государства и права не мало
.          

В философских основах теории правового государства И. Канта в качестве основной (генеральной) цели правового государства также выдвигается обеспечение прав и свобод личности.  Эти идеи о высшей ценности прав личности в своей работе «Философия права» развил Г.В.Ф. Гегель, настойчиво подчеркивая, что совершенное государство свою деятельность должно осуществлять на правовой основе, реализуя свободу человека. Появляется известная работа о науке управления в правовом государстве Р. Фон Моля
. С этого времени категория "правовое государство" получила широкое распространение и признание. Критерием оценки функциональных его характеристик становится состояние обеспеченности прав и свобод человека и гражданина.

Было бы неверно не обратить внимание на то, что особое значение русскими мыслителями, учеными-юристами (В.М. Гессен, Н.М. Коркунов, П.И. Новгородцев, Г.Ф. Шершеневич, Л.И. Петражицкий и другие) придается гражданским свободам. Так, в одном из источников читаем: "Народ русский, сохраняя за собой право на землю и свое общинное устройство, долгое время удерживал свою гражданскую свободу, обеспечивающую не только неприкосновенность личности, но даже и неприкосновенность жилищ домохозяев
. Отмечается также необходимость подчинения государства праву. Наиболее последователен в этом вопросе В.М. Гессен. Он, в частности, указывал, что государство связано правом, оно "также подчинено закону, как каждый в отдельности гражданин"
.

Исходя из теории и практики, можно согласиться с тем, что правовое государство - организация политической власти, создающая условия для наиболее полного обеспечения прав и свобод человека и гражданина, а также для наиболее последовательного связывания с помощью права государственной власти в целях недопущения ею по отношению к гражданину проявлений амбивалентного характера, а гражданин в свою очередь  строго следует принципам правового государства. Важным является изучение закономерностей взаимосвязей между государством и гражданским обществом и места прав человека в этих взаимосвязях. 

Еще в начале XXI в. следовало сконструировать многоцелевую теоретическую модель практического применения для успешного, поэтапного строительства правового государства в Российской Федерации. Более того, современная теория правового государства способна стать практической силой построения такого государства, прогнозируя, предвосхищая контуры его будущего, если, конечно, власть не будет игнорировать теоретическую мысль государственного развития в условиях обострения противоречий между государствами и цивилизациями на современной стадии глбализации. 

Глава II.  Современная стадия глобализации как императив трансформации государства

2.1.  Процесс глобализации: теоретический анализ императива

Изменения, которые произошли в мире и продолжают происходить, формируя новый миропорядок, который одни называют постиндустриальным обществом, другие – обществом информационных технологий, считаем, и есть современная стадия глобализации. Каков характер их воздействия на государство, право, на современные экономические и социально-политические системы, на сколько связанные с ним трансформационные процессы изменяют их и что именно меняется, можно понять, лишь уяснив сущность и содержание данной стадии глобализации. 

К сожалению, глобализацию отдельные ученые, особенно политические деятели, воспринимают как затею неких злых сил. Особенно это стало лейтмотивом яростных речей правых сил Франции, Германии, сторонников Трампа в США, Президента Венесуэлы, да и у нас в России. В этом плане мне было интересно слушать наших профсоюзных "боссов", вещающих перед шествующими празднично настроенными людьми в Москве, Санкт-Петербурге, Краснодаре, Владивостоке, Воронеже, Орле, Курске, Брянске и в других городах. Во всем у них виновата глобализация, хотя виноваты они сами, не сумевшие перестроиться организационно, методически с учетом ускоренной интеграции, нарастающих вызовов и других факторов современной стадии глобализации.
Многополярные мировые интеграционные процессы, доминирующие в современном миропорядке, получили название "глобализация".  Сегодня можно сказать, что глобализация – это реальность, которая давно уже перестала быть объектом внимания лишь любознательных. Имеется достаточно оснований для подтверждения тезиса о том, что данное явление   характерно постиндустриальному капитализму. В этом плане не угасла актуальность утверждений У.Бека, З.Бжезинского и других о том, что "мегапризрак" глобализма бродит в мире и по Европе, его сущность все еще остается малопонятной, противоречивой и загадочной
. Поэтому этот сложный процесс продолжают неустанно изучать на Западе. К его изучению активно присоединились и отечественные ученые, которые, на наш взгляд, достигли определенных позитивных результатов. Среди них следует выделить работы отечественных авторов Н.И.Ивановой, А.А.Дынуина, А.И. Панарина, А.И. Уткина, М.Г.Делягина, С.А.Егишянца, В.И.Королева, А.А.Зиновьева, А.Н.Чумакова и др.

Приступая к исследованию процесса глобализации, следует напомнить о значении в его эволюции инноваций, которые всегда играли генерирующую роль в историческом процессе развития человечества и его социально-политических институтов. 

Значение рассмотрения глобализации как очередного цикла или  стадии развития капитализма  заключается в том, что, во-первых, указывается на то, что этот процесс закономерно возник из недр капитализма, т.е. глобализация – не идеологическая или пропагандистская  экспансия; во-вторых, данная стадия глобализации  качественно отличается от всех других циклов развития капитализма; в-третьих, как качественно созревший феномен, она уже ничего общего не будет иметь с капитализмом или коммунизмом, ибо это будет цивилизация высоких технологий и удовлетворения качественно иных (вероятнее всего, познавательных и технологических), нежели современные, индивидуальных потребностей. В этой связи М.Г.Делягин подчеркивает: «Таким образом, технологии играют в развитии человечества ключевую роль: сначала они заставляют его переводить свое развитие в новую плоскость, а затем становятся основным инструментом его развития в этой плоскости»
. 

Теория инноваций является основой для понимания процесса глобализации и его воздействия на социально-политические и правовые системы современного цивилизованного мира. Хотя инновации объективно проявляли себя, отражаясь в сознании людей и тысячелетиями получая практическое применение, сама теория возникла не так давно. Об этом говорят и этапы ее развития: 1) 1910 – 1930  гг.; 2) 1940 – 1960 гг.; 3) от 1970-х гг. до наших дней. Современный этап, как принято считать, ведет свой отсчет с публикации монографии немецкого ученого Г.Менца "Технологический пат: инновации преодолевают депрессию". Эстафету монографических публикаций продолжили известный русский ученый Н.Д.Кондратьев, а также  Й.Шумпетер, А.Клайнкнехт, Б.Твисс, Ю.А.Яковец, А.Н.Фололиев, Н.И.Иванова, А.А.Дынкин
 и др. 

Обращает на себя внимание то, что как зарубежные, так и российские исследователи-глобалисты в большинстве своем избегают проводить различие между терминами "глобализм" и "глобализация". Мы же исходим из того, что "глобализм" – это определенное качественное состояние постиндустриального мирового сообщества, основные черты которого хотя уже и сформировались, но не завершили свой эволюционный процесс, обнаруживая тенденции, прогнозирующие нарастание разнородных вызовов, продуцирующие пробуждение новых свойств в его содержании. Глобализация же – это процесс становления, функционирования и развития глобализма. Еще лаконичнее: глобализм – это архитектура качественного состояния мировой цивилизации, точнее – человечества, а глобализация –процесс формирования этого качественного состояния, т.е.  глобализирующийся глобализм. Иными словами, глобализация – это процесс развития современной мировой интегрирующейся цивилизации, а глобализм – качественное состояние содержания интегрированного человечества в заданную единицу времени или фиксированного мгновения. Таким образом, глобализм – это детерминируемое инновацией (технологии неолита, эпохи меди и бронзы, электрической и атомной энергии, электронно-цифровой революции) сущность и содержание состояния мировой цивилизации на определенном историческом этапе, а глобализация – процесс   его (глобализма) становления и развития. Как видим, глобализм и глобализация – различные понятия, каждое из которых несет собственную смысловую нагрузку. 

Некоторые авторы считают, что поскольку глобализация   породила глобальные проблемы
, то они и есть ее сущность. Однако следствие здесь перепутано с причиной: глобализация не есть результат бесконечных решений многочисленных проблем. Она – источник этих проблем. Считается, например, что мировой рынок вытесняет политическую деятельность в классическом ее понимании в пользу политики глобального экономического сообщества, информационной индустрии (общества информационного производства). Провозглашается, что транснациональные корпорации (ТНК) вытесняют государство с политической арены.  Однако вернее говорить о том, что глобализация создает предпосылки новой глобальной политики государств-сообществ и союзов. Очевидна обусловленность глобализацией глобальной стратегической политики государств
.

В качестве организационно-управленческой системы глобализма претендуют выступить правления транснациональных корпораций (ПТК), Мировой валютный фонд (МВФ), ООН, Всемирный банк (ВБ), Всемирная торговая организация (ВТО), НАТО, Совет Европы,  ОБСЕ, Европейский суд по правам человека, Международный трибунал, Клуб восьми, расширяющийся до двадцатки. В этом ряду самыми таинственными стараются казаться Римский клуб, Бильденбергский клуб, Совет трехсот. Отдельные авторы не без основания отмечают резкое возрастание значимости регулирования потоков информации, "процесса коммуникативного сжатия мира"
. Сегодня уже смело можно говорить о наличии единого мирового информационного пространства (ЕМП) и стремлении играть в нем доминирующую роль.

Для глобализации также характерно все более интенсивное взаимное проникновение различных культур
, всемирная политизация, интернационализация национальных (региональных) проблем в мировые (экологические, террористические, экономические, гуманитарные и др.). Отмечается появление все возрастающего числа межправительственных организаций. В некоторых источниках указывается, что их насчитывается около одной тысячи. Наблюдается изменение одних, отмирание других, появление новых функций государства.

Несколько слов о "коммунистической экономике глобализации". Анализ коммунистической теории показывает, что мы, если исходить из их позиции, имеем дело с глобальным миропорядком, интернационализированным в глобальное коммунистическое будущее человечества, мировую цивилизацию. В этом же направлении мыслили и анархисты. Разница между ними и коммунистами заключалась прежде всего в их подходе к личности. Последними личность фактически игнорировалась – они мыслили массовыми категориями ("люди коммунистического труда", "строители социализма и коммунизма", "ударники коммунистического труда", "интернациональные бригады" и т.д.). Ценность личности определялась ими степенью преданности "делу коммунистического будущего", т.е. не коммунизм для личности, а личность для "прекрасного будущего". 

Анархисты же, напротив, в центр своей теории ставили личность, счастье которой они связывали с гражданским обществом и самоуправлением.  Разрушения государства анархисты добивались, полагая, что оно способно лишь подавлять личность, превратив ее в функциональный биоробот. В своих трудах теоретики анархизма прямо указывали на это. Так, в одной из своих работ П.Кропоткин писал: "Одно из двух: или государство должно быть разрушено, и в таком случае новая жизнь возникает в тысяче центров на почве энергетической личной и групповой инициативы, на почве вольного соглашения. Или же государство раздавит личность и местную жизнь… Выбирайте сами!"
. 

В ряде научных работ обращается внимание на такие черты глобализации, как прозрачность границ, "открытость" демократического общества, стандартизация и унификация общечеловеческих и межгосударственных институтов, наличие общего доминирующего центра – мирового правительства (в лице США)
. Указывается даже, что Америка – главный локомотив глобализации. Многие ученые и политики, правда, считают, что предполагается мировое сообщество без границ для денег и товаров, но не для людей. К выше названному мы бы еще добавили наличие многоточечных, подвижных угроз миру, опасность перерастания в начале ХХΙ в.  "холодной войны" (при которой было немало "горячих" локальных войн) в четвертую мировую войну – с международным терроризмом или межгосударственным тотальным терроризмом с возможностью применения атомного оружия. 

Опасность превращения последней в фейерверк мирового криминально-политического терроризма вызывает серьезное беспокойство. В этом терроре, как показывает история терроризма, могут быть две и более сторон: объединенное мировое сообщество (ОМС), мировой криминальный интернационал (МКИ), третья сторона, которая готова бороться с МКИ, но не разделяющая безоговорочно принципы "нового мирового порядка", и др. Сущность современной стадии глобализации позволяет сказать, что с приходом мирового террора миновали времена абсолютной безопасности. Война становится не формальным, а анонимным противоборством, фактически не признающим международные правила борьбы. В противостоянии с мракобесами ИГИЛ мировое сообщество на многочисленных трагических примерах имела возможность в этом весьма достоверно убедиться.
Наконец, в качестве других черт глобализации, как уже отмечалось, могут быть признаны: усиление опасности экологической и гуманитарной катастроф, а также выход интересов человечества за пределы не только Земли, но и Солнечной системы. Возьмем на себя смелость добавить к этому прогноз прорыва человечества в ХХΙ в. к коренным новым технологиям (сочетающим в себе информационные, электронные и клоновые начала), который, возможно, приведет к совершенно иной, отличающейся от современного этапа (ступени, стадии) глобализации социальной модели "третьей волны"
. 
Учитывая, что развитие глобальных процессов всегда, начиная с неолитической революции, связаны с эпохальными технологическими революциями, каждая из которых глобальный интеграционный процесс цивилизаций подымала на новый уровень. Восхождение обновленного глобального пласта взаимосвязанных цивилизаций от одной эпохальной инновации к другой, сопровождалось каждый раз расширением диапазона интеграционного охвата. Таким образом, речь идет не только о горизонтальном прохождении, но и вертикальном восхождении. Поэтому, наверное, правомерно говорить о стадиях глобализации, нежели о ступенях или этапах глобализации. 
Влияние глобализации не исчерпывается теми феноменами, о которых уже говорилось. Многие авторы отмечают, что особенностью современного этапа глобализации является резкое, фактически, взрывное усиление потребностей мирового сообщества в объективной, достоверной и своевременной информации об общественных процессах
. Глобальные информационные процессы вызвали к жизни глобальные информационные системы. В связи с этим нет оснований не согласиться с утверждением о том, что эти информационные потоки и возникшие на их волне системы оказывают существенное влияние на правовые, государственные и политические социальные структуры большинства стран мира, в том числе и России.
В условиях отсутствия действительно глобальных катастроф, «ползучее» накопление экологических проблем грозит принять необратимый характер. Новая экологическая модель, полагают отдельные авторы, как минимум, должна отвечать следующим требованиям: а) осознание необходимости «направляемого» развития и оценки (по В.И. Вернадскому) глобальных последствий предпринимаемых действий; б) иное отношение к «завтра», понимание угрозы саморазрушения; в) отказ от прежней модели межгенерационной передачи культуры; г) изменение требований к квалификации и образованию, непрерывность обучения; д) появление новых сообществ, глобальное развитие сетевого политического конгломерата
. Наверное, можно назвать еще одно требование, которое тесно смыкается с принципом В.И Вернадского: е) опережающее восполнение утрачиваемые экологические ресурсы (как фауны, так и флоры), т.е. количественные показатели всегда должны быть в ползу защиты  и сохранения окружающей человека среды.
Взгляды некоторых авторов значительно отличаются от нашей оценки глобализации. Так, одни называют глобализацию ближайшей родственницей интеграции
. Тем самым они, может быть, сами того не подозревая, ставят под сомнение, что интеграция экономическая, информационная, политическая и т.д. является свойством, характерной чертой глобализации. Другие считают, что глобализация – это субъективное явление, и весьма усердно стараются убедить в этом и себя, и нас - читателей
. Однако подавляющее большинство исследователей, в том числе отечественных, не ставят под сомнение тот факт, что глобализация является объективным процессом, для которого характерны собственные признаки и черты. 

В то же время, как отмечают зарубежные и отечественные авторы, мир продолжает оставаться политически разделенным на государства, которые "могут либо соглашаться с требованиями, выдвигаемыми глобализацией, либо пытаться действовать вопреки им"
. Но более верным будет решать любые задачи, учитывая ее вызовы. В пользу этого свидетельствуют события на мировом рынке, вокруг Украины, Сирии, Ливии и других африканских стран, "санкционный" поход Европейского Союза и США против Российской Федерации. Однако цель одностороннего ущемления интересов какого-то государства в глобально интенсивно трансформирующемся цивилизационном мире практически недостижима. 

Государства, трансформируясь, станут совершенствоваться и будут они демократическими, подчеркивают ряд авторов
. Соглашаясь с таким прогнозом будем искать все новые, подтверждающие подобную перспективу аргументы.
В определенной степени в качестве конкурирующей с концепцией глобализма силится выдать себя и "феномен западнизма", "западноевропейской цивилизации"
. Однако мы склонны думать несколько иначе. Видимо, идея "западнизма" способствует более глубокому раскрытию содержания, структуры процесса глобализации, пониманию его сущности, особенности трансформации Запада в новое качественное состояние, более ясному видению тенденций развития глобального мира и возможных его последствий. Можно считать, что данная теория развивает представление об отдельных сторонах глобализма и процесса глобализации на европейском пространстве, и, как таковую, ее следует признать позитивной. 

Ряд авторов определяют глобализацию как создание глобальной экономической системы, управляемой из единого центра.    Так, М.Г.Делягин пишет: "…Глобализация – это процесс формирования и последующего развития единого общемирового финансово-экономического пространства на базе новых, преимущественно компьютерных технологий"
. Нельзя не заметить, что мы в очередной раз сталкиваемся со стремлением поставить знак тождества между глобализацией и экономической интеграцией. Для нас ценность данного определения в том, что в его основу положены по крайней мере два признака процесса глобализации: мировое экономическое и информационное пространства, что приближает к более точному его, глобализма пониманию. 

Близко к данной точке зрения и высказывание В.П.Даниленко, который в своей работе "Глобалистская картина мира, или глобалистика, глобализм, антиглобализм, глобализация и антиглобалистская борьба" указывает: «Глобализация – это слишком часто употребляемый термин, которому можно придавать самые различные значения. В настоящем обсуждении мы будем исходить из того, что этот термин означает глобализацию финансовых рынков и растущее доминирующее влияние на национальные экономики глобальных финансовых рынков и транснациональных корпораций. В этом смысле "глобализацию следует отличать от свободной торговли, которая не имеет таких далеко идущих последствий для отдельных стран»
.

Не следует игнорировать и предупреждение отдельных источников о том, что одним из главных оружий магнатов капитала является разбойничье использование колоссальных избыточных прибылей для подрыва валютно-финансовых систем других стран, становящихся его жертвами. А это означает, что глобализация самопроизвольно не сглаживает противоречия. К тому же, финансовый капитал становится доминирующим элементом процесса глобализации.

Более привлекательной точки зрения придерживаются и те, кто пишет, что "глобализация" – это термин для обозначения ситуации изменения всех сторон жизни общества под влиянием общемировой тенденции к взаимозависимости и открытости, признание растущей взаимозависимости современного мира… "Глобализация – это процесс повсеместного преодоления, "ломки" старого и создания нового, но с сохранением некоторых "старых" институтов, или прежних по форме, но наполняемых новым содержанием"
. 

Считая полезными и рациональными попытки ученых сформулировать дефиницию глобализации для более глубокого проникновения в ее сущность, нельзя, однако, согласиться с тем, что концепции глобализации активно разрабатываются отечественной наукой в последние два - три десятилетия. Уверенно можно сказать, что активная фаза приходится лишь  на последнее полтора десятилетие XXI века.

Хозяева мировых финансов создали систему безответственного, никак не связанного с реальным сектором экономики рынка денег и их дериватов, посредством которого они удерживают свое господство над глобальными капиталистами - владельцами ТНК. Последних в мире, по данным ООН, насчитывается 41 тыс., которые, в свою очередь, имеют 257 тыс. зарубежных филиалов. Их общий капитал достигает более 3 трилл. долларов. Мировые финансисты, как отмечают исследователи, присваивают себе не менее 75% товарной цены любой продукции массового потребления. В немалой степени по этой причине грянул мировой финансовый кризис, который потребовал новых усилий в мобилизации мировых возможностей
. Глобализация приводит к интернационализации национального производства: для целого ряда стран мировой рынок становится необходимым условием функционирования капиталистического хозяйства. Его роль в развитии реального сектора экономики оказывается сопоставима с ролью внутреннего рынка. Отсюда тенденция интеграции национальной экономики в международную.

Некоторые западные авторы сводят глобализацию к новому торговому строю и оставляют человечеству только одну перспективу: либо конформировать с этим «обществом кочевников», либо быть исключенным из него. И затем стараются убедить нас в том, что не остается ничего иного, кроме как принять глобализирующийся финансово-олигархический капитализм и расстаться даже с самой мечтой о том, что, хотя бы в далеком будущем, люди придумают что-либо более подходящее. 

Такой скепсис мрачноват и недостаточно обоснован. Ведь теоретически можно допустить, например, наступление эпохи всеобщего изобилия, что приведет к краху всей экономической и финансовой корпорации глобализма, или новые технологии могут привести к распаду ТНК и глобальных товарных рынков. Вместо них будут функционировать городские полисные, индивидуальные или семейные малогабаритные, многоцелевые (до 1000 единиц операций-предложений) аппараты. Вновь и вновь мы сталкиваемся с попыткой абсолютизировать экономический вектор (пространство) глобализации. О том, что это не так, уже было сказано, а далее мы постараемся это доказать.

Итак, не исключено, что современная стадия глобализации (интегрированное пространство) на определенном этапе (например, завершения III волны) "рассыплется" на многочисленные "цивилизационные островки", сохраняя между собой связи нового качества (естественно-интеграционные поля, информационное и координационное единство) с учетом образа жизни людей на очередной новой стадии глобализации, которую отдельные авторы ошибочно склонны называть постмонопространственной. Если имеется ввиду целостный мир, то ошибочность такого утверждения очевидна, ибо объективный мир, меняясь, сохраняет свою целостность во все времена. Несостоятельность идеи об однополярном мире доказана мировой реакцией на многочисленные трагические события в современном мировом пространстве. 

При этом, однако, несомненно то, что экономическая мощь будет перераспределена. Известный сингапурский лидер Ли. Куан Ю пишет: "Закончилась одна фаза в истории человечества. Новая обещает быть захватывающей … Экономическая мощь будет перераспределена между несколькими центрами на Земном шаре"
. Главными игроками переходного периода считаются, так называемые, протогонисты: США, Китай, Европа, Россия – всего четыре игрока
. Конечно, есть и другие игроки: Бразилия, Индия, Индонезия, Турция, Япония, но они считаются игроками заднего ряда.

Следует отметить, что, как признают многие ученые, создатели и известные менеджеры ТНК, и как показывают результаты нашего исследования, позитивными сторонами глобализации являются выгоды межотраслевого разделения труда, возросший обмен техническими новинками, повышенная мобильность капитала и квалифицированной рабочий силы, расширение и углубление емкости товарных рынков, ослабление военной опасности и т. д.
. Отмечается также, что глобализация снижает эффективность макроэкономики государств. Национальным правительствам становится все сложнее собирать налоги и финансировать «государственное благосостояние», контролировать инфляцию и валютный курс.

На сегодняшний день глобальное лидерство в современной стадии глобализации принадлежит Соединенным Штатам Америки. Они и создают новую мировую архитектуру, не стесняясь создавать бесконечные малые хаосы. На сколько долго это господство будет длиться никто – сказать не может, даже З. Бжезинский или Г. Киссинджер. Но твердо можно сказать, что оно исчерпает себя не позднее, чем через 30 лет
.

Для Российской Федерации политика совершенствования – это прежде всего повышение благосостояния людей, формирование гражданского общества и построение правового государства. В России было немало реформ, но никогда они не доводились до конца, на что многократно обращает внимание Президент РФ В.В. Путин. Весьма предупредительным напоминанием этого является судьба реформ П.А. Столыпина и ее последствия. 

Проводившиеся в нашей стране в последние годы изменения осуществлялись не без влияния внешних факторов, сущность которых остается малоизученной. Не случайно, на одной из международных конференций, посвященной проблемам экономического роста, подчеркивалось, что без учета внешних факторов невозможно успешно решать в современном мире внутренние вопросы национального государства или региональных сообществ
.

В целом, как нельзя не заметить, процесс глобализации имеет под собой достаточно объективную предопределенность при современных технологиях, обеспечивающих функционирование и развитие экономик различных государств и цивилизаций с ярко выраженной конвергенционной направленностью. Это подтверждается наличием организационных структур, институционализация которых может привести в будущем к формированию мировой не наднациональной, как тиражируется, а межнациональной структурно-функциональной системы управления, но не мирового правительства. Экспериментальной моделью такой системы в региональном масштабе можно считать институты Европейского союза, подобием которых в мировом масштабе может стать модернизированная структурная система ООН с приданными ей в несколько трансформированном виде МВФ, ВТО, ВБ, выполняя роль постоянно действующей международной координационной системы.  

Итак, на основании вышеизложенного и результата свидетельств  иных источников информации приходим к выводу о наличии у глобализации, характерных черт, или достаточно определенных  признаков, поддающихся определенной классификации. По определенным основаниям, как мы продемонстрируем далее, они могут быть классифицированы на несколько видов (блоков, групп).

 2.2. Классификация признаков глобализации
Классификация признаков глобализации может быть осуществлена по различным основаниям. В первый блок могут быть включены признаки, консолидированные интеграционным началом. В него входят: а) экономическая интеграция, инициируемая не только интересами транснациональных корпораций, но и современными закономерностями развития человеческой цивилизации; б) межотраслевое разделение труда; в) выход транснациональных корпораций за пределы государственных границ; г) повышение мобильности капитала и квалифицированной рабочей силы; д) расширение и углубление емкости товарных рынков; е) информационная интеграция, приведшая к существенно новой интегрированной информационной реальности – Интернет, обуславливающему неизбежность дальнейшего развития всемирной информационной сети (ВИС), численный и качественный рост национальных информационных центров, предопределяя  тенденцию плоскостной конфигурации в модернизации системы управления;  з) дифференциация отдельными западными авторами современного интегрированного мира на секторальные миры: «первый мир» (экономически наиболее продвинутые страны – США,   страны ЕС, Япония)
, «второй мир» ("догоняющие" страны – Китай , Индия, Россия) и «третий мир» - страны, обреченные на отставание; интеграция в этих секторах не только экономическая, но и политическая, культурологическая, информационная, правовая, военно-полицейская); и) неизбежность, в силу, в соответствии с теорией конвергенции Д. Белла, трансформации на определенном этапе развития различных культур и религий в единую, либо их отмирание вообще под натиском качественно новой всеобщей мировой идеологии; к) реальность выхода в период глобализации интересов человечества не только за орбитальные пределы Земли, но и за пределы Солнечной системы; л) трансформация отдельных государств в цивилизации гражданских сообществ – цивилизации.

Во второй блок могут быть отнесены признаки, для которых характерно балансирование на определенной
 угрозе: а) ослабление или возрастание угрозы мировой войны; б) наличие многочисленных террористических угроз, особенно со стороны мирового политико-криминального интернационала; нарастание реальной опасности совершения высокотехнологичных (ядерных) террористических актов; в) опасность перерастания международного терроризма в государственный, коалиционный; опасность демографической катастрофы; г) неудержимое возрастание экологической катастрофы; д) разрастание всеобщего мирового кризиса и необходимость выхода из него в рамках допустимого  международного беспорядка, т.е. ослабления порядка.

В следующий, третий блок, входят признаки, консолидированные приоритетами политических и демократических начал: а) претензии США и его союзников по НАТО на общее признание лидирующего центра глобализации в лице США и его ближайших союзников, наличие организационных структур (ООН, Совет Европы, МВФ, НАТО и др.), в определенной степени обслуживающих управленческие задачи, обусловленные процессом глобализации; б) возрастание числа межправительственных, универсальных, межрегиональных, региональных, субрегиональных организаций; в) тенденция к возникновению в отдаленном будущем всемирного гражданского общества; г) все большее расширение полномочий и увеличение численности органов местного самоуправления; д) приход институтов гражданского общества на смену государству там, откуда последнее ушло; ж) численный рост и все возрастающая активность различных уровней международных общественных организаций, их взаимодействие с общественными организациями национальных государств, всеобщая политизация населения мира или мировая политизация человечества; и) интернационализация управления миграционными процессами, решений и мер, связанных с их реализацией. 

Четвертый блок составляют признаки, консолидированные технологическим происхождением: а) продолжающаяся индивидуализация и локализация личности в информационном пространстве; б) ослабление значения нравственно-идеологического, культурного и группового единства в профессиональной деятельности индивида; в) ускоренное развитие нанотехнологий и быстрое старение прежних технических моделей; г) созревание условий для перехода к коренной новой технологии, созревающей на началах совмещения информационных, новых (световых, солнечных, магнитных и иных) технологических ресурсов и электронных передач мыслительно-аналитических и организационно-управленческих команд; д) реальность качественного перехода постиндустриального (новой ступени глобализации или "третьей волны") общества в общество информационного производства, сырьевые ресурсы которого вытеснены источниками-накопителями знаний плоского мира
. 

На основе факторного анализа, с учетом сформулированных нами признаков глобализации можно предположить, что современная стадия  глобализации предопределена следующими условиями: 1) естественный ход развития мировой экономики и связанных с нею процессов современных технологий; 2) заинтересованность наиболее развитых стран в концентрации под свой контроль мировых ресурсов для поддержания сложившегося высокообеспеченного образа жизни; 3) ускоренно надвигающаяся опасность всемирной экологической катастрофы; 4) возрастающая угроза гуманитарной катастрофы, инициирующая консолидацию усилий не просто отдельных государств, но и всей мировой цивилизации; 5) реальность перехода   постиндустриального общества к обществу информационного производства и политического консенсуса; 6) необратимость перехода к качественно новому этапу развития мировой цивилизации – к глобальному цивилизму (обществу всеобщего благоденствия или выборочного благополучия); 7) движущая сила инноваций в длительном процессе развития человеческой цивилизации; 8) разрастание всеобщего мирового кризиса и необходимость выхода из него конвергенционными усилиями; 9) реальность и масштабность террористических угроз преступных сообществ (мирового политико-криминального интернационала) человеческой цивилизации; 10) численный рост и все возрастающая активность различных уровней международных общественных организаций, их взаимодействие с общественными организациями национальных государств; 11) обострение демографической проблемы, угрожающей возрасти до демографической катастрофы (для Запада – катастрофическое уменьшение населения, а для Азии, Африки, Латинской Америки – взрывоопасный рост численности населения); 12) интернационализация миграционных процессов, становящаяся проблемой международной и национальной безопасности; 13) необратимость дальнейшего развития всемирной информационной системы (сети) и возрастание зависимости от нее национальных информационных центров (НИЦ); 14) выход потребностей процесса глобализации на иные планеты солнечной системы и за ее пределы. Приведенный перечень не является исчерпывающим, однако  эти группы (блоки) факторов вполне обоснованно можно считать условиями генезиса глобализации, развитие которых и эволюционно, и революционно будет продолжаться.

Прежде чем продолжить наше исследование, следует подчеркнуть, что современная стадия глобализации есть процесс постиндустриального развития капитализма, конечно же, потерявшего свои качества империалистической стадии развития, не говоря уже о фабричной промышленности 1859 г.
 и движении товаров в этот капиталистический период
. По нашему мнению, (мы неустанно и уверенно это повторяем) истоки глобализации, как и инноваций, уходят в далекое прошлое, по крайней мере, к началу неолитической революции. Ей присущи свои этапы (ступени) развития. В связи с этим вполне понятен продолжающийся в начале XXI в. активный поиск парадигм о сущности исторически сложившейся мировой социоприродной системы
.

Современная теория глобализации пытается исследовать процесс,  взяв за изначальную базу закономерности развития капитализма. При этом следует отметить различные подходы к периодизации различия мировых цивилизаций. Так, некоторые авторы выделяют следующие стадии развития капитализма: 1) домонополистический капитализм (начало XIXв. –1870 годы XIXв).; 2) монополистический капитализм (1870г.–1920г.); 3) государственно-монополистический    капитализм (постиндустриальное общество) (1930 г. – 1980 г.); 4) глобальный    капитализм (1990 гг. – начало XXI в.).

Существует и иной подход к классификации этапов развития              

глобализации, которые отождествляются с этапами развития человеческого общества: первобытное общество, рабовладельческое, феодальное, капиталистическое (постиндустриальное) и общество информационного производства. Некоторые авторы выделяют в истории развития человечества  всего лишь три больших периода: первобытное общество, классовое и постклассовое. Такая дифференциация весьма спорна. Уверенно можно говорить, пожалуй, лишь о том, что домонополистическому капитализму предшествует стадия возникновения капитализма, и предположить, что капитализм шагнул в пятую стадию своего развития. 

Таким образом, можно предположить, что глобализация развивается  по следующим стадиям: донеолитическая, неолитическая, обеспечивающие переход от присваивающего хозяйства к производящему; стадия бронзовой эпохи; следующие стадии связаны с инновациями, возникшими благодаря освоению, не через одинаковые по длительности периоды, различных видов энергии: паровой, электрической, атомной, электронной и нано технологий. Конечно, они достойны иметь свои названия: стадия открытия паровых инноваций (железные дороги); стадия электрической и радио волновой технологии; стадия атомных инноваций; стадия электронной и цифровой инноваций; стадия нано технологий; следующей стадией, возможно, будет стадия глобализации световых и магнитных волновых эпохальных и базисных инноваций. Разумеется, эти названия могут получить и иную редакцию, однако, мало кто решится научно обосновано опровергнуть то, что каждая новая стадия глобализации возникала на основе более революционных эпохальных и базисных инновациях.
Сторонники иного подхода к определению этапов глобализации полагают, что за основу их классификации следует брать уровни осознания, изученности процесса глобализации. И на таких философских рассуждениях найденных ими критериях выделяют следующие этапы: 1) осмысление социальной проблематики ставшим целостным мира (вторая половина XVIII в. – 20-е гг. XX в.; 2) осмысление глобальных тенденций (20 – 60-е гг. XX в.); 3) "открытия" и исследования глобальных проблем современности (с конца 60-х до конца 80-х гг. XX в.); 4) осмысление глобализации как процесса (с конца 90-х годах по настоящее время); 5) гипотетический этап – постглобализация. Безусловно, такой подход представляет определенный научный интерес. Однако, как подчеркивают и сами авторы, эти пять этапов "лишь номинально соответствуют объективным глобальным трансформациям мира"
. 

Итак, глобализация развивается по определенным стадиям (этапам, ступеням), классификация которых еще нуждается в уточнении. Представляется, что, исходя из эпохальных и базисных инноваций, происходивших в мире социально-экономических преобразований и исторических событий начиная с античного периода, следует говорить о семи этапах развития глобализации: 1) донеолитический период; 2) неолитический период; 3) постнеолитический период возникновения государства и права; 4)  этапы возникновения и падения рабовладельческих и феодальных империй (эллинистическая цивилизация, империя А.Македонского, Римская империя, Великая римская империя); 5)  начальный этап развития капитализма; 6) период империализма (индустриального общества); 7) постиндустриальное информационное  общество – современная особая стадия глобализации. 

Выявленные признаки и рассуждения о стадиях глобализации позволяют утверждать, что глобализация – это реальная действительность, имеющая свои этапы и стадии развития, отражающая формирование и функционирование единого общемирового финансово-экономического пространства на базе возникших современных технологий.  Очевидно также, что признаки глобализации несут в себе как негативный, так и позитивный заряд (качество, свойство), т.е. они обладают как позитивными, так и негативными свойствами.

Интеграционные и иные последствия данного процесса побуждают государства и сообщества в интересах успешного достижения согласованной конечной цели к формированию более оперативного и сориентированного на динамичное функционирование координационного Центра. Но не мирового правительства – детища "Sindikata" в лице Римского или Бильденбергского клуба, Совета трехсот или иной латентной силы, стремящейся сохранить свою власть над ЕС, ООН, США, другими ведущими государствами и мечтающей патронировать даже Клуб "Большой восьмерки"
. 

Для современной стадии глобализации также характерна многоуровневая интегрированность всех основных сфер человеческой жизни с последующим возникновением на основе интеграционных начал глобализации различных цивилизаций и проблем мирового порядка
. Предположительно, она ведет к определенной трансформации государства и права, социально-политических систем в целом. Однако трансформационные процессы, связанные с функционированием государства и права, нуждаются в тщательном анализе во избежание упрощенных представлений об их последствиях для государства и права. Без этого невозможно выяснить закономерности и природу механизма трансформации государства и права, что больше всего подвержено трансформации, а что не поддается трансформации и т.д.

Выборочная характеристика отдельных признаков процесса глобализации позволяет убедиться в неоднополярности каждого из его признаков, для которых характерны и позитивные, и негативные свойства. Такая классификация свойств глобализации позволяет глубже исследовать процесс трансформации государства и права, иных социально-политических систем, сформулировать различные прогностические версии о возможных конечных результатах трансформации. Такую матрицу нами представлена в следующей таблице (см. схему 1).
                                                                                             Схема 1.
1. Экономическая сплошная интеграция с уплотняющимся 
                                    пространством

	Позитивные свойства
Мобилизация ресурсов для разрешения общечеловеческих проблем; мировое межотраслевое разделение труда; повышение мобильности капитала и квалифицированной рабочей силы; более свободное и целенаправленное перемещение товаров и трудовых ресурсов; расширение и углубление емкости товарных рынков в мире; формирование условий для выравнивания экономик большинства государств и их эффективного функционирования.

Выводы:

1) востребовано активное функционирование государства;

2) необходим рост среднего класса;
3) расширяется перспектива развития гражданского общества.

	Негативные свойства

Неизбежность размежевания  стран по экономической состоятельности и перспективам на: 1) развитые, 2) развивающиеся с перспективой, 3) обреченные на отставание или быть догоняющими, на консервацию своего состояния или  отмирание; 

обострение цивилизационных противоречий; кризис занятости населения и его обострение в перспективе; опасность демографического передела мира, кризиса государственных режимов.

Выводы:

1) актуализация роли государства;

2) вялое развитие среднего класса;
3) малые темпы развития гражданского общества.


2. Усиление роли информации в сообществе (цивилизации) информационного производства
	Позитивные свойства

Всплеск развития современных технологий, национальных и всемирной экономик; повышение уровня эффективности управления; оперативное реагирование его на раздражители различного масштаба и уровня; ориентирование управления на плоскую конфигурацию; интернационализация информационных потоков и интересов, что ведет к осмыслению противоречий, решение которых не должно получить военное продолжение.

Выводы:

1) актуализация значения государства;

2) обеспечение эффективного управления информационными технологиями;
3) осуществление качественной модернизации системы гос. управления. 


	Негативные свойства
Уязвимость глобальных сетей от малых точечных криминальных усилий хакеров или иных источников; возможность широкомасштабной и многоцелевой информационной войны, последствия которой вполне сравнимы с крупномасштабной войной; возрастающая информационная зависимость успеха государственного и муниципального управления, продуцирующая опасность их кризиса.

Выводы:

1) попытка минимизации значения государства;

2) зависимость управления от степени защищенности электронно-информационных технологий.
3) подмена модернизации усилением вертикали власти.


3. Международный терроризм как следствие глобализации

	Позитивные свойства

Признание всеобщей опасности для всех государств мира; консолидация мирового сообщества, осознание каждым себя как части целостной человеческой  цивилизации; несовместимость идеологии терроризма ни с моралью, ни с религией, ни с духовными ценностями любого человека, общества; мотивация ревизии системы  ценностей критерием добра и зла, активизация коалиционных усилий  в борьбе с международным и национальным терроризмом.
Выводы:

1)  трансформация государства и активизация его роли в борьбе с терроризмом;

2) несовместимость идеологии терроризма ни с религией, ни с гуманизмом;
3) закономерность перехода к консолидации системных усилий человечества в борьбе с терроризмом.
	Негативные свойства

Опасность перерастания  борьбы с международным терроризмом в тотальный  всемирный террор криминальных политических коалиций и государств, чреватый пагубными последствиями для мирового сообщества, для каждого государства и его гражданина; усиление криминализации государственной и муниципальной власти; разрушающее разрастание правового нигилизма, коррупции и насильственных методов в управлении; нарушение принципа справедливости.

Выводы:

1) актуализация роли государства в борьбе с национальным и международным терроризмом; 

2) разрушающее разрастание правового нигилизма и коррупции;
3) обострение отношений между государствами из-за экономической и политической природы международного терроризма.


4. Экологическая угроза

	Позитивные свойства
	Негативные свойства

	Консолидация мирового сообщества перед глобальной опасностью; мобилизация мировых ресурсов; совместный поиск путей защиты окружающей среды и экологически чистых технологий; стремление к взаимопомощи при решении региональных экологических проблем; создание международных, межгосударственных координационных институтов для решения глобальных экологических проблем; возникновение международной организации, координирующей усилия государств (мировой цивилизации), направленных на преодоление угрозы цивилизационной экологической катастрофы.  
Выводы:

1) актуализация роли государства в защите окружающей среды, в обеспечении перехода к экологически чистым технологиям;

2) развитие экологической функции государства;
3) единство противостояния мирового сообщества против экологической, гуманитарной и демографической катастроф.
	Нарастание угрозы экологической катастрофы; соблазн использования экологической проблемы в политических и криминальных интересах; все большее отставание возможностей системы мер и их результативности от экологической угрозы; усиление противоречий между государствами по вопросам соразмерности вложенных средств и их использование.
Выводы:

1) только  государство способно противостоять угрозе экологической катастрофы;

2) ослабление противодействия экологической угрозе из-за противоречий между государствами;
3) кризис экологической ситуации в мире.



5. Угрозы демографической проблемы

	Позитивные свойства
	Негативные свойства

	Демографический рост предполагает:все большее освоение земли; поиск новых технологий как в земледелии, так и в промышленном производстве; расширение возможностей совершенствования самой личности. Демографическое истощение снимает проблему поиска жизненного пространства, пробуждает стремление компенсировать количественный недостаток за счет увеличения качественных показателей: совершенствования личности и технологий, развития информационного производства на основе инноваций; активизация мер по созданию благоприятных условий для решения демографической проблемы.

Выводы:

1) приоритет государства в решении демографической проблемы;

2) демографическая проблема проявляется в двух формах: демографическое истощение и чрезмерно угрожающий рост населения;
3) объективная обусловленность трансформации неуправляемых потоков в управляемые 
	Демографический рост обостряет вопрос обеспечения жизненного пространства; повышает угрозу попытки насильственного решения задачи, широкомасштабного военного конфликта. Опасность демографической катастрофы для западных стран и ее последствия: исчезновение отдельных цивилизаций совместно с новыми знаниями о мире и его будущем, передовыми технологиями и навыками их наращивания; разрушение порядка и государственности миграционными потоками.

Выводы:

1) приоритет насильственных методов (полицейских и военных) государства в защите от стихийных миграционных потоков;

2) возрастание напряженности между государствами;
3) возможность крупномасштабных террористических акций.


6. Основанные на инновациях тенденции трансформации государств в систему цивилизаций. 

	Позитивные свойства

Трансформирующееся государство, редуцируя собственные функции, расширяет сферу деятельности гражданского общества и его историко-культурный цивилизационный пласт, активизируя взаимопроникновение персонифицированных характеристик различных цивилизаций;
идентификация цивилизаций дает опосредованную возможность выделить различные поколения цивилизаций; общепризнанным становится тот факт, что религия не является ни основной, всеобъемлющей чертой цивилизаций, ни линией их разлома; эпохальные и базисные инновации консолидируют и обеспечивают целостность процесса глобалзации; 
	Негативные свойства

Усилия определенной группы политиков и ученых (отечественных и зарубежных), направленные на то,  чтобы (не всегда, возможно, и желая того) замаскировать основные интересы и цели архитекторов нового мирового порядка национальным и религиозным факторами, якобы разламывающие и сталкивающие различные цивилизации;

наличие оснований для предупреждения о том, что "основные цивилизации будут втянуты в глобальную войну; реальная опасность многоточечных глобального размаха террористических атак, т.е. террористической войны; ожидаемые широкомасштабные вызовы, которые не каждое государство может выдержать, возможность разрушения эволюционного развития цивилизаций и мирового порядка.

	наличие достаточных данных для надежды на "маловероятность глобальной войны", которая постепенно уступает место пониманию ее "невероятности", невозможности; усиление уверенности в наличии перспективы мирного экономического, культурного и правового развития единого многополярного мира; понимание роли государства на современной стадии глобализации
Выводы:

1) государство или группа государств становятся ядром сохранения, формирования и развития цивилизаций;

2) государство будет сохранять роль стабилизатора цивилизаций и их консолидации в мировом пространстве;
3) цивилизации, развиваясь в системном единстве, сформируют более благоприятный для человека мировой порядок.
	Выводы:

1) возрастание роли государства как реальной силы, способной обуздать стихию противоречий внутри конкретной цивилизации и между цивилизациями; 

2) несостоятельность утверждений о том, что национальные и религиозные противоречия способны стать причиной войн;

3) возможность перерастания цивилизационного кризиса в хаос мирового порядка. 


7. Формирование"мирового стандарта демократии" и усилия "мирового лидера" экспансии ее в другие страны

	Позитивные свойства

Достижение единого понимания демократии и сглаживание на этой основе противоречий между мировыми и региональными цивилизациями, государствами; возможность совместными усилиями предотвратить опасность, исходящую от отдельных государств мировому сообществу;  недопущение геноцида со стороны политического режима по отношению к определенной части населения какого-либо государства.

Выводы:

1) всеобщее признание перспектив демократических государств, а не жестко централизованных тоталитарных режимов;

2) только правовое государство способно защитить население от геноцида, социального и политического бесправия;
3) возрастание значения укрепления суверенитета государства.
	Негативные свойства

Экспансия отдельными странами (США и его союзниками) демократии в "тоталитарные" и "нецивилизованные" страны, что чревато опасными последствиями для всей мировой цивилизации и судеб отдельных государств; прикрытие реализации собственных экономических и геополитических интересов в мире имитацией предотвращения опасности для мировой цивилизации от недемократических "стран-изгоев".

Выводы:

1) опасность трансформации государств – экспортеров демократии в рассадник геополитической нестабильности;

2) глобальная власть и господство США – фактор грядущего  неуправляемого и разрушительного мирового хаоса;

3) реальность угрозы неразрешимости противоречий между группами государств мирными средствами. 




8. Все большая индивидуализация, изоляция личности собственным комфортом, бытом и личными иллюзиями

	Позитивные свойства

Ослабление вероятности масштабного проявления агрессивности личности; все большее ограничение возможностей мобилизации долгосрочной устойчивой агрессивной толпы, способной привести к социальным потрясениям; ослабление политизации отдельной личности при возникновении феномена политизации мирового населения; расширение возможностей самореализации личности и не только в политической сфере. 

Выводы:

1) объективная обусловленность гармонизации взаимосвязей личности и государства при условии успешного развития гражданского общества;

2) ослабление политической устойчивости личности и возрастание мобилизационной роли случайности (повода) при формировании толпы управляемого хаоса;
3) пульсирующая роль социального фактора.
	Негативные свойства

Политическая пассивность личности; расширение возможностей политического  бездействия страт, групп людей, партий; ослабление политического, человеческого контроля над властью; замедление темпов формирования политической системы и гражданского общества; расширение возможностей и возрастание угрозы захвата власти криминальной группировкой или экстремистскими элементами.

Выводы:

1) реальная возможность спада политической активности и регресса в развитии гражданского общества правового государства;

2) усиление криминально-тоталитарных черт государства и сообществ;
3) наличие условий для спонтанных политических явлений ("трампомания").


9. Всемирная духовно-культурная интеграция

	Позитивные свойства

Сближение духовных ценностей и критериев их оценки мировым сообществом; постепенное сглаживание противоречий, связанных с разночтением общечеловеческих ценностей в силу религиозных и национальных различий; смена множественности конфессий монорелигией.

Выводы:

1) актуализация координирующей роли государства и гражданского общества, активизация деятельности государства в правовом противодействии экстремизму и в поддержании толерантности в обществе;
2) императивная необходимость совершенствования обществом цикла мер – духовного и нравственного формирования личности;
3) сглаживание пограничных противоречий между различными цивилизациями.
	Негативные свойства

Возможность утери исторической и национальной уникальности; смена многообразия шаблонным уживчивым однообразием; явная опасность усиления интеллектуального догмата.

Выводы:
1) усиление тоталитарных методов в процессе борьбы за сохранение устоявшихся представлений о цивилизационных, национальных и религиозных ценностях;
2) ослабление роли политических и общественных организаций в защите прав и свобод личности в вопросе выбора духовных и политических предпочтений;
3) возникновение условий для усиления религиозного фанатизма.


10. Усиление претензий ТНК на вытеснение государства 

с политической арены

	Позитивные свойства 

Ослабление тотального проникновения государства в сферы интересов гражданского общества и развитие местного самоуправления; понимание государством необходимости воздействия на экономику прежде всего правовыми методами, правовой и бюджетной политикой и экономическими методами; приоритет демократических правовых методов, подчинение ТНК политической воле государства правовыми и политическими методами. 
Выводы:

1) оптимизация деятельности государства за счет передачи части своих полномочий гражданскому обществу, главным образом, местному самоуправлению;

2) приоритетными в деятельности государства становятся правовое принуждение, бюджетное воздействие и экономические методы, дозволения и поощрения, ограниченное применение методов запретов;

3) отказ ТНК от соперничества с государством на политическом пространстве. 
	Негативные свойства

Возникновение противоречий, детерминирующих противоборство  ТНК и государства,  ведущее либо к преждевременному уходу  государства из отдельных сфер экономики и политики, либо к чрезмерной локализации и свободы экономической деятельности, свертыванию демократии, подмене экономических и правовых методов приказными.

Выводы:

1) Усиление перманентных попыток ТНК вытеснить государство с политической и экономической арены; 

2) ослабление системы сдержек и противовесов, а также демократических начал в государственном управлении;
3) внедрение "олигархической демократии", ограничение рыночных свобод для среднего бизнеса.



11. Системная связь между правовым и политическим нигилизмом
	Позитивные свойства

Необходимость качественного отбора политических элит и должностных лиц на основе правовых критериев;  возникновение подлинных конкурентно способных партий; активизация усилий и государства, и гражданского общества по правовому и политическому воспитанию населения, формированию демократической политической системы; обязательность обеспечения принципов верховенства права и презумпции невиновности.

Выводы:

1) только государство, взаимодействуя с гражданским обществом, способно осуществить систему мер по преодолению правового и политического нигилизма;

2) робкие шаги институтов гражданского общества по преодолению правового и политического нигилизма;

3) необходимость консолидации общества, усиление общественного осуждения терроризма, коррупции и религи-
озного экстремизма.

	Негативные свойства

Явная тенденция антагонизма противоречий между различными слоями общества, отдельными из них с государством, усиление противоречий между самыми богатыми и средним классом; привнесение в деятельность политической системы неправовых (криминальных) технологий; отчуждение между самыми богатыми и самыми бедными; возрастание уровня недоверия большинства населения к власти, тотальная коррумпированность последней.

Выводы:

1) доминирование неверия в обществе в политические и правовые перспективы политической системы   демократического общества;

2) растущее увеличение разрыва между самыми богатыми и самыми бедными;

3) накапливание недоверия и разочарования у людей к власти и ее
институтам.




12. Современные информационные технологии, 

	Позитивные свойства

Активное совершенствование технологий на основе интернационализации инженерной мысли и объединения технологических усилий; налаживание модернистского производства как для собственной страны, так и для всего человечества на основе электронной и  нано- технологий.

Выводы:

1) модернизация государственного управления активно применяет современные постиндустриальные технологии;

2) развитие производства на основе применения электронно-информационной и нанотехнологий – ключ к развитию среднего класса и укреплению государства;
               3)тенденция системы управления к плоскостной конфигу-

рации.
	Негативные свойства

Смена технологий неминуемо ведет к смене, а порой и к крушению уходящей стадии глобализации  к, связанному с этим, кризису существующей системы цивилизаций, корреспондируя последующие испытания крупным государствам-цивилизациям, которым, возможно, предстоит внутреннее "полисное", т.е. "дробное" размежевание.

Выводы:

1) смена базисных инновационных технологий обуславливает болезненный переход человечества или его части в новую стадию глобализации, разрушительную трансформацию государства и права;

2) распад крупных государств на более мелкие сопровождается деформацией их функциональных возможностей и ограничением способности к динамичному развитию;
                3)углубление кризиса цивилизаций и мирового порядка способно привести к катастрофичес-

кому крушению права и государства.




13. Возрастная тенденция ускоренных плоскостных горизонтальных связей в системах управления

	Позитивные свойства

Своевременная реакция на различные вызовы; динамичность системы управления; отсутствие необходимости чрезмерной централизации; доминирование рекомендательных методов государственного управления; уменьшение иерархических структур по вертикали и ускорения принятия решений по горизонтали и др.

Выводы:

1) государство сохраняет ведущую позицию в политической системе;

2) в корне меняются методы государственного управления, в механизме которого преобладают связи ориентированные на формат плоской  конфигурации;

         3) более ускоренное достижение

   конечного позитивного результата управления.

	Негативные свойства

Усиливаются противоречия между неспособностью чрезмерно наслоенной иерархической составляющей системы государственного управления и необходимостью принятия ускоренных эффективных решений в сжатое время на многочисленные запросы не динамичной системы.

Выводы:

1) противодействие востребованной модернизации системы государственного управления;

2) господство централизации управления и командных методов;
         3) рост числа малоэффективных

       и ошибочных решений.


14. Всеобщая политизация населения мира

	Позитивные свойства

Повышенная межгосударственная политическая активность населения: способность одновременно мобилизоваться за короткое время во многих государствах в единое целое (как мирное, так и экстремистское); совершенствование контактов государственных институтов с населением; увеличение числа пользователей современными информационными средствами – одно из условий создания сетевых политических пространств; мировое и национальные информационные пространства – основа единого мирового сетевого политического пространства; гармонизация отно-
  шений между цивилизациями.
Выводы:

1) возрастание роли демократических методов в деятельности правового государства;

2) отсутствие симптомов возникновения мирового правового государства и гражданского общества;
     3)эволюционная устойчивость цивилизационных и межцивилизаци-

онных связей.
	Негативные свойства

Неопределенность политической идеи, преобладание стихийных начал;

императив субъективного в политических и социально-экономических концепциях;
 фактическое отсутствие у большинства "электронных активистов" умения отличать повод от причины; возрастание угрозы общественной безопасности; преобладание экстремистских и террористических методов в сфере экономики и политики и другие.

Выводы:

1) возрастание роли государства в обеспечении общественной безопасности;

2) агрессивное использование политизации мирового населения террористическими сообществами и отдельными государствами;
     3)усиление негативного воздействия определенных внешних факторов на деятельность государства.



Разумеется, данная классификация не может претендовать на завершенность. Дифференциацию свойств глобализации можно продолжить и по другим основаниям, например, подразделив их на объективные и субъективные, устойчивые и неустойчивые, долгосрочные и краткосрочные и т.д. Однако данная матрица свойств глобализации позволит охарактеризовать достаточно широкий диапазон закономерностей и выявить перспективы трансформирующихся государства и права. Добавочная классификация позволит более уверенно ориентироваться в закономерностях трансформации социально –политических систем.
Важнейший итог исследования признаков и свойств глобализации с помощью классификационной матрицы состоит в том, что она, матрица позволяет более уверенно и результативно исследовать генезис государства, понять и увидеть тенденции трансформации государства и права, перспективы различных предлагаемых проектных моделей модернизации системы государственного управления. Иными словами, глобализации не свойственны черты, способные нейтрализовать или упразднить условия и причины, обусловливающие необходимость государства. Более того, и позитивные, и негативные аспекты глобализации в разной степени подтверждают не только сохранение основных, но и появление новых, более веских условий и причин, обуславливающих неизбежность сохранения государства. Без него общество не способно не только успешно решать выдвинутые вызовами современной стадией глобализации задачи, но даже устоять перед ними. Нет другой институциональной системы, способной заменить его. И, видимо, таковой не ожидается в последующие два века.
2.3. Государство на острие современной стадии глобализации

Характеристики современной стадии глобализации подтверждают, что трансформация государства объективно обусловлена, является императивом глобализации. Однако следует подчеркнуть, что трансформируются не признаки государства, как это продолжают утверждать некоторые учёные и политики и в наши дни. Если допустить, что меняется содержание признаков, то это означает согласиться с тем, что процесс отмирания государства начался. Но это не так. Свойства ни сплошной экономической, ни информационной интеграции, ни перерастания государств в систему цивилизаций гражданских  сообществ, ни нарастание каскада международного терроризма, ни политизация населения, ни плоская или горизонтальная конфигурация управления, ни другие признаки глобализации нашего времени не подтверждают такой, рассчитанный сенсацию, прогноз.

Классификация свойств глобализации на позитивные и негативные позволяет, на наш взгляд, понять процесс трансформации государства, проследить за его тенденцией и спрогнозировать возможные грядущие промежуточные противоречия и изменения в элементах формы государства и обозначить контуры отдаленного в будущем конечного результата. Одним словом, можно предпринять попытку протянуть вектор трансформации государства, образно говоря, от его восхода и до его заката. Сразу можно констатировать, что до заката еще весьма далеко. Утверждения отдельных предсказателей об умирающем государстве не имеют убедительного научного подтверждения. Но любители творить мифы не унимаются.

           Не оправдал себя и миф о том, что транснациональные корпорации вытесняют национальные государства с политической арены. Вспомним, к кому во время великой депрессии в США, во времена последних финансовых кризисов с протянутой рукой бегали и бегают представители ТНК, хотя в их  книгах, например,  Ходарковского " Человек с рублём", вещается о том, что всё должен решать человек с рублём. Но, попав в капкан вызовов глобализации, они молили о помощи так ими не любимое Его Величество государство.

Когда ферзь-ТНК подвел, предсказатели отмирающего государства с многоходовой целью взялись склонять суверенитет.  Однако эти упражнения не могли достичь успеха. Нельзя не согласиться с В.В.Лазаревым, М.Н.Марченко, Т.Н.Радько и другими, которые обращают внимание на то, что в зарубежной и отечественной литературе нет однозначного ответа на возможные последствия воздействия глобализации на национальные государства. Спектр мнений весьма широк: от утверждения о символичности суверенитета государства, "о полном исчезновении национального государства и права" до предположения их сохранения на любом этапе процесса глобализации
. Это один из ключевых вопросов, затрагивающих интересы более 207 национальных государств, в том числе США и их ближайших союзников.

Вполне очевидно и то, что возможности, предоставляемые последним глобализацией, не обращая особого внимания на суверенитет, используют их сполна, повсеместно наращивая свой экономический, социально-политический и военный потенциал. Не случайно доктрина глобализации многими странами (даже членами ЕС и НАТО) воспринимается как ниспосланное США "священное писание" о "прямом продолжении американского глобального политического превосходства", сурово вопрошающее: "У вас нет демократии? Тогда мы придем к Вам с малыми управляемыми хаосами". Правда, случается, что иногда они выходят из-под контроля, как, например, в Сирии или Афганистане. 
Стержневой основой системы малых хаосов является разжигание противоречий на основе использования национальных и религиозных различий. А в арабских странах с этим сложно. Если подавляющее большинство в них  составляют арабы и вероисповедание у них общее, мусульманское, тогда пригодятся, рассуждают "кудесники" малого хаоса, не очень принципиальные отличия между шиитами, суннитами, ваххабитами и т. п. Поэтому национальные и религиозные факторы в системе вызовов XXI века занимают особое место в политизации населения мира. Политизация является, во-первых, результатом противоречий между завышенным запросом благ населением отдельных государств и их несоответствием уровню их экономических возможностей. Или перенасыщенность удовлетворения социально-экономических запросов в ущерб политическим (активная вовлеченность в политическую систему, возможность работать по специальности, гарантированность продвижения по службе), как это проявилось в Ливии.
        Во-вторых, противоречие между быстрыми темпами развития современных технологий развитых и развивающихся стран и существующим отсталым уровнем управления структурно-функциональными системами. Ярким примером тому является растущая безработица, которая будет сохранять тенденцию все большего увеличения.

        В-третьих, политизация мирового населения не имеет единую идеологическую основу. Более того, поводы могут и не быть тесно связанными с причинами, но они все чаще становятся результатом отражения накапливающегося молчаливого недовольства. Оно является отражением противоречий между стремлением личности к самореализации и не способностью существующей политической системы и ее составной части- государства этот ее запрос удовлетворить.

 Целостную картину обсуждаемой черты –политизации населения современной стадии глобализации –графически можно представить в виде следующей схемы (см. схему 2).
	1) противоречие между возрастающими запросами людей и возможностями государства по их удовлетворению

Отсутствие единой идеологической концепции

Трансформация личности, доминирование меркантильных ожиданий
	 
2) противоречия между темпами технологических предложений и устаревшим уровнем управления


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




Размытость границ между поводом и причиной
	                         Схема   2. 3)противоречие между стремлением личности к самореализации и невозможностью государства помочь ей в этом                   
Доминирование  корыстных интересов

Легкость мобилизации толп людей одновременно в разных странах


 При таких прогнозах мы должны суметь ясно увидеть цели и задачи развития нашей страны до 2027 г., а также приблизительные контуры развития мировой цивилизации хотя бы на ближайшие 50 – 90 лет. Образно говоря, экономическая и политическая карта 2067 г. – это карта интегрированных экономических регионов, консолидируемых политическими интересами мирового сообщества с помощью наднациональных институтов, эффективное функционирование которых гарантируется мощью высокого общественного сознания и юридического (еще не энергетического) принуждения или же, и это вероятнее всего, мощью сверхдержавы и ее спутников. 
Национальные государства все меньше решают экономические задачи, их экономические и политические границы постепенно блекнут. Их приоритетными функциями становятся социальные, политические, защита прав и свобод собственных граждан и борьба с международным и внутренним терроризмом и преступностью. При всем этом государство должно сохранить свой суверенитет
, правовой механизм гарантии обеспечения реализации действующих и перспективных экономических программ. Таким механизмом, видимо, останутся бюджет и правовое сопровождение основных программ социального развития общества. Задача государства, при невозможности сохранения границ экономических пространств, - умело сохранять политическую, правовую, государственную, культурологическую идентификацию, т. е. суверенитет нации и государства.
          Научный анализ политизации населения мира, стержневым элементом которого являются религиозные и национальные отношения, позволяет выстроить более продуктивные межгосударственные отношения. Так, например, подтверждается, что причинами войн и военных конфликтов являются не религиозные и национальные различия, а антагонистические экономические и политические противоречия в мире между конкретными государствами и коалициями государств. И связаны они, прежде всего, с интересами крупного и криминального капитала, а не национальными и религиозными противоречиями. Наглядный тому пример – события в Украине, Сирии, Ираке, Ливии, Тунисе, Египте, Пакистане и в других странах. Даже западные авторы назвали их "удушением арабской весны"
.

         Государственная власть в ходе осуществления всесторонней модернизации должна будет учесть, что фактор мировой политизации населения все более консервирует интересы личности в пределах государства, удерживая их от перемещения в сферу гражданского общества. Модернизация всей системы социального управления предполагает более результативную работу всех органов различных видов муниципальных образований Российской Федерации, отход от меркантильного, эгоцентристского характера функционирования региональных и всероссийских партий. 

Учет противоречий в различных интеграционных пространствах (экономических, информационных, политизации мирового населения, все большее возрастание роли ускоряющихся горизонтальных связей и др.) и между ними самими позволяет принять наиболее рациональное решение в конкретном звене на любом уровне системы государственного управления. До настоящего времени, к сожалению, у нас нет ясного представления о том, как все это может быть реализовано на федеральном, региональном и местном уровнях, какие новации эти информационные процессы и системы внесут в организационно-управленческие структуры государственного и муниципального управления.
     Но, допустимо предположить, что новая функция – информационная – у государства выкристаллизовывается, хотя можно сделать вывод о возрастающем значении в XXI в. информационного обеспечения всех известных функций государства. Достаточно напомнить, что к глобальной информации допущены тысячи межправительственных, универсальных, региональных независимых общественных организаций. Компьютерная сеть Государственной Думы, например, сегодня уже подключена к большому числу общенациональных, региональных и ведомственных центров правовой и иной информации и содержит свыше 45 тыс.  нормативных правовых актов. Надо добавить, что она уже выходит на международную информационную сеть. 

Вполне уверено, например, можно заявить, что создание Министерства национальных отношений, как уже показала практика, не дает и не может дать должных и ожидаемых результатов в гармонизации межнациональных отношений. Во-первых, такое решение не учитывает диффузионный характер свойств интеграционных пространств. Во-вторых, не учет первого (диффузионного характера) приводит к тому, что дело всей системы государственного управления делегируется одному министерству. И получается, что основной груз ответственности ложится на чиновников этого министерства. В-третьих, предыдущие два обстоятельства на практике проявляются, прежде всего, в бездействии должностных лиц высших и местных органов государственной власти и местного самоуправления в решении задач по данной актуальной проблеме – гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений.
Фактор национальных и межконфессиональных отношений должны учитываться всеми структурами государственного и муниципального управления, гражданского общества. Например, спецподразделениям органов внутренних дел, учитывая свойства интегрированного информационного пространства, политизацию мирового населения, отражающие их состояние в национальных государствах, в борьбе с международным терроризмом и «религиозным экстремизмом» приходится осуществлять модернизацию системы методов и средств борьбы с этим видом преступности, детерминированной современной стадией глобализации. 

     Современные технологии делают систему управления более плоской. Можно не согласиться с автором «Плоского мира 3.0»
, о том, что мир стал плоским, но матрица свойств глобализации позволяет выдвинуть теоретическое положение о том, что система управления в сфере экономики и государственно-властных отношениях становится всё более плоской. Продуцирует эту плоскостную конфигурацию системы всех видов управления, в том числе государственного, возрастание при современных технологиях роли горизонтальных связей, а также всё более нарастающие вызовы современной стадии глобализации, обуславливающие многократное увеличение количества задач, которые оперативно приходится решать конкретному управленческому звену в единицу времени.

Логика объективных последствий этого свойства современной стадии глобализации, думаю, закономерно приведет к уменьшению в социально-политических системах управления (в том числе и государственного) иерархических пирамид и увеличению полномочий, ответственности оптимальных горизонтальных структур, составляющих основу управленческих систем, выстроенных на основе минимизации вертикальных инстанций.

Итак, система управления всё больше ориентируется на горизонтальное ускорение и всё меньшее отвлечение на иерархические инстанции, которые должны быть всё ближе к горизонтальной плоскости.
Ко всему этому надо добавить, что плоскостной ориентир управления обусловлен также интенсивностью потоков большого числа людей и товаров в одинаковые отрезки времени. И это характерно не только для малых и средних предприятий, но и ТНК, для региональных и международных организаций. Везде и всюду в системах управления развитых стран действует принцип ускоренных горизонтальных связей и расширения компетенций  участвующих в них структур.
Тут вновь напоминает о себе спутник общества информационного производства, современных технологий – всё большее возрастание численности безработных. Увеличение числа предприятий, сокращенный рабочий день – это временные меры, которые через лет двадцать уже не будут давать ожидаемые позитивные результаты. Россия на долгое время, лет 50 – 100, способна решать эту проблему за счёт освоения своих территорий, перемещения населения на новые территории. За счёт производственного бума с применением современных технологий. Как здесь не вспомнить политику развития Сибири П.А. Столыпина в начале XX века.

Можно сказать, что все взаимодействующие интеграционные плоскости формируют целостные локальные пространства, соединенные между собой  целевыми много векторными  связями, создавая условия для рождения устойчивой тенденции развития горизонтальных или плоских систем управления. На нескольких примерах постараюсь подтвердить сказанное. Анализ свойств современной стадии глобализации, например, позволяет прогнозировать бесперспективность развития управления на основе приоритетной централизации, продуцирующей произрастание иерархических структур. Миграционные "потопы" Европы с 2015 года тому яркое подтверждение. Кроме бедствия людей "третьего мира" здесь немалую роль сыграли запоздалые и неудачные решения устаревшими системами управления государств и международных организаций.

Громоздкие институциональные сооружения в XXI веке вступают в противоречие с экономической интеграцией, ориентированной на горизонтальную систему управления. Всё это говорит в пользу того, что Европейский Союз, например, вынужден будет отказаться от вертикальных структур, возникших на вполне чрезмерной политизации в ущерб долгосрочных экономических интересов. В перспективе, полагаю, ЕС вынужден будет вернуться к своей первоначальной основной цели периода возникновения сообществ: формированию благоприятных условий экономического развития государств Союза, осуществляя гибкую таможенную политику.

Таким образом, признается необходимость управляемого развития, совершенствования институтов демократии. Вместе с тем, демократия все больше вырождается, особенно в крупных государствах, ибо у них наблюдается тотальность противоречий, которые не развивают содержание и форму, а разрушают их
. При этом, как уже отмечалось, возрастает угрожающая нестабильность, которая способна перерасти в разрушительную катастрофу. Стремление выйти из нее может привести к централизации управления, вплоть до жесткого авторитаризма, что, возможно, даст на определенный момент популистские сомнительные дивиденды в политическом плане. Однако, несомненно, чреватые масштабными негативами последствиями в общественном развитии уже в ближайшем будущем.

На данном историческом этапе не вяло-эффектное, а ускоренное плодотворное продвижение к экономическому росту возможно лишь при условии построения правового государства   и формирования развитого демократического гражданского общества. Сказанное особенно актуально для модернизации государства. При этом будет не только сохраняться, но и, видимо, продолжит усиливаться, например, в нашей стране, тенденция тяготения, в конституционном демократическом русле, к президентской республике. В пользу этого свидетельствуют инициативы, проявленные в свое время В.В. Путиным в направлении укрепления единой системы исполнительной ветви государственной власти
. Результат в конечном счете будет зависеть от успеха экономического и культурного развития, что невозможно без эффективной власти. Представляется не лишним прислушаться и к тем, кто пишет о недопустимости угрозы отступления демократии
. 
Примером тому служит, например, неизбежность обслуживания процесса глобализации на современном этапе несколькими языками (английский, немецкий, французский, итальянский, испанский), а затем (через 100 – 200 лет, а возможно, и за более короткий срок) сокращение их до двух (английский, немецкий) и до языка нового поколения – сигнальной системы человекоподобных роботов, которые через 300 – 500 лет изменятся до неузнаваемости, особенно если, не успев овладеть пока закрытыми от человека знаниями, прибегнет к собственной "чиповой" модернизации. В этом случае, человек  как  homo sapiens обречен. Он, как можно предположить, рискует стать каким-то homo globalios. В этом случае, конечно, государство ему никак не пригодится.
Данный взгляд в значительной степени подтверждается высказыванием известного политика и автора ряда исследований США П. Дж. Бьюкенена. В послесловии к его книге "Смерть Запада" отмечается, что "третья мировая война открыла дорогу к созданию нового вида людей" – люденов. Людены возникнут не потому, что человечество внутренне подготовилось к следующему этапу "биологического продвижения", а как результат насильственного вмешательства "цивилизационной войны" в ход истории. Они придут значительно раньше, чем ожидается. И вместе с тем именно им будет принадлежать власть в новом мире… Вместе с тем несомненно, что Четвертую Мировую войну выиграют они. И тогда начнется уже совсем другая – нечеловеческая история"
. Задуматься тут есть над чем.

Иное ожидает нас, если человеческая личность будет развиваться в условиях многополярного, но консолидированного мира, совершенствоваться и гармонизироваться духовно. И 1200 языков, которые на сегодня в мире имеют место быть, возможно, численно даже увеличатся. Глобализация не исключает, а, напротив, способствует культурному процветанию народов мира. Цветение многочисленных культурных пластов наций, народов и этносов, интегрированных в цивилизации, сближает людей, не взирая на их национальные и религиозные различия.  

Процесс глобализации предопределяет закономерным возникновения группы языков (от семи до трех), которая на начальном этапе будет выполнять роль единого мирового языкового инструмента. В конечном счете, лет через сто – двести, они уступят место единому языку для общения в политическом, экономическом, политическом и информационном пространствах. В силу исторических обстоятельств, как известно, наибольшее распространение в мире получили английский, французский, немецкий и испанский языки. Возможно, на их основе возникнет наиболее признанный язык международного общения. Уже такую функцию сегодня в международных, преимущественно в торговых и политических отношениях, выполняет английский язык. Кстати совершенно иное ожидается в культурных связях гражданских обществ мировых цивилизаций: множество неувядающих восхитительных культур и совершенных языков.
Используя матрицу свойств современной стадии глобализации, возможен прогноз в отношении мирового господства или лидерства Соединенных Штатов Америки на данном этапе развития миропорядка, действительно являющихся самой могущественной державой. Однако в условиях меняющегося мирового порядка и глобальных вызовов XXI века  ошибочно прогнозировать долгосрочное господство одного или группы государств. Это справедливо и для США. Об этом говорят сами столпы американской политической мысли
. Об этом высказываются и другие мировые знаменитости в государственной деятельности. 

Так, обеспокоенный будущностью американского лидерства Ли Куан Ю пишет: "Долг Америки – это то, что беспокоит меня больше всего, потому что эта проблема ударит по самой сердцевине глобального лидерства Америки"
. Не может долго сохраняться то, что вступает в противоречие с закономерностью долгосрочного развития современного миропорядка. Закономерности развития предполагают развитие горизонтальных связей через союзы, сообщества, функционирование которых предопределено координацией, а не императивными велениями одного государства или группы государств. Примерами могут служить ООН, Европейский Союз. Критически воспринимая понятия однополярного, многополярного мира, хочу подчеркнуть, что мир сложен, един и многообразен! Политическая поляризация почти всегда связана с попыткой искусственной подмены объективной реальности. Чтобы не сомневаться в этом достаточно вспомнить историю Великобритании, Германии, Римской империи, США, Франции, да и России тоже.
И, наконец, как причинно-следственные характеристики современной стадии глобализации влияют на модернизацию системы государственного управления у нас в России. Численность аппаратных чиновников, по сравнению с 2008 годом, возросла ещё на 30 процентов, а Президенту страны, к сожалению, нередко приходится прибегать к ручному управлению. Основная причина несносного управления связана с вступлением в противоречие интересов малой части населения, связанной с сырьевой экономикой, с большинством населения, чьё благополучие может быть улучшено развитием современных многоотраслевых производств, применяющих самую современную технологию. Тут всё взаимосвязано: например, возникновение производственной экономики, фермерских хозяйств, малых предприятий ведёт к росту среднего класса, который у нас по одним данным 20, а по другим –12-15 процентов от общего числа населения в стране.
          В любом благополучном государстве бьют тревогу, если этот показатель снижается до черты 60 процентов. Ведь всегда и во всём мире средний класс считался и считается хребтом государства, поводырем его демократического развития. Мощный средний класс у нас в России сумел бы создать ещё одну конкурентоспособную современную крупную политическую партию, продвинуть модернизацию, избавить отечественную экономику от нефтяной и газовой зависимости, более результативно решать проблему борьбы с коррупцией. В IV главе, в которой речь будет идти о трансформации и модернизации системы социального управления, к этому вопросу еще вернемся.
Стараясь не отвлекаться, скажу, что коррупция – это наше бедствие, наша боль, губительный наркотик российского общества. Борьба с коррупцией, конечно же должна вестись на всех уровнях общества, но прежде всего должны быть очищены верхние этажи всех трех ветвей государственной власти. При этом не следует превращать борьбу с коррупцией в пародию. Различные присказки о бессмысленности борьбы с нею, что она, мол, всегда была, озвучивают те, кто так или иначе связан коррупционным капиталом. Да, коррупция была, но с нею боролись и раньше она не имела в России такого размаха. Был, например, казнокрад фельдмаршал Меньшиков, но он не распродавал оборонное ведомство. Современная коррупция уже губительно влияет на нравственность общества. То, что с нею можно успешно бороться, доказали в Сингапуре. И этот успех в немалой степени помог городу-государству из третьего мира перейти в первый
.

Общество и государство стали бы способными решить следующие, давно возникшие задачи: устранить 19-кратный разрыв между самыми богатыми и самыми бедными; воспитать любовь к Отечеству и уважение к достоинству; сформировать устойчивую правовую культуру с высоким уровнем правового сознания; добиться возврата к подлинным духовным ценностям; подавить коррупцию; обеспечить верховенство права и модернизацию управления; восстановить уважение к знаниям; достичь ускоренного развития гражданского общества; довести рост среднего класса до 70%; усовершенствовать политическую структуру; усовершенствовать механизм гармонизации национальных и религиозных отношений; преодолеть правовой нигилизм, развить правовую и общую культуру; реально повысить ответственность руководителя. 

Следует напомнить, что Президент РФ В. В. Путин в одной из программных статей "Демократия и качество государства" (газета "Коммерсант" от 06.02.2012г.) подчеркнул: все должны понять, что "политическая конкуренция – это нерв демократии, ее движущая сила. Если такая конкуренция отражает реальные интересы социальных групп, она многократно усиливает "мощность" государства". Особенно важно понимание того, что успешное решение проблемных задач возможно только через комплексный подход, следуя принципу: на системные вызовы – системные ответы. Например, чтобы улучшить условия политической конкуренции, отражающей "реальные интересы социальных групп", недостаточно создавать правовые условия наибольшего благоприятствования для малых политических партий или предпринять систему мер по повышению уровня правосознания и политической культуры. Необходимо в системной связи с этими и другими мерами стимулировать процесс возникновения на всероссийской политической арене партии, способной реально конкурировать с Единой Россией. Об этом уже говорилось и не лишне сказать еще раз. Чтобы модернизация в Российской Федерации протекала успешно, уже возникла необходимость "всесторонней модернизации", иными словами, модернизировать всю систему социального управления. Ситуация такова, что, как уже акцентировалось внимание, на системные вызовы необходимо давать системные ответы. 
Находясь на острие угроз вызовов глобализации, мировому сообществу следует, на наш взгляд, под эгидой ООН осуществить следующие меры: 1) принять конвенцию о   признании политических организаций, применяющих терроризм в любой форме, преступными и вне закона(такая практика, например, закладывается в борьбе с ИГИЛ в Ираке, Ливии и Сирии); 2) создать постоянно действующие силы быстрого реагирования ООН для ликвидации баз и угроз в любой части земного шара; 3) смоделировать действенную мировую систему охраны и защиты объектов повышенной опасности. Однако подобные усилия не освобождают сами государства от необходимости эффективной работы по противодействию экстремизму и терроризму.

         Для достижения такой цели могут быть избраны по крайней мере три концептуальных направления. 1. Самосохранение государства путем его укрепления авторитарным режимом, т.е. усилением роли государства в политической системе общества в ущерб развитию гражданского общества, самоуправления и приближения перспектив построения правового государства, все большего ослабления власти коррумпированного чиновничества, паразитирующего на правовом нигилизме.  История показывает, что монархия и авторитаризм в конечном счете превращаются в семейную сборную команду, в которой немало карьеристов и очень мало Столыпиных.  Вполне реальна опасность внутреннего уставания и развала или внутреннего взрыва, революции, как это не раз бывало на протяжении по крайней мере семи тысяч лет. 

2. Самосохранение через расширение демократических процессов, ускорение развития самоуправления, активное участие во всемирных институтах и организациях, в борьбе с международным терроризмом. Достоинство данного пути состоит в стимулировании активного развития гражданского общества и формирования правового государства, расширения и углубления местного самоуправления на основе пробуждения инициативы населения, конкретного человека, чьи права и свободы гарантированы не только правом и правоприменительной практикой, но и его собственным правосознанием, растущей культурой и гражданской инициативой.

3. Сохранение рудиментов названного еще Аристотелем охлократического режима власти. При определенных обстоятельствах можно оказаться в положении отката к ней. При наличии такой политической власти гражданское общество не формируется, о нем только говорят, правовое государство остается идеологическим лозунгом, местное самоуправление рекламируется, но от этого, как известно, оно не становится эффективным. С ним, случается, поступают как с худшим товаром – от него не дают пустеть прилавкам, но от этого никому не становится лучше и приятнее. Какое направление наиболее перспективно? Думается, это тот путь, по которому мы сегодня следуем. Для особо непонятливых – второе направление. 

Только интенсивное развитие современной производственной экономики позволит нам выдержать конкуренцию в период глобальных вызовов меняющегося современного мирового порядка, предопределенного особенностями современных эпохальных и базисных инноваций: информационными и цифровыми нано технологиями, продуцирующие необходимость быстрой реакции и высокоскоростные адекватные решения. В своей книге «Плоский мир 3.0» Томас Фридман пишет: «Да, экономическая конкуренция в плоском мире сделалась более равноправной и более интенсивной. Нам, американцам, придётся работать с большим упорством, бежать с большой скоростью и действовать с большим умом, чтобы с полным правом претендовать на свою долю всемирного пирога»
. 

Соглашаясь с утверждением о возрастающих ускоренных темпах жизни, предлагаемых современной стадией глобализации, однако, полагаем, что будет более правильно создавать такие условия, которые позволили бы каждому государству изготовить по своему вкусу свой пирог. "Всемирный пирог" навряд ли будет одинаково доступен всем. В связи с этим, возникает опасение, что кому-то и вовсе от него ничего не достанется или же возникнет необходимость создания всемирной карточной системы на этот "пирог". Да и понятие "своей доли", претензии на нее тоже могут быть неодинаковыми.

Наша позиция никак не связана с тем, что в новый мир мы смотрим глазами далеких предков. Мы вполне разделяли позицию Президента США Б. Обамы, высказанную им в одном из своих выступлений. Он, в частности, сказал, что "разделение по племенам, этносам и религиям использовались для сохранения или узурпации власти. Но события последних шести месяцев показывают, что политика репрессий и разделений уже не действует"
. Правда, ранее большая часть электората думала иначе, чем до прыжка Д. Трампа на национальную и международную политические пространства. Новый президент США демонстрирует, что думает заметно иначе, чем демократы. Насколько велики отличия – покажет время. 
Именно время засвидетельствует, насколько разойдутся практики реализации провозглашенных в избирательных гонках концепций ушедшего и пришедшего президентов. Ведь быть полным решимости следовать провозглашенному курсу – недостаточно. Надо еще суметь проводить политику, соответствующую цивилизационному уровню кризисного мирового порядка XXI века. Но это сложнее, потому что вокруг Президента США "действуют такие могущественные силы, причем, более могущественные, чем он сам, и они думают точно так же, как его оппоненты"
. Избранный в 2017 году американский Президент тоже не будет свободен от такого окружения, которое будет усмирять многие его нецелесообразные, по их мнению, для "англоязычных народов" и НАТО ковбойские порывы.
Вызовы, отражающие трансформационные процессы государства и права, не дают никаких оснований прогнозировать ослабление роли государства в XXI веке. Закономерности развития, не обрушенного противоречиями цивилизаций меняющегося интегрированного мирового порядка, таковы, что роль вектора трансформации государства все более активно будет переходить к ускоренным горизонтальным связям, делегируя все большее число видов своей функциональной деятельности гражданскому обществу. Ускорение времени, интеграции и смены инновационных технологий не означает, что можно ожидать быстрого или даже молниеносного упадка и падения государств. Процесс трансформации государства будет долгим, тем более, что его роль вызовами XXI века актуализируется и активизируется.
Глава III. Проблемы субъектов федеративного государства на
                           современной стадии глобализации
3.1. Проблемы государственности и гражданского общества в
    субъектах Российской Федерации
      Прежде чем говорить о конституционно-правовых основах принципов федерализма, правильнее будет рассмотреть саму его сущность и природу. Что же мы понимаем под федерализмом? Выяснилось, что имеются бесчисленные разночтения в содержании смысловой нагрузки этого понятия. В чем суть этих разночтений?  Наверное, следует взять несколько устоявшихся определений и методом их системного анализа прийти к собственному выводу. Отдельные авторы отмечают, что по своей сути федерализм выражает меру свободы существования территориальных единиц государства при учёте их местных особенностей – национально-этнических и регионально-географических.
 В данном случае основой определения стали территориальные единицы, детерминированные местными национально-этническими и регионально-географическими особенностями, и обладающие определённой свободой. 
              Другие авторы приоритет отдают взаимоотношениям. Так, подчёркивается, что «в своей основе федерализм – это вопрос взаимоотношений. Он воплощается в конституциях и институтах, структурах и функциях, но в конечном счете имеют значение именно взаимоотношения»
. Есть определённое расхождение в признании субъектов этих взаимоотношений. Можно сказать, что существуют два базовых подхода к федерализму. Одни считают, что субъектами этих отношений   являются государства, «стремящиеся к объединению» (И.А. Ильин), определённая совокупность социальных институтов. Или же, по-другому, «федерализм представляет собой определённый этап взаимоотношений между политическими образованиями различного уровня».
 Двигателем прогресса в таких отношениях является государственная власть, для приведения в действие которой необходима политическая воля. Но в этих взаимоотношениях, формирующихся между элементами государственной системы, они оставались вторичными, «надстроечными» над личностным измерением федералистской идеи». Для других главным содержанием этих взаимоотношений является человек или, «человеческое содержание этого федерализма». Считается, что для американцев федерализм «является методом регулирования взаимоотношений свободных личностей»
. Как пишет, например, Дуглас Вернэ, США можно считать «федеральной федерацией», потому что быть федералистом и быть либералом – это одно и то же. Эти концепции не останутся вне поля зрения, когда мы предпримем усилия по обоснованию собственной парадигмы о федерализме.

     Есть авторы, которые рассматривают «федерализм как принцип, режим и форму государственного устройства»
. В этих работах отмечается, что «федерализм как принцип обустройства ушел далеко за рамки применения только во внутригосударственных отношениях. Федерализм используется как средство совершенствования отношений между социальными негосударственными структурами, преобразования мира и слияния государств и их территорий в единое гармоничное сообщество»
. Нашей целью является изучение федерализма с позиции изначального его назначения, т.е. не выходя за пределы государственного устройства – федерации.

      Возможно, в силу веяния процесса глобализации, многие авторы при обсуждении данной проблемы расширяют ее за пределы государственной границы. Они подчёркивают: «Суть федерализма как путь к объединению в мирное и гармоничное сообщество людей на всех уровнях территориальной организации государственной и общественной власти выдвигается сегодня в качестве ключевой идеи при анализе перспектив и тенденций развития общественных, межгосударственных отношений, поиске путей их совершенствования»
. При этом делается ссылка на авторитет одного из идеологов федерализма Даниила Елизарова: «Федеративные отношения по своей природе есть отношение характера связи между людьми, их стремления к единению, быть приобщенными к идеям единства мира, божественного договора и гражданского согласия»
. При этом его сторонники считают, что в этом смысле федерализм «рассматривается не только как определённая структура государственных органов и их иерархии, но и как постоянный процесс улаживания отношений между центральным правительством и составными частями федерации»
. 

      Иные авторы проявляют пристальный интерес к электоральному федерализму, предполагающий «наряду с обеспечением единства принципиальных основ избирательной системы Российской Федерации наличие у субъектов Федерации существенных возможностей автономно (самостоятельно) решать на своей территории вопросы организации и проведения выборов»
. На основе данного вывода и анализа всего содержания этого авторского подхода к проблеме видно, что речь идёт не о федерализме, а об одной из его основных черт – «электоральном федерализме». Уверенность в верности такого вывода усиливается, когда автор продолжает: «Вместе с тем предпринимаемые в последнее время усилия по укреплению вертикали государственной власти и складывающаяся в стране электорально-правовая практика свидетельствуют, что адекватное сочетание федерализма и выборов испытывает значительные затруднения, следствием которых является очевидное усиление федерального центра в ущерб самостоятельности регионов в сфере избирательных отношений»
. Итак, речь идет о трудности обеспечения "адекватного сочетания федерализма и выборов" при наличии определённых противоречий в теории и практике федерализма, вызванных, прежде всего, ориентированностью видеть  возможности преодоления многих проблем в укреплении вертикали власти.  

      Однако на этом эпитеты в адрес федерализма не иссекаются.  Узнаём еще об исполнительном федерализме, о котором, как поясняют приверженцы данной парадигмы федерализма в унисон канадской интерпретации, можно сказать, что «это совокупность конституционно-правовых норм и практик, обеспечивающих согласование публичных территориальных интересов, выражаемых правительствами федерального и регионального уровней в условиях дуалистической модели разделения как законодательных, так и исполнительных полномочий между федерацией и ее субъектами»
.

 Одним словом, чем шире охват источников, тем больше многоликих понятий федерализма. То же самое происходит с понятиями демократии, суверенитета государства и других институтов, так или иначе связанных с государством. На волне глобализации появились, например, конкурентный, кооперативный, договорной и другие виды федерализма.

      Автор не ставит перед собой задачу критической оценки различных концепций федерализма. Но у него не было возможности уклониться, во-первых, от того, чтобы не напомнить читателю о различных взглядах на федерализм, во-вторых, автору самому необходимо было разобраться в этих понятиях федерализма, в-третьих, и видимо, это главное, автору надо было ясно обозначить свою позицию в понимании федерализма и федеративного государства.
       «Формально-юридический образ федерализма необходим лишь для того, чтобы, - как верно отмечает М.Н. Марченко, - чётче разглядеть в реальной жизни, в практике действительный его облик, решить вопрос о том, существует он в той или иной стране как явление фактическое, реальное  или лишь как формально декларируемое»
. Проделанная нами работа позволяет сказать, что федерации имеют место быть, но о федерализме бытуют весьма разрозненные представления. 

Казалось бы, настала пора представить своё видение «образа федерализма». Однако есть вопрос о равновеликости, равнозначности понятий «федерализм» и «федерация». Сторонники  одного,  так называемого метаюридического подхода, понимают природу государства-федерации как социально государственную систему с двумя уровнями управления, где каждому уровню гарантируется автономия в одной или во всех сферах деятельности в пределах их властных полномочий. Федерации также характерны все признаки правового государства, в том числе и принцип разделения властей
. 

Есть теоретическое направление, которое объясняет особенности федеративных отношений посредством понятия «участие». Согласно данному понятию существенным признаком федеративного государства является участие территорий «в образовании национальной воли», но при этом единственно суверенной остаётся лишь центральная власть. Так, в своё время Х. Борель подчёркивал, что «так как суверенным государством является федеративное государство, то частные государства, из которых оно состоит, не государства в юридическом смысле слова. Называют ли их кантонами, штатами или провинциями, они не представляют верховного характера, который требуется правом для государства»
. 

      Суверенитет федерации по отношению к территориям признаётся многими учеными и политиками
, хотя и есть те, кто по этому вопросу имеет иное мнение
. Компаративистика вполне позволяет согласиться с утверждением тех, кто считает, что «моделью федерации является федерализм, и в этой связи можно говорить лишь об особенностях федераций, но никак не о моделях федерализма»
. Отсюда вытекает, что могут быть доктрина, концепция или парадигма федерализма, но не модель, потому что модели федерации строятся на основе учения федерализма. Итак, приходим к выводу, что федерация – конкретная форма проявления федерализма, которое является содержанием первой. Итак, федеративное государство в своей целостности есть федерация, которая характеризуется определёнными чертами федерализма, отличаясь методами, средствами и демократизмом их выражения.

      Федерализму, исходя из значительной части нашего исследования, характерны следующие черты: наличие консолидирующих усилий; направленность на урегулирование противоречий между самими частями, этими частями и федеральным центром; присутствие принципов правового государства (верховенство права, конституции, разделение властей, взаимная ответственность личности и государства и другие); существенное значение избирательной системы и особенности прохождения выборов; двухуровневая институциональная система государственного управления, а также  правовой системы; демократический режим функционирования институтов гражданского общества и правового государства. Вся эта структурно-функциональная система в динамике и есть федерализм. Государство-обладатель этих черт и будет федерацией или федеративным государством. При этом не обязательно, чтобы оно обладало исчерпывающими чертами федерализма. 

      Особое внимание следует обратить на то, что среди системы характеристик федерализма есть ключевые, которые проводят границу между федерализмом и унитаризмом. Таким отличительным признаком является то, что федерализм предполагает не просто наличие суверенных или территориальных образований, а то, что федерация состоит из самостоятельных субъектов, которые, обладая широкими полномочиями, остаются в пределах государственного суверенитета, который принадлежит всей федерации. Это справедливо и потому, что носителем власти является весь народ. Разумеется, главным являются отношения между людьми, а не его частями. Но эти части и возникли в интересах выстраивания правовых отношений, т.е.  унитарное государство проявляет более слабые способности выстраивать правовыми средствами отношения, не накапливая негативных противоречий. Именно субъекты федерации демонстрируют, снимают одни противоречия, ослабляют другие и самое главное – устраняют причины возникновения многих из них в перспективе. Федеративное устройство, придающее гибкость субъектным отношениям, в немалой степени востребовано для успешной жизнедеятельности государства с обширной территорией.
      Каковы же характерные черты самих субъектов федерации и их взаимосвязей с позиции мировой теории и практики? В основном они хорошо рассмотрены
 в последний период и нам остаётся синтезировать их применительно к цели данного исследования. Прежде всего, заглянем еще раз в далекое прошлое (федерации от Шумера и до наших дней) и выясним, были ли там известны только полисные унитарные государства, можно сказать, государства-поселения, и каковы были взаимоотношения между ними. Экскурс в прошлое даёт все основания считать, что федерации и конфедерации были хорошо известны 4-5 тысяч лет до н.э. Мы узнаём не только то, что страна Шумер в 3-м тысячелетии до н.э. "состояла из дюжины городов-государств…»
, окружённых прилегающими деревнями и поселениями, но и о том, что города-государства имели некие федеративные и конфедеративные отношения между собой как результат формирования государства, распада империй или консолидации усилий в силу необходимости обеспечить защиту собственной независимости или другого, более слабого государства от угрозы со стороны более могущественного государства-города
. В последующем конфедерации и федерации прошли тысячелетний путь развития. Революции и социальные катастрофы (передел мира, закономерно повторяющийся на каждом этапе развития глобализации) определили настоящее этих сложных государств.

      Оптимальное число субъектов еще никто не определил, хотя такие попытки имели место
. Попытка дать численность оптимального населения благополучного государства и размера его территории была у Аристотеля
. Как хорошо известно, с эллинистической цивилизации количество частей федеративного государство колебалось. Причины, детерминирующие состав и численность субъектов, могут быть разные: исторические, политические, географические, национальный или этнический состав населения. Поэтому и встречаются федерации с различным количеством субъектов. От двух (государство Карибского бассейна - Федерация Сент-Китс и Невис - 2, Швейцария - 23, Индия - 30, Мексиканские Соединённые Штаты – 31) до 50 (Соединённые Штаты Америки) и более (Российская Федерация – 85). И по масштабам территорий, и по экономической мощи они разные, как и сами федеративные государства. Например, Орловскую область не сравнишь с Краснодарским или Красноярским краями, как и Калифорнию, которая по своей экономической мощи в мире занимает шестое место, с такими штатами  как Арканзас или Мичиган. 

      Считается, что федеративные государства могут быть дуалистическими, кооперативными, симметричными и ассиметричными и построенные на национальной основе
 или сочетающие в себе территориально-экономические и исторические и национальные факторы. Наверное, не территории, на которых располагаются субъекты, является отличительной чертой федерации, а субъекты, благодаря которым эти территории имеют место быть. Поэтому, думается, правильнее говорить не просто о территориальных субъектах, а о субъектах, которые сочетают в себе исторические, географические, политические, культурные, национальные, этнографические и т.д. особенности, и о субъектах, возникших с преимущественным учётом национального фактора.

      Национальный фактор присутствует также в Архангельской, Владимирской, Московской, Орловской и в других областях, Краснодарском, Красноярском и других краях. Во-первых, наверное, никто не будет возражать, что русские – это одна из великих государствообразующих наций, во-вторых, во многих таких субъектах национальный фактор актуализируют и другие нации, в-третьих даже в национальных республиках доминирующим является не столько национальный фактор, сколько экономический и политический. В крайнем случае, не национальный фактор порождает «взрывоопасные" противоречия. Дестабилизирующую ситуацию, например, способны создать экономические, политические противоречия и удручающий правовой нигилизм. Национальный фактор не является угрожающим пороком, если очень не захотеть, чтобы он таковым стал.

      Не является, наверное, таковым для Российской Федерации и так называемое "наделение республик статусом государств"
. Если имеется в виду ч .2 ст. 5, в которой указано, что  республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство, то это не даёт оснований для каких-либо опасений. Во-первых, трактовка "государство" никак не вытекает ни из 1-й, ни из других частей данной статьи. Во-вторых, такая интерпретация не находит подтверждения в ст.  65, 66, 67, 72, 73, 76, 77, которые фактически определяют статус субъектов Российской Федерации. Кстати, в части 2-й ст. 5-й не определяется статус республики как государства, а говорится, что она имеет конституцию и законодательство. 
    Появление же в скобках слова "государство" в этой части данной статьи, прежде всего объясняется не столько решением юридической задачи, сколько желанием ослабить мелочные политические страсти и погасить непомерные амбиции и больное воображение одних и удовлетворить безмерные порывы либерализма некоторых фигур, культивировавших себя в начале 90-х годов в федеральном центре идеологами либерализма. В наше время, приблизившееся к концу второго десятилетия XXI века, Федеральному Собранию совместно с Президентом Российской Федерации следует продумать, как эту теоретическую неточность, с практически раздражительными последствиями, устранить. Никакого возражения такое решение законодателя у национальных республик не вызовет. Ведь по инициативе национальных республик "президент", как название должностей их глав, было заменено на "глава республики". И это было сделано, чтобы подчеркнуть приоритет федерального центра.
     Итак, федерализм на длительном этапе своего развития претерпевал определенную эволюцию, сохраняя основополагающие свои принципы самостоятельности субъектов, наделенных широкими полномочиями, при непременном условии принадлежности суверенитета лишь федерации и соблюдении модернизированных принципов субсидиарности и пропорциональности в отношениях центра, регионов и муниципалитетов. Особенности развития федерации и ее субъектов таят в себе и сложности, и уникальность федеративного устройства России. И они с большой научной аргументацией раскрыты И.А. Конюховой, М.Н. Марченко, И.А. Умновой и другими.
В современной научной литературе уже сложилось общее понятие о государстве, государственности, гражданском обществе и их структуре.  Государственность считается более изученным понятием, нежели гражданское общество. Наша цель не столько в том, чтобы проанализировать эти понятия, сколько показать в динамике их сущность и содержание, а также не-одинаковость их проявления в субъектах Российской Федерации. Поэтому от уточнения их ключевых понятий не уклониться. Является общепринятым считать, что слово "государственность" производно от слова "государство". Государство – это образование, в котором в различных сочетаниях теснейшим образом переплетены этнические, национальные, социокультурные, имущественные и гражданские интересы людей. "Для его самоорганизации,- пишет К.С. Гаджиев, - ключевое значение имеет основополагающая цель, ради реализации которой различные компоненты пришли к согласию"
. 
Важно иметь ввиду, что подобное согласие допускает применение властного принуждения, что невозможно без наличия у этих "компонентов" публичной власти. Отсюда позволительно сказать, что государственность – это состояние государства в динамике. Еще точнее, под государственностью следует понимать состояние структурно-функциональной системы публичной власти, обладающей суверенитетом на определенной территории, динамично прибегающей при необходимости к принуждению, обеспечивающей достижение цели общества. Еще Л.А.Тихомиров указывал, что "наиболее бесспорными чертами государственности являются сознательность и преднамеренность творчества, присутствие власти и принуждения"
. 

Проблемы федеративного государства –это и проблемы каждого субъекта федерации. Конечно, в разных субъектах они будут не одинаково актуальны. Отдельные из них, например, межнациональные и межконфессиональные отношения или малых народов Севера, могут отдельным из них и не причинять заметную озабоченность. Поэтому в данном разделе особое внимание уделим проблемам, которые являются обоюдно общими и острыми как для федеративного государства в целом, так и для каждого субъекта в отдельности. В некоторой степени аналогии здесь неизбежны, потому что в данном случае проблемы субъектов федерации производны от проблем всего федеративного государства.

            Теорией и практикой подтверждено, что успешное государство невозможно без развитого гражданского общества. Это справедливо и для субъектов федеративного государства. Впервые в наиболее развернутом виде, понятие и структуру гражданского общества определил Г.Гегель
. В последующем особых изменений, существенно дополняющих великого философа даже со стороны К.Маркса, не последовало. К этому вопросу мы еще вернемся. Здесь же лишь напомним, что гражданское общество – это автономная от государства система естественных общественно-экономических и личных отношений, находящихся в определенных горизонтальных связях, регулируемых социальными нормами, прежде всего, нормами морали, обычаев и права. В нашем случае – это связи между субъектами федеративного государства. В частности, в это общество входят личность, семья, школа, экономические отношения, местное самоуправление, религиозные учреждения, общественные организации и т.д. 

Взаимоотношения гражданского общества и государства всегда были сложными, что справедливо для национальных республик и областей Российской Федерации. Однако даже самое демократическое государство всегда стремилось развить послушное гражданское общество и опереться на него, используя всевозможные изощренные методы и средства, вплоть до неправовых. В наше время есть полное понимание того, что правовое государство не мыслилось без развитого гражданского общества. Оппонировать по этому поводу могут только те, кто плохо представляет себе причины всплеска и забвения гражданского общества у нас и за рубежом. Не отвлекаясь на эту тему, скажем, что наиболее благоприятным для развития гражданского общества является демократический режим республиканской формы правления и менее – парламентская монархия. Хотя сложно, например, определить в какой из стран успешнее действует институт гражданского общества – в США или Великобритании, во Франции или Испании, в Бельгии или Чехии и т. д. И почему в них демократия не совершенна, если верить Ф. Фукуяме, как в Дании.
      Приступим к изучению состояния гражданского общества в субъектах Российской Федерации. Научно продуманного структурного системного анализа состояния, формирования и развития гражданского общества, к сожалению, у нас пока отсутствует. Отдельные отрывочные, во многом визуального толка, данные позволяют говорить о том, что гражданское общество в подавляющем большинстве субъектов достаточно последовательно переходят стадию развития. Ростки гражданского общества не увядают, а проникают во все новые сферы общественно-политической жизни в краях, республиках, областях и в других субъектах, перечисленных в ст. 65 Конституции Российской Федерации. 

Конечно, многое зависит, с какого теоретического взгляда (правового государства, юридического либерализма или авторитарно – системно –центристского теоретического сознания и т. п.) смотреть и оценивать государство, государственность, федерализм, т.е. с позиции каких теорий смотреть на государственно-правовые явления. Так, например, функции правового государства и его аппарата направлены на обеспечение правовой свободы каждого члена общества. Человек здесь является центральной ценностью. Защите подлежат интересы общества и каждой личности. "Иначе говоря, функции государства состоят в обеспечении правопорядка для субъекта права – свободных индивидов или самостоятельных хозяев, если их рассматривать с экономической точки зрения"
. В аксиологических подходах к данной проблеме государства и его субъектов не могут быть расхождения.
Вовсе по-иному все будет обстоять, если смотреть на государство взглядом силовой (потестарной) парадигмы. И получится, как верно отмечается, что "в потестарных, системно центристских интерпретациях   человек – не мера всех вещей, а космическая пыль" (а иногда и "лагерная пыль" – Р.Х.), а высшая ценность – стабильный гармоничный порядок, для которого свобода может быть лишь разрушительным порядком"
. В этом случае, разумеется, интересы всего населения субъекта подчиняются этому порядку, который обслуживает интересы определенного сословия или правящей группы, выразителем которых считаются все три ветви власти субъектов Российской Федерации. Все это предопределяет выбор в пользу правового государства и развития гражданского общества, ибо развитое гражданское общество гарантирует общее благо, а в конечном счете, и индивидуальное благо. Хотя в процессе взаимодействия правового государства и гражданского общества могут быть и противоречия, и расхождение интересов личностей.   
Одним из элементов гражданского общества является местное самоуправление. От качественного состояния местного самоуправления во многом зависит состояние всего гражданского общества, ибо, без преувеличения, местное самоуправление – это генератор динамизма и эволюции гражданского общества. Поэтому развитию местного самоуправления придается важное значение и уделяется повышенное внимание. Это хорошо прослеживается по состоянию и совершенствованию правовых основ
. В Орловской области, например, местное самоуправление развивалось без суеты и поспешности, продуманно и последовательно. Надо признать в этом была немалая заслуга Е.С. Строева, который, находясь у истоков  формирования  систем местного самоуправления Орловской области, придавал важное значение научной обоснованности муниципальной идеологии и ее правовой политики.  В настоящее время местное самоуправление развито повсеместно, т.е. во всех субъектах сформировалась единая богатая по содержанию структурно-функциональная система местного самоуправления и ее правовых основ. 

      Многие проблем местного самоуправления до настоящего времени все еще связаны с бюджетной состоятельностью. Актуальными остаются вопросы автономности и эффективности функционирования органов местного самоуправления и уровня гражданской активности населения муниципальных городов, поселков и иных образований. Активность же напрямую зависит от поощрения инициативы и получения результатов для коллектива и себе лично. Экономическую основу местного самоуправления составляют, главным образом, отношения в сфере развития среднего бизнеса. Это, чаще, мелкие предприятия, фермерские, индивидуальные и иные частные хозяйства. У них дела обстоят, прямо скажем, не блестяще: повседневная жизнь их сопряжена с чудовищными поборами различных инстанций. 
      Конечно же, немало проблем связано с важными иными составляющими – правовым сознанием и правовой активностью людей. От их состояния в немалой степени зависит эффективность защиты прав и свобод личности, одной из гарантий которых является судебная защита. Немалое значение имеет тщательность и действенность прокурорского надзора за законностью, оперативная и грамотная работа органов внутренних дел. Надо отметить также, что от уровня правосознания населения, профессионального правосознания государственных и муниципальных служащих на территории каждого муниципального образования напрямую зависит состояние законности и правопорядка на всей территории Российской Федерации.

Стержневые начала общей и правовой культуры закладываются в семье, в дошкольных учреждениях и в школах. Успех в дошкольном воспитании и обучении зависит от того, насколько верно поставлено взаимодействие между воспитателями и родителями, преподавателями и родителями. При этом правильно будет предположить, что причина в большей части проблем детей – это результат упущения семейного и дошкольного воспитания и обучения. Проблемы в обучении студенчества – это следствие тех недостатков, которые, в лучшем случае, остались не снятыми в период пребывания в детсадах и школах, а в худшем – получили там, в вузах, закрепление и развитие. 
Родители должны помнить, что с них не снимается ответственность за воспитание своих детей не только до их совершеннолетия, но и до их профессионального становления. Но многие из них, к сожалению, с легкостью стараются об этом забыть. У многих из них, например, складывается впечатление, если платный вуз, то и все родительские обязанности делегируются вузу, его профессорско-преподавательскому составу. Это не просто ошибочное, но и вредное представление, сформировавшееся у многих расчетливых и бессердечных родителей. Не думаю, что данное утверждение требует усиленной аргументации, ибо оно аксиоматично. Однако напомню содержание части 2 ст. 38 Конституции Российской Федерации, в которой говорится: "Забота о детях, их воспитание, равное право и обязанность родителей". Эта обязанность в более развернутом виде закреплена и в других законодательных актах (в федеральных конституционных законах, федеральных законах, учредительных уставах и законах субъектов Российской Федерации). Каждый субъект здесь должен учитывать свои особенности и иметь свой методологический арсенал для  решения   вытекающих из них задач.
      Чтобы обеспечить успешное функционирование части государственного аппарата и системы органов местного самоуправления на уровне субъекта Российской Федерации, необходимо хорошо знать факторы, воздействующие на государственность и муниципальные функциональные структуры. При этом следует учитывать масштабность и многообразие факторов
. Следует отметить, что на настоящее время по данному аспекту появились довольно интересные научные предположения и предложения
. Правда, с отдельными из них рискованно согласиться. Почему? Скажу немного позже. Тем не менее, надо признать практически весьма полезным сделанный на основе факторного анализа вывод о том, что борьба за экономическое господство в многоукладной системе экономики неминуемо переносится в аппарат государственных структур, усиливая его коррумпированность. 
Данный фундаментальный вывод позволяет выявить основную причину, объясняющую коррумпированность государственных служащих, их втягивание                                                                                                                                                                                 и нахождение в экономической криминальной трясине. Невозможно защитить государственные интересы, когда личные интересы более связаны с судьбой нелегального капитала или теневой экономики. Позитивные результаты в решении задач, связанных с преодолением данной проблемы, большей частью зависят от успехов, достигнутых в этом вопросе в субъектах федерации. 
Как известно, и как много об этом говорят, уникальность Российской Федерации состоит в наличии в ее составе национальных субъектов – республик, автономных округов и автономной области – богатство и дополнительная сложность в государственном строительстве. Культура межнационального общения усугублялась за последние десятилетия в связи с тем, что национальный и религиозный факторы активно и демонстративно использовались криминальными политиками и теми, чьи интересы были связаны с криминальным капиталом. 
Наиболее цинично и безжалостно ими манипулировали международные и северокавказские террористы. На все это мною обращалось внимание с 1991 года и, думаю, будет не лишним напомнить об этом в очередной раз. За короткий период, в крайнем случае, к 1994 году, Северный Кавказ был дестабилизирован, а Чеченская Республика превращена в отстойник международного терроризма, в криминальную торговую площадку оружием и нефтью, в перевалочную базу наркобизнеса
. Не буду дальше продолжать мрачные воспоминания трагического прошлого, но напомню, что не мало усилий в нагнетании антигосударственной истерии и сепаратизма вложили и спецслужбы некоторых государств (США, Великобритания, Турция и другие). Достаточно сравнить сценарии трагедии на Северном Кавказе и в ряде балканских стран Европы в 1991-2005 годах с событиями в Афганистане, Египте, Ираке, Ливии, Тунисе, Сирии, чтобы признать авторство агрессивных натовских стратегов.
Об этом мы вспомнили еще раз, чтобы напомнить о том, что национальные республики имеют свои, отличительные от территориальных субъектов, особенности. Хотя надо признать, что территориальные субъекты, преимущественно заселенные русскими, тоже не лишены различий. Например,   население областей Центральной, Южной России и Сибири, не говоря уж о донских, кубанских, забайкальских и других казаках, хранят свои отличительные черты. Однако эти особенности никакого отношения не имеют к причинам преступности, к международному и внутреннему терроризму. Это, во-первых. Во-вторых, как важно успешное развитие субъектов России. Как не вспомнить, что еще в начале 90-х годов прошлого века  известные политические и государственные деятели (Н.И. Рыжков, Е.С. Строев, Е.М. Примаков, А.Г. Тулеев, В.С. Черномырдин и др.). При России подчеркивали, что могущество российского государства будет произрастать с регионов, оно зависит от богатства и процветания субъектов, ибо здесь лучше видны трудности жизни населения, а местному самоуправлению – тем более. В-третьих, демократические методы управления, демократию вообще, следует взращивать и развивать, начиная с субъектов, ибо демократия – это процесс,  при соответствующей политико-правовой поддержке центральной власти, должен идти и развиваться от субъектов к федерации.
Если же говорить о проблемах федерализма более обстоятельно и теоретически углубленно, то неизбежно придется дополнительно затронуть ряд аспектов, в том числе и ключевой из них – государственно-территориальное устройство (ст.65 Конституции Российской Федерации). Прежде всего, это вопрос о видах (концепциях) федерализма и о том, какой из них приемлем для России. На сегодняшний день известны такие виды федерализма, как симметричный, асимметричный, кооперативный, конкурирующий и другие. 

Видами Федерации, например, считаются различные гибриды типа регионального государства, возникшие в силу федерализации государственной власти в виде деволюции (передача территориально локализованных полномочий от центра к регионам), возникающие на основе активного доминирования экономических, исторических, культурно-конфессиональных, национальных, политических и иных факторов (можно бы их назвать многофакторными федерациями). На сегодняшний день недостатка в различных концепциях нет
. Не хватает только понимания, какая из них наиболее приемлема для нашей страны, остро терзаемой вызовами глобализации.

Не менее острой является проблема перераспределения полномочий между федеральным центром и субъектами, между последним и муниципалитетами. Ждет своего результата и поиск направлений оптимизации государственного аппарата обширного по территории федеративного государства, сопряженного буквальной инкубацией чиновника с антикоррупционным иммунитетом. Важным, например, является неуклонное внедрение принципа субсидиарности во взаимоотношениях между федерацией и ее субъектами. Как уже отмечалось, у субъектов хватает задач, связанных с проблемами всероссийского федеративного и муниципального строительства.
Затрону лишь отдельные, на мой взгляд, наиболее актуальные из них. Как говорят, писать о них больно, ибо страдаешь невольно. Одной из таковых является идея перехода от федерализма к унитаризму, т. е, отдельные госпола хотели бы видеть Россию унитарной. И подчеркнуто указывают на то, что амбициозные державные планы на будущее не для федерации.  Однако на сегодняшний день ряды сторонников унитаризма заметно поредели и голоса их слышны лишь на уровне отдельных экстремистских выкриков. Подавляющее большинство населения, политиков, ученых понимают объективную историческую обусловленность федеративного устройства для России, даже если не было бы национального фактора.  

Трудно, однако, понять и согласиться с теми, кто воинственно, безо всякого разумения, вещают о необходимости отказа от национального фактора. При этом бескомпромиссно заявляют: "К сожалению, национальный фактор оказывает разрушающее воздействие на государственность России, влияет на рост национализма"
. Для придания убедительности своего неубедительного диагноза, ими приводятся данные о насчитывающихся в Российской Федерации 178 или 191 этнических групп и народов. Усеяны страницы печатных изданий и иными цифрами. Например, о 300 национально-культурных автономий, о 126 народностей, проживающих в Краснодарском крае и т.д. Мобилизованы даже данные о 33 этносах, осевших в Дагестане, чтобы сказать, что "в этой связи трудно объяснить образование республик на национальной основе, когда в качестве титульной признается одна национальность"
. Помогу им и добавлю от себя, что в России насчитывается более 1 тысячи этносов и языковых групп.  
В конечном счете, авторы подобных модельных конструкций успокоительно заявляют, что "структурирование федеративной России должно осуществляться, исходя из тех реальных возможностей, которые имеются у нее с учетом истории ее развития и сложившихся традиций государственности, а также того современного мирового опыта, который позволяет обеспечить стабильность федераций в других странах". Вроде все верно. Поговорили, успокоились и пришли к правильному выводу. Но вы убедитесь, что обманулись, когда чуть позже прочтете: "Перспектива приближения России к более симметричной федерации, снижающей потенциал конфликтности во внутригосударственных отношениях, связана с постепенным переходом от национально-территориального принципа федеративного устройства к территориальному"
. 
Конечно же, на помощь призваны и США. Вам сообщают, что "в России сегодня появились политики, которые задаются вопросом: не в этом ли подходе кроется устойчивая стабильность США, где сформировалась единая американская нация, где все люди, независимо от их национальной принадлежности, именуют себя американцами – гражданами Америки"
. Последнее неверно, они именуют себя гражданами Соединенных Штатов Америки и добавляют: храни Бог Америку! Мы являемся россиянами, гражданами России и говорим: храни Бог Россию! Многие проблемы у отдельных людей виртуальные, в головах, зародившихся по разным конъюнктурным соображениям.
Почему столь пристальному анализу подвергается одна из статей конкретного антифедералиста? Поясню. Во-первых, написана хорошо, изобретательно. Во-вторых, мы имеем дело с научным авангардом, обслуживающим интересы политических сил национально-олигархического толка. В-третьих, в статье дается модельное видение федерации не завтрашнего дня и даже не ближайшей перспективы, а далекого переходного будущего, в котором этносов не будет, а нации начнут исчезать вместе с государствами, уступая натиску самоуправляемой корпоративной цивилизации. И это очень важно, ибо мы имеем дело с примерным модельным проектом государства будущего, который способен помочь в решении задач его строительства в ближайшие двести-триста лет, так сказать, своеобразный маяк Птолемея в море мировой цивилизации
. 

В чем главная ошибка сторонников денационализации? Она, прежде всего, связана с неучетом и пренебрежением принципа историзма, с некоторой алогичностью. История генезиса российского государства и США коренным образом отличается и не учитывать это означает попытку ненаучными методами получить желаемый результат. Наивно думать, что изменив форму или название национального субъекта и запрятав его в "карманы" других субъектов либо иными подобными приемами, можно парализовать национальный фактор.  Следует не забывать причины обострения межнациональных отношений в Российской Федерации в начале 90-х годов прошлого века. Детонатором их явились не национальные и религиозные различия, а резко обострившиеся социально-экономические, политические противоречия, пробудившие к жизни политико-криминальные, преступные сообщества и террористические преступные отряды.
Не будет преувеличением сказать, что криминально-олигархическая экономика, доминируя в экономических отношениях, парализовала государственный аппарат губительной коррупцией. Об этом немало уже сказано, однако, говорить о ней вновь и вновь приходится не из-за вдохновенной увлеченности данной тематикой, а в силу исходящей от нее угрозы. Никакие реформы не помогут, если содержание модернизированных новых структурно-функциональных форм будут определять все те же безнадежно пораженные коррупционной болезнью чиновники и их воспитанники. Так что мы еще раз убеждаемся, что причины войн, терроризма, межэтнических конфликтов не национального и не религиозного происхождения. Причины национального и религиозного экстремизма надо искать глубже и терпеливее. Более последовательно и успешнее это надо делать в краях, республиках, областях и автономных округах России. Конечно, невозможно совсем отрицать национальный фактор в наших проблемах, но нельзя непомерно преувеличивать его роль. 
Надо еще и учитывать, что национальный фактор в умелых руках может послужить на благо, а в неумелых – во вред. Тому пример – Чеченская Республика, в которой (1991-2003гг.) с помощью ожесточенного терроризма на ее территории, национализма, войны гражданской и негражданской попытались ослабить и развалить российское государство. Но благодаря умелой национальной и социальной политике Президента В.В. Путина и решимости народов Росси, а также возглавляемому А. Кадыровым новому руководству Чеченской Республики была не только стабилизирована обстановка и налажена мирная жизнь в самой Республике, но и предотвращена угроза начала распада нашего государства.  Разумеется, никто не возражает против необходимости совершенствования Российской Федерации с учетом всех факторов, в том числе путем гармонизации межнациональных отношений, повышения их культуры, углубления толерантности и т.д. Но есть и другие вопросы, решение которых с заметным результатом могли бы ослабить противоречия в сфере этно-национальных отношений.  
О них знаем и немало говорим, но предстоит еще больше сделать. Стоит триединая задача: развитие экономики и среднего класса; утверждение принципов правового государства в сознании населения и, прежде всего, у государственных и муниципальных служащих; развитие гражданского общества, правовой и общей культуры
.В структуре этих задач особое место отводится правительственной программе противодействия коррупции, а то ведь дело дошло до того, что не берущие взяток скоро будут считаться бунтовщиками, ибо "нарушили гармонию"
, -как кричал один из нехороших героев романа " Бесов" М.Ф. Достоевского.
Определенным вкладом в улучшение федерализма и укрепление государственности послужат конституционно-правовые, организационно-преобразующие и иные меры. Вполне согласен, что, например, редакция части второй ст. 5 Конституции РФ создает для весьма бдительных определенные неточности, дающие им повод подискутировать о том, как это плохо для решения национальных вопросов, для достижения улучшений в сфере взаимоотношений и взаимопонимания между субъектами Федерации или их равенства перед Конституцией Российской Федерации и прочее. Слово "Республика (государство)" для стражей дефиниций становится раздражителем нездоровых мыслей и предположений. Поэтому вполне следует согласиться с предложением об изъятии этого слова из текста данной нормы. Тем более, что оно противоречит самой Конституции и сути федерализма. Не могут самостоятельные государства составлять федеративное государство, ибо, как уже заявлялось, суверенитет имеет само федеративное государство, а его субъекты лишь полномочия. Суверенные государства могут создавать конфедерацию. К такому решению, например, может прийти Европейский Союз. 
К конструктивной можно отнести идею переименования всех субъектов в республики
, ибо в данном случае значительно выравнивается их правовой статус. В этом случае напрашивается и переименование страны, например, в Союз Российских Республик или Соединенные Республики России (СРР). Есть немалый простор для различных соображений.                                                                                                              Следует помнить, что человек любой национальности, прежде всего, гражданин своего государства. Говоря более ясно, в государственно-правовых отношениях фактор национальности особой роли играть не должен, ибо он поглощается институтом гражданства. Перед законом и судом предстает не национальная личность, а гражданин российского государства. Вопросом уровня культуры является желание и потребность гордиться своей принадлежностью Российской Федерации, возможностью служить ей.

Положение в стране достаточно стабильное и есть все условия от кризисной мобилизационной психологии перейти к созидательной идеологии и успешной работе. У нас есть ясное понимание того, что достойная жизнь людей может быть обеспечена. Центр ее обеспечения – субъекты. Субъекты же будут процветать, если будет развиваться промышленное производство, сельское хозяйство и средний бизнес. Без этого не будет перспективного среднего класса и рабочих мест с хорошей оплатой. Президент и Правительство добились разработки программы участия крупного бизнеса в инвестиции продовольственной, образовательной, жилищной и медицинской программ. Это помимо долгосрочных президентских проектов по этим же направлениям. Тем самым предпринимаются шаги по консолидации финансовых вложений в эти проекты государства и крупного капитала.

      Несколько актуальным является вопрос о пределах самостоятельности субъектов Российской Федерации. Лично мне представляется, что полномочий в пределах предметов ведения у субъектов вполне достаточно. И когда начинают говорить о желательности внесения каких-то изменений в Конституцию, спрашиваю: когда и кому она помешала сформировать органы власти из деятельных и честных людей? Когда и кому она помешала построить завод, создать фермерское хозяйство и рабочие места, развивать средний класс, бороться с коррупцией и многому другому? Ни одна норма Конституции не препятствует этому. Тормозят, точнее, вредят, правовые обыкновения, которые усиленно внедрились заинтересованными полукриминальными группами в практику экономических, политических, уголовно-правовых и гражданско-правовых отношений. 
     В конечном счете, многое негативное зародилось, как уже было сказано, из-за всеобщего правового нигилизма чиновничества и послушного ему народа. Только здесь не подходит утешающее аморального моралиста изречение: "какое общество, таков и чиновник" или гегелевское: каждый народ имеет такого правителя, которого он заслуживает.  Государственный и муниципальный аппарат стал автономным образованием, который, помимо закона, имеет свои неписанные правила, по которым он, как не жаль, фактически, и живет. К тому же, в массовом сознании произошла переадресовка проблем конституционализма исключительно Конституции Российской Федерации. Именно погрешности конституционализма создают трудности в успешном решении задач по преодолению правового нигилизма, коррупции, модернизации системы государственного управления.
Чтобы переломить данное состояние, необходимы преобразования, способные создать систему управления, мотивированную на динамичное развитие
, учитывающее, что становится анахронизмом рост этажей в структуре управления, функционально тяготеющего к плоскостной конфигурации
. Субъекты Федерации, конечно, самостоятельно не способны решить эти проблемы всероссийского масштаба, но быть более активными в их решении возможность имеют. В условиях возрастающих системных угроз (экологическая, террористическая, кризисная экономика, коррупция и др.), усиления конкуренции, трансформации мирового порядка и цивилизаций на современной стадии глобализации другого не дано. Другое – это деформация государственности и его преждевременный закат, без каких-либо преувеличений, чреватый для народов Российской Федерации самыми катастрофическими последствиями. 

  3.2. Национальные отношения, права и свободы как фактор национальной безопасности правового государства                                                                                                                                                                                                                                                 
Не отвлекаясь на подробный анализ различных дефиниций о «национальной безопасности»
, ограничимся констатацией нашей точки зрения по данному понятию. Содержанием современной национальной безопасности можно считать взаимосвязи политической системы, гражданского общества и личности, признаваемые ими ценности, защищаемые посредством адекватной реакции государства и взаимодействующих с ним акторов на нарастающие  вызовы глобализации. Разумеется, внутренняя структура национальной безопасности знает дифференциацию на общественную, государственную, военную, экологическую, экономическую, финансовую, информационную, демографическую и иные безопасности, которые в свою очередь могут делиться на внешнюю и внутреннюю.  

Для того, чтобы лучше понять национальную безопасность, следует заметить, что наиболее сложными, ключевыми и приоритетными в условиях глобализации становятся взаимосвязи между национальной и международной безопасностью.  Убеждение в этом усиливается при оценке состояния межнациональных и межконфессиональных отношений и возможных угроз от их дестабилизации. Не может, например, без тревоги восприниматься политика "неуправляемых малых хаосов", организуемых странами НАТО при лидерстве США. Стержневой основой данной "находки" Запада является дестабилизация и хаос в сфере национальных и религиозных отношений. Главной целью нового механизма – "малого хаоса" – является ослабление наших возможностей по обеспечению собственной безопасности путем дестабилизации межнационального и межконфессионального мира. Но североафриканский или украинский сценарий   в Российской Федерации не пройдет. Перед вражеской угрозой, как это не раз бывало в истории России, ее народы будут едины.   

Безусловно, российское государство придает важное значение личностному фактору, однако не может допустить его абсолютизацию в ущерб национальной безопасности. Анархисты, как известно, в центр своей теории ставили личность, счастье которой связано с гражданским обществом и самоуправлением.  Разрушения государства они добивались, полагая, что оно способно лишь подавлять личность, превратив ее из человека как высшей социальной ценности в его функциональный придаток. Так, как помните, П. Кропоткин писал: "Одно из двух: или государство должно быть разрушено, и в таком случае новая жизнь возникает в тысяче центров на почве энергетической личной и групповой инициативы, на почве вольного соглашения. Или же государство раздавит личность и местную жизнь… Выбирайте сами!"
. 

На это можно ответить, что правовое государство выбирает гарантированное обеспечение прав и свобод человека и гражданина, а не миссию ее   "подавления". Более того, именно государству, в силу характера экономических отношений в будущем, при отсутствии самодостаточного гражданского общества наверняка придется взять на себя задачу  распределения  материальных благ по принципу "от каждого – по возможности, каждому – по потребности". Ему же предстоит примирять, а если надо, то и усмирять разгулявшиеся в тысячах центров неуправляемые инициативы, инициируемые бесчисленными противоречиями между недопустимо разрозненными человеческими волевыми устремлениями, которые в многонациональной и многоконфессиональной стране осложняются межнациональными и межрелигиозными противоречиями.   

Чтобы наглядно увидеть всю широту возможностей и глубину опасностей, таящихся в использовании национальных отношений и конфессионального многообразия как взрывоопасного материала, обратимся к статистической и иной информации, сведенной в системные таблицы. Такой подход  поможет лучше понять сложность и масштабность вопроса, получить определенную подготовку для продолжения разговора, убедиться в тесной взаимосвязи национальных и конфессиональных составляющих в формировании национальных отношений и в обеспечении национальной безопасности не только у нас в стране, но и в мире. XXI в. – век обострения вызовов глобализации, национальные и религиозные факторы переживают кризисную ломку в процессе перехода от постиндустриальной цивилизации к ее информационному варианту абсолютного доминирования ценности знаний. Итак, полагаю, что сравнительные таблицы ценны тем, что дают не только концентрированную цельную познавательную информацию, но и предоставляют читателю возможность ревизовать и нивелировать собственные взгляды по рассматриваемому вопросу (см. таблицы 3 и 4).

                                                                                                                 Схема   3










Индия:

300 индоарийских групп,
         США:

1600 языковых диалектов
          9 народностей,

                                                         17 языков, около  

                                                         70 диалектов

                        Россия:
                               100 народностей; 100 

                               языков; несколько сот 

                               диалектов;

            Схема   4 
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Данные таблицы позволяют нам более ясно представить всю сложную и многоликую национальную и религиозную "сетку"   мирового    человеческого массива. Наибольшей пестротой многообразия национальных и религиозных различий отличают Россию и Индию, США и Китай. Поэтому фактору межнациональных и межрелигиозных отношений у нас в стране всегда придавалось важное значение. В этом убедимся при изучении правовых основ этих многосложных отношений. 

Язычниками, как известно, люди были тысячелетиями. Интересно, что у каждого народа боги имели свои названия, хотя миру известны только их греческие имена. Хотя идея единобожия зародилась давно, но устойчивость она приобрела лишь в начале нашей эры. Однако язычников можно было встретить и значительно позже. Например, они были  даже  в XIV-XV вв. среди чеченцев, ингушей, осетин, даргинцев, лезгин, хотя большинство вайнахов уже к XIII в. были христианами, объединенные в государство Симсир. К концу XIV в. вторгся Тимур, а к началу XV в. под влиянием Персии, Турции стала распространяться мусульманская вера. 

Национальные субъекты Российской империи пользовались довольно широкой самостоятельностью. К таковым относились: Бухарское, Казанское, Астраханское, Кумыкское, Нахичеванское, Эриванское ханства, Королевство Польша, Великое княжество финляндское, Лифляндская губерния. Наглядным примером их самостоятельности служат опережающие действия отдельных из них в деле освобождения крестьян. Например, положения об освобождении крестьян раньше, чем в Империи были утверждены: в Курляндии (1817г.), в Лифляндии (1819г.). Манифест же об освобождении крестьян царем был принят лишь в 1861г. Исторически сложилось так, что в Азиатской части Российской империи отмечалось более мирное сосуществование народов, нежели в европейской, прежде всего в кавказской. 
Для того чтобы понять сущность национальной политики России и  особенности ее формирования на длительном историческом этапе, наряду с правовой ее характеристикой следует обратиться к сравнительному анализу развития национальных отношений у нас в стране с их формированием, например, в США, Великобритании, Персии, Турции и Японии. В таблице 5 приводятся сравнительные исторические эпизоды событий и трагедий. И они говорят ясно и убедительно в пользу России, хотя и в ее истории кровь и трагедии тоже имели место. Мы секрета из этого не делали, ничего не умалчивали. Умолчание – худший вариант поведения людей в науке и политике. Оно порождает сомнение в правоте ученого, политика и государственного деятеля. 

 Схема  5.
	Факты и события, характеризующие национальную политику в XIX в. 

(сравнительный анализ)

	

	

























          Еще раз напоминаю, что, знакомясь с данными таблиц, следует учитывать, что такие массовые убийства и злодеяния
 на Кавказе носили эпизодический характер. Многое зависело от личности командира, от уровня его культуры, места культа силы в стратегии и тактике.  Тому же Зассу генерал П.Х.Граббе дал указание "прекратить демонстрацию дикости". Надо сказать, что отрезание голов на Кавказе практиковалось всегда. Турки также этим занимались, как и абреки. Одним словом, императором и правительством России ставилась  цель умиротворения населения, но не осуществление геноцида по отношению к нему. Присоединенные народы (инородцы) признавались полноправными подданными Российской империи. Никогда на правительственном уровне скальпами не торговали. Как это имело место, например, в США.      

Таким образом, мы видим, что Россия по отношению к народам, которые по различным причинам включались в состав государства, не применяла политику массового геноцида, хотя отдельные жестокости в ходе карательных операций или умиротворения имели место. Ею не проводилась политика национализма, она старалась обеспечивать людям относительно равные гражданские права вне зависимости от национальности. Закладывались основы гармоничного сосуществования народов различных национальностей и религий. 

О современной национальной политике Российской Федерации говорят ее конституционные основы, сохранившиеся дружеские отношения между людьми различных национальностей и религий, конфессиональных предпочтений. И это невзирая на то, что было, к сожалению, сделано чрезмерно многое, чтобы отравить межнациональные отношения, воспламенить их. И предпринимались и предпринимаются эти действия отовсюду – недружественными государствами, международными террористическими сообществами и их прислужниками, внутренним криминальным капиталом, отдельными  преступными  садистскими группами, для которых привлекательна нечеловеческая жестокость по отноше –нию к жертвам их бесчеловечных преступлений.

Сумеем ли мы выстоять под каскадом вызовов глобализации, если ослабить государство – основного гаранта национальной безопасности (см. п. 8 таблицы –6). Тем более допустив хаос национального и конфессионального экстремизма, бесконечных конфликтов? Ответ напрашивается сам собой – отрицательный.

Схема  6.

                             


	1) новая волна кризиса мировой

экономики и миграционных 

потоков;

2) угроза трансформации 

локальных войн в мировую;
	6) разрастание экологической 

угрозы;

7) нагнетание мировых национальных и религиозных противоречий до столкновения цивилизаций; 



	3) опасность дестабилизации международной обстановки до

возникновения  угрозы войны;
	8) усиление противоречий между государством и ТНК;



	4) возрастание опасности гуманитарной катастрофы;
	9) возрастающая,  устойчивая террористическая угроза;



	5) более выраженная локализация 

  и автономность

 функционирования

 политических систем

 от населения; 
	10) растущий разрыв между новыми знаниями и умением их применять;




Основываясь на результатах проведенного анализа, учитывая ожидаемые вызовы глобализации, постараемся вывести предварительную модель системы мер, направленных на решение задач по предупреждению накала противоречий в межнациональных и межрелигиозных отношениях. Данная система мер, полагаем, применима на общем, региональном и секторальном уровнях Российской Федерации. Она также является составной частью деятельности структур гражданского общества и правового государства, направленной на обеспечение национальной безопасности. Без должного противодействия "национальному" и "религиозному" экстремизму, формирования условий толерантного сосуществования многочисленных народов и этносов, различных конфессий национальная безопасность всегда будет ощущать неуверенность или угрозу провала. Более того, эти модельные системы тесно взаимосвязаны, ибо их разными функциональными задачами достигается общая цель – полномасштабная и эффективная национальная безопасность России. Как не трудно заметить, основополагающим принципом для динамики предлагаемой предварительной, вариативной, модели остается – "на системные вызовы – системные ответы"
. Эти меры (мы насчитали – около 27) тоже можно классифицировать по различным основаниям: на объективные и субъективные, массовые и локальные, общие и специальные, на личностные и групповые, краткосрочны и долгосрочные и т. д. К примеру, к объективным и общим мерам можно отнести устранение 19 – кратный разрыв между самыми богатыми и самыми бедными или меры, направленные на обеспечение роста среднего класса до 63%. Среди субъективных можно назвать меры, рассчитанные на формирование уважения к знаниям, улучшение нравственной цензуры личности.                                                               
Эти же меры, повторимся, являются необходимым компонентом блока мер, способных гарантированно обеспечить национальную безопасность нашей страны. При определении стратегии международных отношений и национальной безопасности, формировании правового государства и гражданского общества Российская Федерация не может не учитывать накал соперничества отдельных держав за глобальное лидерство, сохранение доминирующего положения у игровой рулетки нового миропорядка, ставки которой – центры власти, экономические кризисы, нефть и газ, эталоны демократии, столкновение цивилизаций, хаосы "национального" и "религиозного" экстремизма и др. 

Если, например, обратиться к такому признаку глобализации как "единое всемирное информационное пространство", то основополагающие выводы будут сходны с теми, которые продуцировал признак "единое экономическое пространство". Позитивным следствием данного признака является, например, интенсификация развития информационных технологий, инноваций, результаты которых активно внедряются в экономику и систему управления. При этом, без учета состояния межнациональных и межрелигиозных отношений многочисленных народов и этносов Российской Федерации невозможно перспективное планирование экономического развития или внедрения информационных технологий.
В очередной раз убеждаемся, что глобализация не "устраняет" государство, не трансформирует его в некое "сетевое государство"
, а требует от него инновационных технологий и передовых методов управления, адаптированных к демократическому порядку, который немыслим без стабильности и мира в национальных и религиозных отношениях, строгой дисциплины субъектов общения, "в первую очередь дисциплины людей, составляющих государство"
. Более того, кто ратует за ассоциированное государство, тот в условиях глобализации вольно или невольно оберегает имперские ростки доктрины Алена Даллеса 1948 года, который в начале 50-х годов прошлого века возглавлял ЦРУ США. Называлась она, как теперь известно, "Цели США в войне с Россией". Напомним несколько строк из нее: "Человеческий мозг, сознание людей способно к изменению. Посеяв там хаос, мы незаметно подменим их ценности на фальшивые и заставим их в эти фальшивые ценности верить… Эпизод за эпизодом будет разыгрываться грандиозная по своему масштабу трагедия гибели самого непокорного народа…". Распад СССР, события в балканских странах Европы, Северной Африке, Ближнем Востоке и в Украине показали, что обещанный "посев" большими площадями идет с угрозой для нашей национальной безопасности. Погибать мы не собираемся, поэтому сделаем для себя ряд выводов.  

Во-первых, многонациональность российского государства – это результат многовекового длительного исторического процесса. Немалое влияние на него оказывала борьба с иными мощными государствами  (Великобританией, Турцией, Ираном, Японией и др.). Политика умеренного умиротворения Россией племен и народов, хотя и имели место факты жестокости, отличалась, например, от колониальных войн Великобритании, Франции, Испании, Португалии, Персии, Турции, Японии, а также от политики геноцида США в отношении индейцев и др. коренных народов Америки. 

Во-вторых, анализ эволюции межэтнических отношений показывает, что причинами столкновений народов были не противоречия, обусловленные национальными или конфессиональными различиями, а политические и экономические интересы крупных политических "игроков" на кавказском и азиатском направлениях, говоря терминологией З. Бжезинского, используемой им в своей книге "Великая шахматная доска". Малый хаос промчался по африканским и ближневосточным странам и захлестнул Украину, хотя проживающие в этих государствах люди фактически одной национальности и одной религии. В таких случаях используются иные источники противоречий: родоплеменные, географические (деление людей на горцев и не горцев, западных и восточных и т. д.). Для разжигания раздора внутри одной религии используются существующие в ней разные течения (в мусульманской – сунниты, шииты, ваххабиты и др.; в христианской – православные и католики и др.).

В-третьих, примирить национальные противоречия или свести их к компромиссу, гармонизации способно только государство. Мы постарались усилить аргументацию данного утверждения, установив, какая система мер способна эти отношения не просто удерживать в правовом пространстве, но и перевести их на более высокий, осознанный уровень, приблизив их к уровню патриотического начала. Только такой подход способен служить интересам национальной безопасности Российской Федерации. 

 В-четвертых, у мирового сообщества и у российских людей сегодня нет, а в перспективе и не предвидится, социального инструмента, кроме государства, способного эффективно решать вопросы предупреждения кризисов и организованного выхода из них, защищать людей от природной стихии и преступности, гарантировать достойную жизнь, права и свободы, а значит, и национальную безопасность.  

В-пятых, не представляются продуктивными в этих целях и идеи о наднациональных институтах и конституциях, способных сколько-либо создать угрозу суверенитету или территориальной целостности национального государства. Координирующие органы должны быть, но не надгосударственные, а межгосударственные. Наиболее надежным защитником своих граждан выступает государство! Национальная безопасность, национальный и религиозный мир – наиболее взаимосвязанные понятия. Обеспечение национальной безопасности немыслимо без решения задач, связанных с проблемами национальных и религиозных отношений. 
        В истории развития России, как мы уже отмечали, всегда проявляли себя федеративные тенденции и принципы. Тому примером может служить особый статус разнообразия форм правления, например, Бухарского ханства (позже –Эмирата), Королевства Польского, Великого княжества Финляндского, Лифляндской, Эстляндской, Выборгской губерний. Даже освобождение крестьян на ряде таких территорий произошло раньше, чем в целом в Российской империи. Так, соответствующее положение об освобождении остзейских крестьян было принято в 1816г., такие же положения были утверждены в Курляндии (1817 г.), в Лифляндии (1819 г.). Так что федеративные формы в Российской империи были известны и до свержения монархии. Царское самодержавие практиковало, если допустимо так сказать, элементы монархической имперской федерации. Традиции федерации с учётом мировой и отечественной практики нашли  продолжение и в постсоветский период, добиваясь модернизации российской системы управления таким образом, чтобы она была ориентирована на динамичное развитие
 и обеспечение прав и свобод  человека.
Права, свободы и обязанности человека и гражданина как высшая ценность в системе аксиологических императивов получает функциональную предопределенность в качестве высшего критерия оценки правового государства. Становится ясным отсутствие амбивалентности между ценностными атрибутами правового государства. Приоритетная роль в этой системе, исключая доминирующую составляющую, принадлежит классическим принципам – верховенству права, разделению властей, связанности личности и государства правом и их взаимной  ответственности.

Нет ничего эвентуального в том, что правовое государство и современная Конституция Российской Федерации имеют совпадающие ценностные направления. Они закономерно неразделимы, что можно расценить как позитивное явление. Единство их аксиологических императивов предопределяет поиск путей позитивного развития российского государства не в пересмотре Конституции Российской Федерации, а в поиске системы мер противодействия факторам, оказывающим деформирующее воздействие на конституционализм и правоприменительную практику. Критерием ценностного дозирования предпринимаемых усилий должно стать состояние прав, свобод и обязанностей человека и гражданина Российской Федерации, подтверждая свое верховенство, особое положение в системе конституционного подтверждения аксиологических императивов правового государства.

             Сама Конституция, в которой доминирующее положение отведено главе второй «Права и свободы человека и гражданина» (ст. 17–64), является   убедительным доказательством того, что Российская Федерация последует по пути развития федеративного, демократического правового государства, высшей ценностью для которого является «человек, его права и свободы …» (ст. 2 Конституции РФ). При этом подчеркнута его социальная ориентированность, нацеленная на обеспечение «достойной жизни и свободное развитие человека» (ст. 7 Конституции РФ). Каждый принцип правового государства в Конституции Российской Федерации является фундаментальной правовой основой для реализации закрепленных во II главе прав и свобод человека и гражданина. 
Научные вопросы принципов правового государства и условий его генезиса и эволюции на современном этапе – это вопросы практики и стратегии перехода от демократического государства к более совершенной его форме – правовому государству. В таком представлении о нем, какое сегодня есть, т. е. не исключая попытки его нового прочтения
. В настоящее время, как уже отмечалось, численность признаков и принципов правового государства значительно увеличилось, однако, классические принципы, такие как верховенство права, демократизм, взаимосвязанность личности и государства правом, разделение властей, взаимная ответственность личности и государства остаются базовыми.

Теоретическое обоснование и эмпирическое подтверждение верховенства права, как уже отмечалось, имеет историю в несколько тысячелетий. О соотношении права и закона дискуссии не прекращаются со времен Л. Дюги (1859-1928гг) и до наших дней
. Данный принцип нашел свое отражение в Конституции РФ (например, в ч. 2 ст. 4, ч.3 ст.76, ч.2 ст.90). Господство правового закона – существенная сторона верховенства права как правовой гарантии обеспечения прав человека государством. Не случайно О.Е. Кутафин и другие подчеркивают, что «с другой стороны, государство также должно нести конституционно-правовую ответственность в случаях невыполнения своих официальных обязательств, если в результате этого нанесён ущерб кому бы то ни было»
.
   Среди элементов "системы сдержек и противовесов" следует выделить, как уже подчеркивалось, такой известный со времен Аристотеля, теоретически обоснованный Ш. Монтескье, занимавший важное место в проекте М.М. Сперанского принцип разделения властей
. Деление на три ветви государственной власти закреплено в ст. 10, 11 главы IV–VII Конституции Российской Федерации. Данный принцип занимает важное место   в системе гарантий прав и свобод человека и гражданина. На основе этого принципа создана, имеющая важное значение не только для ветвей власти, но и для прав и свобод человека, система сдержек и противовесов: право «вето» на использование согласительных процедур президента, право импичмента парламента, право Конституционного суда на блокирование антиконституционных законов, право президента на роспуск нижней палаты парламента или всего парламента, право последнего на объявление недоверия правительству и другие (например, ст. 85, 93; п. «б» ст. 84;  п. "б", "е" ст. 102; п. "б" ст. 103; ч.4  ст.105, ст.107; п.1 ст.111; п. 3 ст.115; ч.3 и 4 ст.117;  п. "б" ч.2, ч. 6-7 ст.125  Конституции РФ). Фактически, в данном случае речь идет не только о том, чтобы каждая ветвь власти строго следовала своей целевой направленности, но и обеспечивала права человека и гражданина, гарантированные Конституцией РФ. 
   Принцип связанности личности и государства правом получил в современной теории более глубокое обоснование. В наше время речь идет уже о защите принципов правового государства, в особенности законности и связанности личности и государства правом на международном уровне. Возникла необходимость их защиты от отдельных государств и организаций. В этом мы убедились в связи с трагедией в Южной Осетии (в августе 2008 года), на Юго-Востоке Украины, в Палестине, Сирии, в ряде других районов Европы, Азии и Африки. При этом экстремистское государство может оправдывать свое действо благими намерениями
.

Рассматриваемый принцип фактически отражается в I и II главах Конституции РФ. Наиболее полное правовое признание он получил в ч.1 ст.17,18; ч.2 ст.19; ч.1 ст.21; ч.2 ст.24; ч.2 и 3 ст.41; ч.1 ст.45; ч.3 ст.46, 52,53; ч.3 ст.56; ч.1 ст.59; ч.1 ст.61 и других.  Впрочем, возможно, что принципы    «связанность личности и государства правом», «взаимная ответственность государства и личности» допустимо отнести к способам обеспечения прав и свобод человека и гражданина, это – во-первых. Во-вторых, видимо, было бы верным эти принципы считать характерными чертами такого признака и принципа, как связанность личности и государства на основе права и взаимной ответственности.

Принцип обеспечения прав и свобод человека и гражданина находит подтверждение в I (ст.2) и II главах Конституции РФ, в частности в ст.17, 18;  ч.1 ст.20, 22, 23; ч.1 ст.29; ч.3 ст.35, 43, 69, 79 и других. С данным принципом связана идея самоограничения государства правом. В научных источниках подчеркивается, что "права граждан должны рассматриваться не только как элемент правоспособности, но и как субъективные права, подлежащие судебной защите
. Наверное, не будет преувеличением, если сказать, что данный принцип является ведущим признаком и высшим критерием оценки уровня развития правового государства.

Наличие высокоорганизованного гражданского обществ – это такой принцип, который, как нами отмечалось, одновременно является и одним из условий построения правового государства. Поэтому ведущие структурные   элементы гражданского общества нашли свое подтверждение в ч.2 ст.7, 8, 12; ч.2 ст.14 и в других Конституции Российской Федерации.  Следует подчеркнуть, что по мере развития правового государства интересы личности будут перемещаться в сферу гражданского общества, что даст наиболее полное обеспечение прав и свобод человека и гражданина, ограниченно применяя правовое принуждение, избавляя государство от наплыва массы дел вследствие незрелости гражданского общества.

Другие, неклассические признаки, в динамике становящиеся принципами, как, например, плюрализм политических взглядов и многопартийность (ст.13; ч.3 ст.29; 30, 31; ч.1 ст.63 и в других), гармоничный социальный мир в обществе (ч.3 ст.17; ч.6 ст.76; ч.2 ст. 80; ч.1 ст. 85 и в других), государственная поддержка гармонии видов собственности (данный принцип гарантируется ст.8; ч.2 ст.9; ч.2 ст.34; ч.1 ст.35, 36; ч.1 ст.44 Конституции РФ),  принцип отсутствия интеллектуального и духовного догматизма (ч.1 и 2 ст.13; ч.1 ст.14; ч.1 и 3 ст. 29, 63 и другие Конституции РФ), инкорпорация общепризнанных норм международного права в отечественной нормативно-правовой базе,  теснейшим образом связанный с принципом верховенства права, всеобщее избирательное право (ч.1-3 ст.3, ст.12, ч.1 ст.17, 32, 33), контрольно-регулирующая роль государства в экономике (ч.3 ст.35; ч.3 ст.36; ч.1 ст.45, 71-73, 74; ч.1 и 2 ст.76), высокий уровень правового сознания и правовой культуры, который в немалой степени зависит от состояния общей культуры (ст.43, 44 Конституции РФ), являются производными от классических принципов и нацелены на полноту обеспечения их содержательного потенциала.  

 Отдельные авторы в качестве принципов правового государства также отмечают формирование эффективного режима ограничения государственной власти правами человека
, федерализм (получается, что правовым может быть только федеративное государство), а вот уровень соблюдения основных принципов федерализма в федеративном государстве, на наш взгляд, может претендовать на роль дополнительного признака. Им в Конституции РФ также уделяется заметное внимание (ст.1; ч.1 ст.3,4,5,11; ч.2 ст.16, 65-79 и др.).
Разделяя точку зрения о том, что "право - для человека", а не "человек для права"
, хотелось бы вместе с тем напомнить, что право – это система, которой характерны определенные закономерности и свои законы развития, которые нами изучены только на уровне принципов. Образно выражаясь, право значительно сложнее результата, которого ожидает человек. Отдельные негативные результаты не могут служить основанием для пересмотра, срочной отмены нормы права или нормативного акта. С правом так вольно поступать не дано. Какие-либо кардинальные изменения в Конституции тем более допустимы лишь тогда, когда какие-то ее нормы стали явно сдерживать, тормозить курс на созидание, третируя права и свободы человека и гражданина. 

        Конституция Российской Федерации по своей юридической силе, логике своей структурно-функциональной композиции, правовому, демократическому, социальному содержанию, признанием своим высшим назначением и критерием успешное обеспечение прав и свобод человека и гражданина, его социального комфорта является высшим правовым гарантом защиты и обеспечения прав и свобод гражданина России, любого человека, находящегося на ее территории. И этому способствуют закрепленные в ней классические принципы правового государства. Она, по признанию не только отечественных, но и западных ученых и политиков, несомненно, выдерживает конкуренцию с конституциями ведущих западных государств. По ряду же показателей, например, конституционно-правовой гарантированности (ч.4.ст.3, ч. 1 ст.20) необратимости приверженности демократии, (ст.1, 8, 13, 29, 32, и др.),  признания прав и свобод человека высшей ценностью (глава II, ст.18),   следования по пути эволюции гражданского общества и построения правового государства (ст.1 ч.1, ст.8, 12 и др.),  заметно превосходит их. Российское правовое государство имеет самодостаточный политический, правовой, интеллектуальный, и я бы сказал, человеческий потенциал, чтобы обеспечить права и свободы человека и гражданина. 
3.3. Суверенитет государства как конституционный предел апогея 
развития национальных и региональных противоречий.

Когда речь заходит о суверенитете, национальных  отношениях не могу не вспомнить профессора, представителя Президента РФ в Орловской области А.А. Мерцалова. Мне повезло долгое время работать в созданном им замечательном учебном заведении – Орловском филиале Российской академии государственной службы (РАГС) при Президенте РФ. Более того приятно вспоминать ту или иную его точку зрения на развитие государства и права. Он, конечно, был прежде всего ученым-экономистом. Однако должен сказать, очень хорошо владел проблемами регионалистики, местного самоуправления Российской Федерации, начиная с его исторических начал – земств. «Острые дискуссии об интересах регионов понятны и допустимы, но не по поводу суверенитета Российской Федерации» - часто можно было слышать от него в середине 90-х годов прошлого века. Эти слова, к сожалению, не потеряли актуальность и в наши дни.
 О сложности региональных проблем и их значении для Российской Федерации говорит наличие науки регионалистики и многочисленных ее направлений. Сложности начинаются с самого понятия «регион», «регионалистика», «политическая регионалистика», в том числе, таких категорий как «суверенитет государства», «политизация населения», «региональные интересы», «региональные противоречия», «межнациональные» и «межконфессиональные противоречия» и т.д.

Еще в начале XIX века было понимание того, что в меняющемся мировом порядке для России важное значение имеет оберегать национальные и межконфессиональные отношения. Основные вызовы, действительно, оказались нацелены на нашу экономику, национальный мир и государственный суверенитет. Оставляя первый вектор экономистам, хотел бы высказаться по вопросам значения дружбы между людьми многонационального и многоконфессионального российского народа, несостоятельности идеи о трансформации государственного суверенитета вообще и нашего государственного суверенитета, в частности.

Мировой порядок, обусловленный закономерностями, а порой, и "капризами" XXI века или современной стадией глобализации, состоит из многослойных бесчисленных лабиринтов, а также из, еще ясно неосознанных человеком, вызовов, детерминированных инновационными и трансформационными циклами. Особое значение приобрели национальные и религиозные отношения. И в немалой степени, в связи с тем, что они стали увязываться с «национальным», «религиозным», а порой и «расовым» терроризмом. Речь фактически идет о проблемах национальной безопасности и о правильном ее понимании. 

Понимая это, Президент Российской Федерации обратился к мировому сообществу с предложением объединить усилия государств для успешной борьбы с терроризмом, создать коалиционные военные силы для подавления военной угрозы террористов. При всех сложностях, объединенные силы цивилизованного мира противостоят международным террористическим бандам. С антитеррористическими намерениями на Ближнем Востоке действуют силы НАТО, наши летчики сражаются в небе над Сирией с всемирным террористическим фашистским образованием – ИГИЛ, в борьбу с терроризмом вступили, мягко говоря не отличающиеся дружелюбием между собой Иран и Саудовская Аравия. Исламское государство Ирака и Леванте –очень опасное террористическое  сообщество, связующая сеть которого состоит из бывших чиновников, в том числе силовых структур Ирака, Ливии и некоторых других государств
. 
Здесь мир столкнулся с тем, с чем наша страна имела дело в прошлом веке на Северном Кавказе. И лейтмотивом любого моего высказывания по проблемам национальных и религиозных отношений был и остается: «национальные и религиозные различия или противоречия никогда не были причинами кровавых конфликтов и войн». Никогда, подчеркиваю, начиная с Александра Македонского, пунических войн, походов Г. Цезаря, крестовых походов, включая I-ю и II-ю мировые войны, и, ведущуюся  иными средствами, на основе иной стратегии и тактике развязанной международным террористическим фашизмом, как полагаю, террористическую III-ю мировую войну. Не устаю повторять: посмотрите на данные национального и религиозного состава стран Северной Африки и Ближнего Востока (см. схему 7). Где здесь основания для национальных и религиозных антагонизмов? 
                                                                                                                Схема  7.  SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Противоречия современного миропорядка породили многочисленные проблемы с последствиями, напоминающими мировые общие кризисы. В стороне от них, начиная с XX века, не удавалось оставаться сколько-нибудь развитому государству. Каждый вызов – это группа проблем. Напомню еще разлишь некоторые, наиболее тревожные для человечества вызовы: мировой общий кризис, которому характерны постоянная и растущая террористическая угроза, трансформация государства и права, политизация мирового населения, ускорение времени, трансформация социально-политических систем, обострение национальных и религиозных противоречий, противоречий между ТНК и государством, угроза экологической катастрофы, растущие противоречия между господствующей иерархической громоздкой системой управления и закономерным стремлением современных управленческих структур к плоскостной конфигурации, угроза перерастания борьбы с международным терроризмом в межгосударственный терроризм и другие
.

Атаки на суверенитет государств с разными целями начались сразу же после заключения Вестфальского мира в 1648 году. Однако особую интенсивность и остроту они приобрели к началу XXI века. Авторами нападок на суверенитет являются политики, ученые и просто заинтересованные люди с немалой фантазией. Одно несомненно. Всех их объединяет финансовая зависимость от транснациональных корпораций (ТНК), стратегического курса США и их союзников по НАТО. Целью курса, как известно, является ослабление других государств, прежде всего, таких «непокладистых» как Российская Федерация. 
В поисках «убедительных доказательств» трансформации суверенитета России с переменной решимостью участвуют и наши ученые
. Набор средств весьма широк, начиная с исторических событий, пересмотра Конституции РФ, активного поиска в топке истории наиболее «жгучих», «болезненных» фактов, с особым увлечением разгребая, «огнедышащие угли» противоречий в сфере национальных и религиозных отношений и заканчивая непосредственным разнокалиберным «обстрелом» самого суверенитета. Наиболее активно используемыми в международной и внутригосударственной политике на протяжении веков оставались межэтнические и межконфессиональные отношения, применяя различные одурманивающие прививки, оживляющие вирус межнациональной и внутринациональной, межконфессиональной и внутри конфессиональной вражды.                                                                                                           
Мы никак не хотим возрождения соревнования интеллектуальных уколов холодной войны. На Петербургском международном экономическом форуме (16-18 июня 2016 г.) Президент РФ В.В. Путин подчеркнул, что мы не хотим возрождения холодной войны, это не в наших интересах, и она не вписывается в логику развития современного мирового порядка. Такая позиция им подтверждена на ряде международных и отечественных форумов 2017 и по линии Совета при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям. Мы поддерживаем усилия Президента нашей страны, направленные на развитие партнерских отношений со странами Европейского Союза, США, и со всеми другими странами. Но хотел бы напомнить, что мы свою историю хорошо знаем. Многое и нам в ней не нравится, но это наша история. Она объединяет нас: мы вместе ошибались, трудились, совершая трудовые подвиги, приветствовали друзей и побеждали врагов, как это было в Великую Отечественную войну. У каждой страны свои славные дела и свои богатства. Надо гордиться ими, умножать их, не унижая друг друга, не играя в стратегию на опережающее уничтожение. Цена подобного тупого международного поведения-катастрофа. Никто не будет ждать пока его убьют.
Если международный терроризм – это следствие глобализации, то так называемый религиозный (исламский экстремизм) – это последствия, остаточные явления грубых действий архитекторов нового мирового порядка, конкретно говоря – США и стран НАТО.  Те, кто устроил «бурю в пустыне», кто изобрел разрушительный социальный механизм "управляемые малые хаосы" (см. схему 8) встревожили мир. Они породили ИГИЛ. «Буря в пустыне» ударила по Ираку, где огонь гражданской войны  полыхает до сих пор. «Управляемые малые хаосы промчались по Египту, Ливии, Тунису, Сирии, разрушая эти страны, и захлестнули Украину. Они уже плещутся у наших южных границ. И не факт, что за первой волной не последует новая вторая, но с более широкой амплитудой охвата, или ее не переместят в Азию. А для таких ожиданий, к сожалению, оснований достаточно
. 
               
                                                                                               Схема   8.



Мы хорошо знаем механизм «управляемого малого хаоса». Его стержневой основой является капсула разжигания прицельных межэтнических, межконфессиональных противоречий. И главная цель – ослабление государства до его распада и утери им суверенитета. Чтобы не допустить проход террористов ИГИЛ на другие территории, наши авиация и космические силы воюют в Сирии. И это правильно. Следует помнить, что по некоторым данным в мире более 500 террористических организаций. Наиболее известные из них сотрясают мир террористическими атаками, захватывая территории различных государств. Внешние угрозы  явно осложняют нам решение внутренних проблем, актуализируют  вопросы национальных и религиозных отношений, вопросы совершенствования государственного управления.
Внутренняя социальная обстановка позволяет вести заметно успешную борьбу с экстремизмом и дает свои положительные результаты. Однако для успокоения нет никаких причин. Уделим краткое внимание некоторым статистическим данным, которые не могут не быть интересными с позиции содержания внутренней стороны государственного суверенитета По сведениям МВД на 2008 год  в РФ члены экстремистских организаций насчитывали 11 тыс. молодых людей. На 2015 г. в мире (по данным начальника Генштаба России) в рядах боевых организаций числилось 150 тысяч человек. За последние 20 лет показатель роста составил троекратное увеличение.  На 11 ноября 2015 г. в России запрещена деятельность 70 организаций, из них 44 экстремистских и 24 террористических. По отдельным данным у нас в стране действует 50 фашистских организаций. Их масштабы не угрожающие, но они есть и это не настораживать и не тревожить не может.
Кроме экстремистских нелегальных организаций в стране существуют многочисленные легальные организации. Например, на национальной основе в каждом субъекте РФ функционирует более 20-30 организаций. Так, в Ростовской области таких организаций 22, в Астраханской обл. 25. Есть они и в Орловской области, но в значительно меньшем количестве (азербайджанские, армянские, еврейские, курдские и др.). Считается, что у нас в России 25226 зарегистрированных религиозных организацией
. Наверное, есть и сотни незарегистрированных. Не мало запрещенных организаций, признанных судами экстремистскими. К 2017 году их было 35. Среди них: Международное религиозное объединение «Таблити Джамат», ИГИЛ, «Национальная большевистская организация», «Имарат Кавказ», «Черная сотня» и другие. Кроме организацией с национальным и религиозным уклоном значатся и многочисленные общественные организации социально-экономической, научной и иной направленности. Таких организацией в Орловской области более 200, а в Чеченской Республики более 400. Эти данные получены в ходе прохождения мной стажировки в правительствах Орловской области и Чеченской Республики.

Несколько озадачивает и правоприменительная практика. Например, по ч.1 ст.282 УК РФ (использование интернета в экстремистских целях) были осуждены в 2011 г.-82 человека, а в 2015 г.- 369 человек и по ст. ст. 280, 280 УК РФ (публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности), в 2011г. –12 человек, а в 2015 г. –86 человек. Как мы видим, спада экстремисткой деятельности не наблюдается. Ее базовой основой прочно стали эксплуатация национальных и религиозных отношений, межэтнических и межконфессиональных противоречий. Как мы видим, внутренняя угроза суверенитету нашего государству – не игра воображения. 
Среди мер защиты суверенитета и национальной безопасности для России особое место занимает состояние национальных и межконфессиональных отношений. Внимательное изучение практики гармонизации национальных отношений по стране, например, Мэрии г. Москвы, Правительства Орловской области, Правительства Чеченской Республики,  позволяет констатировать, что у нас в стране действует стройная система формирования дружественных отношений российского народа. Ее базовой основой являются целевые функциональные структуры субъектов Российской Федерации  (см. схема 9). 

                                                                                                                   Схема    9.
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Стержневой основой придающей системе динамизм и интегрированность является Совет по межнациональным отношениям при Президенте Российской Федерации.  Аналогичные советы созданы при губернаторах и главах субъектов Российской Федерации. Роль доктриально – концептуальной программной опоры, придающей динамизм этому  сложному механизму,  выполняет «Стратегия государственно-национальной политики на период до 2025 года». Во всех субъектах РФ приняты аналогичные стратегии на период до 2025 года. Разработаны планы реализации этих стратегий.  Они активно выполняются. Мною эти аспекты также исследованы, например, по Мэрии г. Москвы, Краснодарскому краю, Забайкальскому краю, в г. Владимире, Ростовской и Астраханской областей. 

В Орловской области и в Чеченской Республике мне довелось исследовать эти документы непосредственно. Например, ежегодные отчеты Департамента внутренней политики и развития местного самоуправления Правительства Орловской области и структурных подразделений по делам молодежи, культуры, Министерства по делам молодежи и по национальной политики и информации Чеченской Республики и их структурных подразделений говорят о том, что очень много реальных, полезных дел делается в этих субъектах РФ по гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений. Есть и негативные сведения: широкое распространение получила вербовка боевиков с использованием электронных средств связей, Интернет сетей. Однако против них приняты эффективные меры. Например, в  центрах противодействия экстремизму МВД, УВД субъектов РФ созданы хорошо технически оснащенные оперативно – аналитические  службы. Такие центры есть и у нас в УВД МВД по Орловской области и в МВД  России по Чеченской Республике. В них, хочу подчеркнуть, работают профессионалы высокого уровня.

В ходе предпринимаемых усилий, по гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений и противодействия экстремизму, безусловно, следует учитывать те многочисленные факторы, о которых было сказано ранее. 
                                                                                                                                                                   Схема – 10.
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И эти меры-ответы должны осуществляться в условиях современной российской социально-экономической действительности под девизом системного подхода: «на системные вызовы и угрозы – системные ответы». Такой подход напоминает о том, что не следует думать, что решив несколько проблем или одну "ведущую" проблему, например, экономического благополучия, гармонизация в сфере национальных и религиозных или политических отношений будет обеспечена. Экономическое процветание – не панацея от дестабилизации и хаосов. Пример тому – Ливия. Лидер ливийской революции М. Каддафи разработал программу – "Зеленная книга"
, согласно которой домом, колонкой с бензином, деньгами на сберкнижке и другими многочисленными благами каждый ливиец был обеспечен. Но это не удержало людей, особенно молодых, от разрушительных действий. Движущей силой теперь уже «неуправляемого хаоса» стала молодежь, 70 % которой, имея высшее образование, была безработной, ограниченной в возможностях самореализации. Это ещё раз подтвердило, что в человеческих отношениях XXI в. не следует преувеличивать значение одних цивилизационных факторов,   преуменьшая роль других.
 Схема 11.
	Уровни состояния межнациональных и межконфессиональных отношений



	дружественные, доброжелательные отношения;


	толерантные отношения;


	напряженность, выраженная в конклюдентных действиях, упреках;



	невооруженные единичные конфликты;


	вооруженные конфликты;


	повторяющиеся террористические акции ограниченного масштаба;


	систематические массированные террористические атаки, направленные на массовое уничтожение людей;


	состояние чрезвычайного и военного положения



При непосредственной работе в этом сложном и тонком направлении  следует учитывать  уровни состояния межнациональных и межконфессиональных отношений. У них, как видите, довольно сложное содержание и системная последовательность (см. схему 11).

Буквально, легким штрихом хотел бы с позиции суверенитета затронуть вопрос об особенностях воспитания в учебных заведениях нашей страны культурной личности в широком смысле этого слова, в том числе и в вопросах национальных и религиозных отношений. Не думаю, что здесь должны возобладать лекции и назидания. Видимо, востребованы будут 4-х часовая обзорная лекция и не более 6-ти часовые семинарские занятия. Главная ставка должна быть сделана, чтобы каждое занятие по этому аспекту несло воспитательную нагрузку. И, если на каждом занятии, научном семинаре, на каких-то иных мероприятиях в качестве воспитательного момента будет использоваться патриотическая, антиэкстремистская направленность, то мы со временем получим ощутимые положительные результаты.

К моменту выпуска специалиста, надо полагать, по профессиональной характеристике мы будем иметь дело с личностью, которая любит свое Отечество, творческий труд и его многонациональный народ. Но здесь не должны быть допущены заорганизованность и навязчивость. Анализ событий  за последние три года у нас в стране (на Северном Кавказе, в Москве, в Сургуте, Арзамасе, Бирюлеве, Петрозаводске, Пугачевске, Черкизовском рынке, Пушкино, Карелии, трагичный Кущевск Краснодарского края, не менее кровавое преступление под Сызранью, побоище  на Хованском кладбище г. Москвы) ещё раз убеждают нас в том, что их причинами являлись не национальные или религиозные противоречия, а столкновение интересов криминальных и полукриминальных сообществ и групп в различных сферах социально-экономической системы. При правовой оценке подобных событий важно не  увлечься  внешними проявлениями – национальной и религиозной окраской, а разобраться в цепочке  случившегося, в существе события, установить подлинный состав совершенного деяния. От таких повседневных простых, правильных решений не в малой степени зависит успех защиты и национальной безопасности и суверенитета российского государства.
В ходе рассмотрения проблемы гармонизации национальных и религиозных отношений мы всегда чувствовали незримое присутствие конституционно-правовых границ как для тех, кто увлечен постулатами идеологов экстремизма, так и для тех, кто им противостоит. В их пределах кипит легальная дискуссия и осуществляется воздействие на тех, кто пытается избавить свое сознание от идейного опиума, исключающего их из сферы не только правовых, но и человеческих отношений.

И все-таки, к сожалению, ряды террористических отрядов незаметно пополняются, число экстремистов тоже растет и в мире, и у нас в стране. Количественные изменения в пользу их накопления не могут не привести к качественным изменениям. И чаще они, как правило, завершаются нежданным военно-политическим переполохом: смутой, появлением ИГИЛ. Тому есть не очень утешительные для нас объяснения. Напомню лишь отдельные их них. Во-первых, произошла переоценка ценностей не в пользу духовно-нравственных ценностей. Ценится уже не личность со своими профессиональными способностями, приносящая пользу себе и обществу. Ценится не высокий профессионализм и трудолюбие, а умение «делать большие деньги». А то, что без дивиантного
 поведения «сделать» их, фактически, возможно только случайно, известно всем. Как может сделать «большие деньги», например, доцент, профессор или врач? Зарплата не дотягивает до доходов среднего класса. За изданные монографии, учебники и научные статьи деньги не платят. Наоборот требуют, чтобы автор платил. Откуда берутся богатые интеллектуалы, если исключить криминальные предложения, никак не понятно. 

Во-вторых, сказывается слабая позиция гражданского общества. Люди смирились, разуверились в своих силах противостоять злостной несправедливости. В-третьих, политическая система и государственный аппарат нуждаются в тщательной модернизации. Об этом говорят все: от Президента, депутатов Государственной Думы РФ, Председателя и членов Правительства РФ, глав и губернаторов субъектов РФ до простого труженика и студентов учебных заведений, пока, что из года в год растет численность их структур, и чиновников, в них работающих. Если это и есть модернизация, то остается воскликнуть: «Бедная Россия!». В-четвертых, недопустимый низкий процент среднего класса - 15%, тогда как его желаемый показатель не ниже – 60%. В-пятых, почти демонстративное бездействие всех структур властей в деле активной реализации немалочисленных нужных программ, как, например, по преодолению правового нигилизма, модернизации системы государственного управления, преодолению коррупции и другие. В-шестых, неуважение к фундаментальной и гуманитарным наукам. В-седьмых, неуемное процветание чиновного и иного рода чванства.

Думаю, что всем понятно, что различного рода стремления из вне и внутри страны обострить национальные и религиозные отношения, направлены, прежде всего, на ослабление Российской Федерации, подрыв ее безопасности и суверенитета и достижение вожделенной цели – ее распада. По данному вопросу хотел бы сказать еще немного. В схеме – 12 показаны три пробных поиска подрыва суверенитета российского государства:
Схема 12.
   Подрыв суверенитета – цель критики трансформирующегося государства и
   Конституции РФ.
                                          С


a)

    Признаки государства



б)




в) Пересмотр Конституции РФ.
Глобализация, как известно, увеличивая численность источников не ослабляет противоречия, а напротив, расширяя пространственный охват, обостряет их. Здесь уместно вспомнить сказанные еще лет десять назад слова В. В. Путина о том, что мир становится не проще, а сложнее и жестче. В условиях современной стадии глобализации трансформируются все составные части социально-политических систем, в том числе и государство. Однако внимательное изучение векторов направленности экстраполирующих на государство факторов убеждает, что деформировать броню его суверенитета им не под силу. Научно обоснованным является вывод о том, что трансформируются не признаки государства, а его функции, средства и методы осуществления государственной власти.

Несколько слов о том, почему такого теоретико-политического внимания удостаиваются суверенитет и национальные отношения, используя, при этом различные изощренные способы (см. схему 12). Навязывают, например, идею о том, что транснациональные корпорации (ТНК) вытесняют государство с политической арены. У нас, как известно, рьяные сторонники (олигархи 90 – х) такой мечты тоже были
. Когда же стало ясным, что ТНК в кризисной ситуации сами бегут на поклон к государству, признавая свою беспомощность, тогда переключились на некую «суверенную демократию». Увидев, что «суверенная демократия», образно говоря, не востребованный «сувенир», принялись утверждать, что суверенитет трансформируется, даже расщепляется, делится между федеральной властью и ее субъектами. Одновременно, чтобы оставить государство без суверенитета и истощить его, выдвигается идея о необходимости пересмотра и принятия новой Конституции. С этой целью по ее «дефектам» готовятся девять сокрушительных ударов
. Конечно, слава Богу, есть иные, более массовые и более научно-обоснованные мнения
. Когда все это не срабатывает, то вводится в действие испытанное тысячелетиями разрушительное орудие – разжигание национальной и религиозной вражды. Оно не   должно иметь перспективу выстрелить у нас. 
Не думаю, что я для кого-то сделаю открытие, если скажу, что атаки на суверенитет предпринимаются, зная, что это основной нерв государства, изъяв который, можно обвалить всю государственную конструкцию (см. схему 12). Думаю, резюмируя дискуссию о суверенитете государства и актуализации его роли, а также тесно связанных с ним для многонационального государства национальных и религиозных отношениях, следует подчеркнуть, что логика возникновения и развития государства, его природа и направленность на решение конкретных задач, вытекающих из конечной и промежуточных целей, корректируемых экономическими и социально-политическими особенностями конкретного исторического этапа развития мировых цивилизаций и каждого государства, позволяют сделать вывод о том, что признаки, назначение государства и его сущность не поддаются трансформации. Государство остается понятием устойчивым в своей сущности, т. е. оно не деформировалось, не трансформировалось в некое новое понятие типа «сетевое государство» или государственно-образующей ассоциации.

Мы стоим перед необходимостью создавать экономические, политические, культурные и другие условия, чтобы грамотно принимаемыми мерами воспитать личность, дружественное настроение к народам Российской Федерации. Нам предстоит добиться, чтобы мы соответствовали той российской национальной идее, концепцию которой еще в 1915 г. изложил И. А. Ильин в своей книге «О воспитании национальной элиты». Для этого мы должны сохранять и развивать нашу Российскую Федерацию, гордо заявляя, что мы, независимо от национальности и вероисповедания, прежде всего ее граждане, готовые отстаивать ее суверенитет и целостность. 

Каждый из нас должен считать за честь стоять под ее флагом, с воодушевлением слушая ее гимн. В этом нет ничего пафосного. Так делают все те, кто понимает, что роль государства на современной стадии глобализации актуализируется. Отдельные же из них, более мощные как, например, США, удушая незаметно суверенитет других, стремятся свой распространить на весь мир. При этом не забывая подбрасывать нам разного рода мифы о преждевременном отмирании государства. В завершении приходим к выводу, что пределом, границей апогея межнациональных и межконфессиональных противоборств были и остаются национальная безопасность и суверенитет государства, закрепленные в конституциях каждого государства. Выход за эти пределы возможен только через лабиринты процедур отечественной конституции.

Глава IV. Проблема трансформации в процессе модернизации
              социального управления  федеративного государства                                                                                         
  4.1. Причинно- следственные характеристики трансформации    системы государственного управления Российской Федерации
Кратко вспомним, что суверенитет федерации по отношению к территориям признаётся многими учеными и политиками
, хотя  есть и те, кто по этому вопросу имеет иное мнение
. Компаративистика вполне позволяет согласиться с утверждением тех, кто считает, что «моделью федерации является федерализм, и в этой связи можно говорить лишь об особенностях федераций, но никак не о моделях федерализма»
. Отсюда вытекает, что могут быть доктрина, концепция или парадигма федерализма, но не модель, потому что модели федерации строятся на основе учения федерализма. Итак, приходим к выводу, что федерация – конкретная форма проявления федерализма, которая является содержанием первой. Итак, федеративное государство в своей целостности есть федерация, которая характеризуется определёнными чертами федерализма, отличаясь методами, средствами и демократизмом их выражения.

Федерализму, исходя из значительной части нашего исследования, характерны следующие черты: наличие консолидирующих усилий; направленность на урегулирование противоречий между самими частями, этими частями и федеральным центром; присутствие принципов правового государства (верховенство права, конституции, разделение властей, взаимная ответственность личности и государства и другие); существенное значение избирательной системы и особенности прохождения выборов; двухуровневое государственное управление институтов; двухуровневость её  правовой системы, демократический режим               функционирования институтов гражданского общества и правового государства. Вся эта структурно-функциональная система в динамике и есть федерализм. Государство-обладатель этих черт и будет федерацией или федеральным государством. При этом не обязательно, чтобы оно обладало исчерпывающими чертами федерализма.

      Особое внимание следует обратить на то, что среди характеристик  федерализма есть ключевые, которые проводят границу между федерализмом и унитаризмом. Таким отличительным признаком является то, что федерализм предполагает не просто наличие суверенных или территориальных образований, а то, что федерация состоит из самостоятельных субъектов, которые, обладая широкими полномочиями, остаются в пределах государственного суверенитета, который принадлежит всей федерации. Это справедливо и потому, что носителем власти является весь народ. Разумеется, главным являются отношения между людьми, а не какими – частями социума. Но эти части и возникли в интересах выстраивания человеческих отношений, т.е. на основе унитарного государства выстраивание отношений без разрушительных противоречий не получается. Именно субъекты федерации демонстрируют способность снимать одни противоречия, ослаблять другие и самое главное – устранять условия и причины возникновения многих из них на опережение и   в перспективе.
Успешная модернизация социальной системы управления федеративного государства возможна только при знании и учете его сущностных черт. Как нами ранее отмечалось, теория универсализации мира не обязательно предполагает столкновение цивилизаций, но однозначно с неприятием смотрит на суверенитет государства, считая его уходящим, отживающим и оппозиционным к новому миропорядку понятием. В частности по этому поводу пишут, что изменённая Россия видится «как разорванная сеть институтов, что в целом подрывает практику политического суверенитета»
, т.е.  государственного суверенитета.
В данной главе особенно важно следовать, во-первых, избранному методологическому выбору, квинтэссенция которого, как обосновывается во второй главе данной монографии, состоит в том, чтобы, исследуя проблемы государства и права, иных социально-политических систем, последовательно учитывать влияние факторов трансформации современной стадии глобализации. В этом случае стержневой основой методологического комплекса станет матрица свойств глобализации. во – первых, тем самым значительно расширится охват классификацией подобных факторов. Во-вторых, их знание будет способствовать подготовке более совершенной и результативной концепции модернизации системы государственного управления. В-третьих, достигается более выразительное отражение одного из ведущих принципов современной модернизации: на системные вызовы – системные ответы.
Верный ответ на любой вопрос, связанный с глобализацией и ее перманентными вызовами человечеству в XXI веке, как стало ясно из второй главы, лежит в плоскости изучения  современной стадии глобализации, прежде всего, посредством исследования свойств современной стадии глобализации, отражения их на процессе трансформации государства и права. То же самое характерно для иных причинно-следственных последствий трансформирующегося государства, системы государственного управления, любой социальной конструкции. Познание этих последствий, напомним, связано с более обстоятельным знанием характерных черт современной стадии глобализации как сложного процесса. Напомним о них тезисно-графически (см. схему 13).
Схема 13.

	Качественно новый этап развития – глобальный цивилизм

Разрастание всеобщего мирового кризиса

Выход: конвергенционные усилия

Международный терроризм – следствие глобализации


Сетевая связь международных и национальных полит. организаций


	Трансформация человека нравственного и политизация населения мира
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Взаимосвязь 

ВИС  и  НИЦ
	Экономика информационных технологий

Подконтрольность мировых эконом-х ресурсов наиболее развитым странам

Общество политического консенсуса

Возрастание угрозы экологической катастрофы

Возрастание угрозы гуманитарной катастрофы


Остается добавить, что в  системном единстве, как помните, эти черты отражают характерные признаки современной стадии глобализации, которые несут в себе как негативные, так и позитивные свойства, формируя  матрицу  глобализации. Не использование ее при исследовании тайн трансформации государства, видимо, заслуживает уже считаться упущенной методологической возможностью.
       Наверное, следует оговорить и то, что автор отдаёт себе отчёт в том, что научные парадигмы, теоретические положения адресуются вниманию, прежде всего, российского человека XXI века, который сам переживает личностную трансформацию.   Являясь несколько индивидуализированным, более космополитичным и меркантильным, к сожалению, с деформированным представлением о чести и долге, менее подверженным очарованию духовными сюжетами, дискомфорту собственной внутренней нравственной цензурой, он также не особенно ценит научные прогнозы и рекомендации. И при всём этом он на психологическом уровне хорошо представляет зависимость своего благополучия от нано и информационных технологий, эффективного управления. Поэтому ему ничего не остаётся, как нехотя поддерживать развитие науки и вяло осуществлять модернизацию системных структур управления и собственного производства. 

Итак, одной из характерных черт современной стадии глобализации становится противоречие между трансформирующемся и модернизирующемся государством и амбициозно возгордившимися своею экономической силой транснациональными корпорациями. И главное здесь, надо полагать, поставить верный научный диагноз последствиям претензии ТНК, прийти в первые десятилетия XXI на смену государству, которое, якобы, близко к отмиранию. 

Верный ответ на данный вопрос и на все другие, связанные вообще с глобализацией и ее перманентными вызовами человечеству в XXI веке, напомним, лежит в плоскости изучения стадии глобализации нашего времени. Прежде всего, осуществляется исследование свойств современной стадии глобализации, степень влияния их отражения на содержание процесса трансформации государства и права. То же самое характерно для иных причинно-следственных последствий трансформирующегося государства, системы государственного управления, любой социальной конструкции. Является общепризнанным, что познание этих последствий связано с более обстоятельным знанием сущности глобализации, являющейся отражением собственных условий – эпохальных, базисных и иных видов инноваций, о которых достаточно сказано во 2-м параграфе второй главы нашей книги.
    Однако обратим внимание на то, что устойчивость перманентных каскад вызовов, трансформирующих государства, определяют узоры весьма непростых связей свойств современной стадии глобализации. Ниже дается схематическое изображение этих связей, координирующих заказы трансформационных пределов во времени, пространстве и глубине преобразований (см. схема-14).                    

Схема 14.


1. Экономическая сплошная                                  

интеграция.                                                      

2. Усиление роли информации                          

в обществе информационного                           

 производства.


3.Международный терроризм                       

как следствие глобализации                          

                                                                       

4. Тенденция ускоренного роста

горизонтальных связей в системе                  

социального управления 


5.Всеобщая политизация 

населения мира.


6. Формирование "мирового

стандарта демократии"


     Подтверждает ли сравнительный анализ свойств характерных черт глобализации, что государство трансформируется? Да, подтверждает. Однако трансформируются не признаки государства, как это продолжают утверждать отдельные учёные и некоторые политики и в наши дни
. Если допустить, что меняется содержание признаков, то это означает согласиться, что процесс отмирания государства начался. Но это не так. Свойства ни сплошной  экономической, ни  информационной интеграции, ни перерастания государств в систему цивилизаций гражданских сообществ, ни нарастание каскада международного терроризма, ни политизации населения, ни плоская или горизонтальная пирамида управления, ни других признаков глобализации не подтверждают такой прогноз. 
       Трансформируются задачи, функции, средства и методы государственного управления, но не признаки государства: суверенитет, территориальность или какой – либо другой. И ещё: в федеративном государстве суверенитет принадлежит федерации, а субъекты наделены широкими полномочиями. Суверенитет государства не делегируется, не делится и не исчезает. Нет суверенитета – нет государства. Не оправдал, как ранее стало известно, себя и миф об ожидаемом вытеснении транснациональными корпорациями национального государства с политической арены. Вспомним, к кому во время великой депрессии в США, во времена последних финансовых кризисов с протянутой рукой бегали представители ТНК. Отвечаем: к государству. Считали же они, если судить по книге Ходорковского  "Человек с рублем", что ТНК способны оттеснить государство на обочину политической арены, ибо все будет решать человек с рублем, т.е. они – олигархи. Считали и считают ошибочно. Думаю мы были убедительны, когда заявили, что на современной стадии глобализации роль  государства возрастает. И эта тенденция сохранится до середины XXII века.
                В многоходовых комбинациях против суверенитета государств, как уже было подмечено, США и его союзники по НАТО особое место отводят национальным и религиозным отношениям. Как мы знаем, национальльные и религиозные факторы в системе вызовов XXI века занимают особое место в политизации населения мира. Политизация является, во-первых, результатом противоречий между завышенным запросом благ населением отдельных государств и их несоответствием уровню экономических возможностей. Во-вторых, противоречие между быстрыми темпами развития современных технологий передовых и развивающихся стран с сохраняющимся отсталым уровнем управления структурно-функциональных систем. Ярким примером тому является растущая безработица, которая будет сохранять тенденцию все большего увеличения. В – третьих, политизация мирового населения  не  имеет единую идеологическую основу. Более того, поводы могут и не быть тесно связанны с причинами, но станут отражением противоречий накопившегося молчаливого недовольства.       

         Государственная  власть в ходе осуществления всесторонней модернизации должна будет учесть, что фактор мировой политизации населения все более  перемещает интересы личности в пределы гражданского общества. Модернизация всей системы социального управления  предполагает более результативную работу всех органов различных видов муниципальных образований Российской Федерации, отход от императивных  методов функционирования  региональных и всероссийских партий. Учет противоречий в различных интеграционных пространствах (экономических, информационных, политизации мирового населения, все большее возрастание роли ускоряющихся горизонтальных связей и др.) и между ними самими позволяет принять наиболее рациональное решение в конкретном звене на любом уровне системы государственного управления. То же самое справедливо для концепции модернизации.
С достаточной научной аргументированностью, например, можно предположить, что создание Министерства национальных отношений, как уже показала практика, не дает и не может дать должных результатов. Во-первых, такое решение не учитывает диффузионный характер свойств множества интегрированных пространств. Во – вторых, игнорирование первого приводит к тому, что дело всей системы государственного управления сосредотачивается в одном министерстве. В-третьих, предыдущие два обстоятельства на практике приводят к бездействию должностных лиц, прежде всего, местных органов государственной власти и местного самоуправления в решении задач гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений. На эту слабость работы на местах обратил внимание Президент РФ В.В. Путин на проведенном им в июне 2017 года в Йошкар-Оле заседании Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям. Так уже было в смутные и трагичные 1996-2000 годы, в подобном министерстве по националной политике только один заместитель министра А.А. Чичановский что-то решал.
4.2. Проблемы модернизации системы социального управления: 
            трудный   путь российской модернизации
   Концепция модернизации системы государственного управления не может быть разработана и запущена без учета запросов и велений трансформации. Например, проводники модернизации системы управления не могут игнорировать закономерную тенденцию ее развития – ориентацию на более плоскую конфигурацию. Можно не согласиться с автором «Плоского мира 3.0»
, о том, что мир стал плоским, но матрица свойств глобализации позволяет выдвинуть теоретическое положение о том, что система управления в сфере экономики и государственно-властных отношениях становится всё более плоской. Детерминируется ориентированность системы управления к плоскостной конфигурации возрастанием в ней, при современных технологиях,  масштаба и ускорения  горизонтальных связей, а также всё более учащающийся ритм вызовов современной стадии глобализации, обуславливающие многократное увеличение количества задач, которые требуют ускоренного принятия решения от  конкретного низового управленческого звена в режиме все  более сокращающейся единицы времени. 
             Итак, система управления всё больше ориентируется на своевременное принятия решения на горизонтальном базовом уровне, всё менее отвлекаясь на иерархические инстанции, которых должно быть всё меньше, а признанные необходимыми и оптимальными демонстрировать готовность принятия решения на  уровне алгоритмов. Снижение высотных иерархических структур  управления обусловлено также интенсивностью потоков большого числа людей и товаров в единицу  времени. И это характерно не только для малых и средних предприятий, но и ТНК, для региональных и международных организаций. Россия, например, способна решить эту проблему за 15-20 лет за счёт освоения своих территорий, перемещения населения на новые территории, приглашения русских и других народов бывшего СССР, которые исторически, географически, культурологически и духовно чувствуют себя связанными с Российской Федерацией. Одновременно на основе современных технологий произойдет ускоренный переход к производственной экономике. Как здесь вновь не вспомнить политику развития Сибири П.А.Столыпина в конце первого десятилетия XX века.

Громоздкое централизованное иерархическое сооружение вступает в противоречие со всей системой трансформирующихся интегрированных пространств. Вполне обоснованно предположить, что трансформационный процесс системы громоздких иерархических структур управления завершится  постепенным ее вытеснением системой, приобретшей плоскостную конфигурацию. Иного следствия не может быть при развитии современных технологий, требующих ускоренного принятия решения при жестком лимите времени. На основании такой закономерности, например, можно предположить, что Европейский Союз вынужден будет отказаться от вертикальных структур, возникших из-за чрезмерной политизации в ущерб долгосрочным экономическим интересам. В перспективе, полагаю, ЕС вынужден будет вернуться к своей первоначальной основной цели – формированию благоприятных условий экономического развития Союза, осуществляя гибкую политику европейского и международного сотрудничества.

Используя матрицу свойств современной стадии глобализации, возможен прогноз в отношении мирового господства или лидерства  действительно могущественных Соединённых Штатов в условиях  трансформирующихся цивилизаций кризисного мирового порядка. Однако обостряющиеся противоречия и характерные черты  самого периода глобальных вызовов XXI века никак не позволяют прогнозировать долгосрочное господство одного или группы государств. Это справедливо и для США. Не может длительное время сохраняться в заданном состоянии то, что вступает в противоречие с закономерностью долгосрочного развития современного миропорядка.  А она – закономерность предполагает развитие горизонтальных связей через союзы, сообщества, функционирование которых  связано с координацией, а не императивными велениями одного  или группы государств. Критически воспринимая диагнозы "однополярного" или многополярного мира, хочу подчеркнуть, что мир един и многообразен!  А это означает, что сетевое многообразие предполагает координационное и консенсуальное сотрудничество во имя сохранения единого целого.

И, наконец, как причинно-следственные характеристики современной стадии глобализации влияют на модернизацию системы государственного управления у нас в России.  Повысить эффективность государственного аппарата не удаётся. С 2008 года его численность увеличилась ещё на 30 процентов. При все этом, Президенту страны нередко приходится прибегать к ручному управлению. Почему так происходит? Основная причина связана с вступлением в противоречие интересов малой, но непомерно богатой  части населения, связанной с сырьевой экономикой, с подавляющим большинством населения, чьё благополучие может быть улучшено развитием современных многоотраслевых производств, применяющих самую современную технологию.
          Тут всё взаимосвязано: например, возникновение производственной экономики, фермерских хозяйств, малых предприятий ведёт к росту среднего класса, чья экономическая и политическая активность при поиске "нового баланса в глобальной экономике"
 весьма востребована.
  Средний класс считался и считается хребтом государства, поводырем его демократического развития. Мощный средний класс у нас в России сумел бы создать ещё одну конкурентоспособную современную крупную политическую партию, продвинуть модернизацию, снять зависимость отечественной экономики от нефтяной и газовой зависимости, более результативно решалась бы проблема борьбы с коррупцией. Все зависит от того насколько ускоренно и успешно сумеем развить современную экономику, избавив ее от сырьевого облика. Об этом в 2016 г. говорил и Президент В.В. Путин на XIII Ежегодном заседании Международного клуба "Валдай" с повесткой "Будущее начинается сегодня: контуры завтрашнего дня". Пока что правильные слова об экономических намерениях результата не дали
.
Вызовы XXI века, отражающие трансформационные процессы государства и права, не дают никаких оснований прогнозировать ослабление роли государства в XXI веке. Закономерности развития сложных человеческих отношений интернирующегося мирового порядка XXI века таковы, что  вектор трансформации государства все более активно будет ориентировать свои аппаратные структуры к переходу к ускоренным горизонтальным связям,  делегируя все большее число видов своей функциональной деятельности гражданскому обществу, учитывая, однако, что в XXI веке роль государства будет актуализироваться, а в международных отношениях все меньше будут прибегать к военной угрозе. У человечества накопилась масса проблем, которые оно сможет решить только общими усилиями, что возможно только, когда есть взаимное доверие и нет военной угрозы, все вместе готовы противостоять               глобальным вызовам нашего времени – терроризму, экологической опасности, угрозе гуманитарной катастрофе, коррупции, природным катаклизмам, демографическому дисбалансу на карте мира.  
 Думаю, что все помнят семь актуальных статей Президента России 2012 года, из которых прежде всего я выделил бы "Россия сосредотачивается – вызовы, на которые мы должны ответить" и "О наших экономических задачах". Вообще все эти статьи составляют семь разделов Программы развития Российской Федерации кандидата в Президенты страны.  Модернизации  в ней придается важное значение. Не без влияния В.В. Путина Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 22 декабря 2011г. было пронизано идеей масштабной модернизации. В нем заявлено, что "в XXI веке нашей стране необходима всесторонняя модернизация. И это будет первый в нашей стране опыт модернизации, основанной на ценностях и институтах демократии".
Тем самым подчеркивается, во-первых, незыблемость демократии, во-вторых, системный характер предстоящих преобразований, в-третьих, она будет осуществляться в условиях нарастания вызовов глобализации. При этом последние, полагаем, целесообразно классифицировать на вызовы прямого и опосредованного воздействия. Имеющая, как мы  ранее  говорили,  методологическое значение матрица процесса глобализации позволяет более точно указать на существующие и прогнозировать предстоящие вызовы современной стадии глобализации
. С ее помощью с достаточной достоверностью можно прогнозировать ожидаемые угрозы государствам и цивилизациям и предвидеть актуализацию роли государства на весь XXI век. 

Формирование основных принципов государственного управления, как известно, связано с тремя подходами – правовым, политическим и управленческим. Наиболее рациональным представляется их комбинированное применение. Из этого следует, что современное государственное управление ("государственный менеджмент") – это деятельность, осуществляемая государственными органами и их должностными лицами по практическому максимальному воплощению в жизнь конституционных целей и задач в интересах общества и личности в соответствии с принципами правового государства. При их исследовании в методологическом плане необходимо учитывать сложность и многоуровневый характер данного процесса, а также непростые характеристики объекта его воздействия. 

        Когда речь идет о системе социального управления, не всегда уделяется должное внимание ее связям с гражданским обществом. Общеизвестно, что благополучное развитие правового государства напрямую зависит от уровня развития гражданского общества. Тем не менее, из десятилетия в десятилетие эта зависимость не учитывается, что не способствует совершенствованию управленческой системы. Тем более что интересы личности из сферы государственного функционирования все больше перемещаются в сферу активизирующегося гражданского общества. Одной из причин "короткого дыхания" политики и ее ограниченность порою задачами самосохранения В.В. Путин назвал "неразвитость в России гражданского общества"
.

 Однако констатируемая реальность чаще игнорируется, чем учитывается. Противодействие здесь двустороннее: государство не делегирует свои полномочия гражданскому обществу, считая, в лучшем случае, что оно не способно справиться с ними. В худшем случае, полагает, что этого вовсе не следует делать. Гражданское же общество поддерживает эти сомнения своей нерешительностью. Его развитие немыслимо без дальнейшей модернизации такой важнейшей ее составляющей, как система местного самоуправления. И надо согласиться с тем, что оно по праву считается школой демократии
. Есть и иные элементы, как например, управленческие структуры крупных корпораций, различных организаций частного сектора  и  негосударственные учреждения образования и культуры и другие.

Цикличность развития человеческого сообщества и его государств в условиях современной стадии глобализации не вызывает сомнения.  Управление каждого цикла развития цивилизаций, обществ и государств имеет свои особенности. Это утверждение аксиоматично. Мало кто усомнится, например, в том, что системы управления афинской и римской цивилизаций и государств отличаются от систем управления итальянской и греческой цивилизаций и государств XXI века. Уровню технологий каждого цикла соответствует определенное содержание и динамизм системы социального управления.  Сегодня ситуация такова, что модернизировать придется одновременно все три его вида (административно-государственное, управление социально-культурной сферой, управление материальным производством), т.е. всю систему социального управления, так как неисчислимые хронические проблемы буквально связали и его структурные элементы. 

Цикличность целостного процесса развития цивилизаций, в целом исторического процесса
, и соответственно - систем управления детерминирует и цикличный характер модернизации системы социального управления. Данный фактор предопределяет необходимость учета особенностей прошлых и, в пределах возможного, будущих циклов цивилизаций и своеобразие связей между ними. К тому же, чтобы обеспечить эффективность и динамизм ее функционирования, необходимо учитывать характерные черты и особенности очередной стадии глобализации. 

Ныне действующая социальная система управления в границах конкретного цикла, считается, функционирует в соответствии с принципами правового государства, сочетания централизации и децентрализации, подтверждая способность адекватно и оперативно реагировать на противодействия, продуцируемые противоречиями в общественных отношениях, а также в самой системе управления. Все яснее становится, что составным элементом искомой социальной системы управления является также и система муниципальных органов. Многое зависит от направленности и развития вектора взаимодействия местных органов государственной власти и органов местного самоуправления. Система управления должна быть транспорентной и способной успешно преодолевать как внутрисистемные нагрузки, так и эффективно решать функциональные задачи. 

Многое из сказанного, вроде бы, известно еще со времен Аристотеля, однако, основные его посылки постоянно воспринимаются как новые уроки. Получается, что уроки остаются или не выученными, или не учтенными на практике. Уроки прошлого и вызовы современной стадии глобализации уже давно выдвинули многочисленные проблемы, решение которых предопределяет необходимость комплексного подхода, т.е. преодоление какого-то из них не представляется возможным без системного воздействия на все другие, находящиеся в системной связи с первой. Усилия, направленные, например, на локализацию высокого уровня коррупции, противостояние экстремизму, терроризму требуют, по крайней мере, нейтрализации всех других социально-политических негативных явлений. В этом сложность и трудности осуществления, к сожалению, пробуксовывающей современной модернизации российской системы социального управления. 

Таким образом, можно сказать, что, во-первых, модернизация системы социального управления, хотя и носит сложный характер, но далеко не хаотично деинтегрирована; во-вторых, комплексный подход к модернизации системы управления является наиболее обоснованным и эффективным; и в-третьих,  сравнительный анализ убеждает, что важным при этом остается выбор главного направления и определение приоритетов в системе решаемых проблем. Становятся трансцендентными факторы устойчивости и динамичного саморазвития усовершенствованной системы. Между тем, только устойчивая система социального управления способна снимать проблемы, подкрепленные международными корнями (например, коррупция, терроризм, экологическая и др.) Устойчивое развитие общества и его социальных систем – это вопрос способности продвигаться в будущее. И это проблема уже не будущего, а сегодняшнего дня. Модернизация и устойчивое развитие – весьма взаимосвязанные понятия. Следует согласиться с теми, которые утверждают, что стабильно устойчивое развитие ожидает своего более пристального исследования
.
Как не раз отмечали ученые, политики и разного уровня эксперты, бедствием системы управления стала ее сквозная коррумпированность.  Коррупционеры имеют собственный сектор в теневом криминальном рынке ($ 360 млрд.) и свою идеологию – правовой нигилизм. Однако достичь каких-то результатов в борьбе с этим главным врагом модернизации так и не удается. Система управления (особенно госаппарат), которую предполагалось, применяя инновационные технологии и передовые методы, трансформировать из чрезмерно громоздкой и коррумпированной системы в более эффективную и менее коррумпированную, на деле лишь безобразно разбухла. Коррупция представляет серьезную опасность российской государственности, потому что ведет к параличу системы управления. Неслучайно, пристальное  внимание  предостережению о катастрофической опасности коррупции для нашей страны уделил в своей расширенной предвыборной Программе  В.В.Путин
.

 Отсутствие ясного понимания, а также  единого экспериментально проверенного системного проекта целевой модернизации системы социального управления превратило ее в вялотекущую и мало результативную имитацию намерений, припорошенных немалой виртуальной окраской. Какой-то результативной прорывной программы развития России 15 стабильных лет мы так и не увидели. Возможно, кто-то за таковые посчитает анонимный "Проект Россия" в четырех книгах? 
В такой ситуации, конечно, усилия по осуществлению модернизации не могли не приобрести  характер реконструкции отдельных звеньев управленческого механизма. В немалой степени этим объясняются имевшие место бесконечные неудачи, трагические события, провалы экспериментальных управленческих моделей, имевшие место фактически во всех отраслевых направлениях социально-экономической и политической жизни страны. К таковой, на наш взгляд, относится практика применения централизации и децентрализации, содержание и применение которых  как принципов и методов управления, чаще всего оказывалось и оказывается во власти волюнтаризма, зачастую превращаясь в проблему управления. Их исследование становится особенно актуальным в связи с тем, что децентрализация провозглашена важнейшим направлением модернизации российской системы государственного управления путем передачи властных полномочий и финансов в регионы. 
 4.3. Принципы централизации и децентрализации в системе
                       государственного управления
Не увлекаясь понятиями и смысловыми нагрузками категорий централизации и децентрализации, кратко напомним об их сущности,  содержании  и характере их проявления в управленческих системах. Как известно, смысл политической централизации видный французский историк, политолог и политический деятель XIX века А. Токвиль видел в установлении общего законодательства, в управлении всеми имеющимися силами государства. Административную централизацию он считал злом, полагая, что она патронирует, ограничивает частную и местную деятельность. Данную проблему затрагивали также И.А.Ильин, Н.М. Коркунов, Г.Ф. Шершеневич, Б.Н. Чичерин и др. Исследуют ее и наши современники – известные ученые и практики.

По-разному характеризуя централизацию, они были едины в негативном отношении к ее жесткому варианту, считая, что централизация предполагает назначение местных властей, утверждение выборных лиц лишь с одобрения центра, его открытый и постоянный надзор за местными властями, решение местных дел лишь с одобрения центральной властью, управление местными делами с предписания центра, ожидание местной властью поощрительного одобрения центра и др.  Чаще всего, говоря о централизации власти, имеют в виду, что она непомерно усиливает авторитаризм Центра за счет ослабления субъектов федерации. Однако, когда речь идет о централизации, понижающей эффективность функционирования государства и его аппарата (как федерального центра, так и субъектов федерации), следует говорить не о гибкой централизации, а о чрезмерной централизации. Возвращение к выборности губернаторов при усилении правовых гарантий многопартийности есть значительный шаг к развитию демократии и улучшению системы социального управления, в особенности государственного и муниципального управления.

Считается, что децентрализация может быть политической в федеративном государстве и административной – в унитарном. Однако вернее, наверное, будет считать, что она в этих двух видах возможна в обеих этих формах государственного устройства. Основными признаками децентрализации считались, да и ныне считаются, осуществление управления местными делами выборными лицами; автономия, сущность которой ассоциируется с правом издавать обязательные  веления на конкретной местности; активное самоуправление, т.е. решение местных задач, возможность выполнять значимые поручения центральной власти; допустимость не соглашаться с позицией центральной власти по тому или иному вопросу;  выносить решение по нему на референдум и др. Процесс демократизации связан с децентрализацией. Это отчетливо прослеживается при периодизации модернизации системы управления  российского федеративного государства. 

Таким образом, гармоничное сочетание централизации и децентрализации целесообразно рассматривать как состояние государственного режима Российской Федерации, как характер отношений между Федерацией и ее субъектами, как дуалистическое единство принципов и методов государственного и муниципального управления. Задача же заключается в том, чтобы их применение упрочило функциональные возможности государства, находящегося на острие вызовов глобализации. Многое зависит от соотношения этих принципиальных подходов в различных ветвях власти на федеральном и региональном уровнях, а также между высшими и местными органами государственной власти.

Об этом следует помнить при осуществлении в перспективе курса на все большее ослабление централизации в пользу усиления децентрализации. Эволюция социально-политической системы Российской Федерации в последние 20 лет с достаточной уверенностью позволяет утверждать, что корреляция этих двух пар контрарных понятий наиболее успешно осуществляется при смешанной форме правления. Форма правления в РФ - смешанная и она успешно выдержала испытание исторической практикой. Не следует остерегаться, что децентрализация ослабит государство и приведет к активизации сепаратистских настроений. То, что произошло у нас на границе десятилетий XX и XXI века,-это не децентрализация управления, а персонификация власти. Здесь опять – таки есть чему поучиться у Китая. В китайском руководстве, да и в обществе в целом, считают, что "только если Китай продолжит процесс децентрализации, он сумеет остаться единым целым"
. 

Наука и практика имеют достаточно оснований, чтобы мы могли подчеркнуть, что именно в муниципальных отношениях возникает необходимость наиболее гибкого сочетания централизации и преимущественной децентрализации, учитывая демократическую природу и назначение института самоуправления. Перекос в пользу централизации власти на федеральном уровне, как правило, приводит к центростремительным, волюнтаристским устремлениям в системе государственного управления в субъектах федерации. Они, в свою очередь, не могут не спровоцировать покушение на демократические начала функционирования российской  муниципальной системы. Наглядным примером тому служит изъятие ряда демократических прав граждан на муниципальном уровне, в числе которых,  например, выборы глав администраций и мэров городов населением (ч.2 и 3 ст.3 Конституции РФ). Губернаторы давно уже двинули свои "гвардейские" резервы на вытеснение неудобных мэров областных центров, для которых, в свою очередь, куда выгоднее лишь председательствовать в городском совете и иметь дело с наемным Сити-менеджером, жертвуя которым в критический момент всегда можно сбавить градус накала внезапного народного гнева. Правда, понимание несуразности такой ситуации к гражданам приходит.
Общепризнано, что модернизация российской государственной управленческой конструкции не способна придать ей импульс динамизма к оптимальному функционированию, не модернизируя в целом и всю  политическую систему. Ключевыми после государства  в политической системе являются партии, т.е. подлинная многопартийность. Состояние последней, как уже было сказано, при всех принимаемых в последнее время мерах характеризуется в России фактически однопартийным содержанием.  И отдельные, безусловно усиливающие демократический процесс, меры, типа снижения избирательного порога с 7% до 5% и готовность снизить его и до 3%, упрощение регистрации политических партий, уменьшение их количественного критерия и другие послабления, способны лишь облегчить и продлить жизнь отдельным, политическим персонажам, но не более того. Здесь требуются кардинальные изменения и новации
. Иначе не выйти из состояния, когда вроде бы политическая стабильность и не равна застою, но как – то, все – таки, на душе беспокойно.   

            4.4. Перспективы построения правового государства в

                                   Российской Федерации
  Усилия, направленные на построение правового государства, остаются мало успешными из-за наличия в российской действительности ряда специфических обстоятельств. К ним следует отнести: 1) завершающийся процесс кристаллизации форм собственности в условиях, не имеющих аналога в мировой истории: осуществленного перехода от социалистической формации к капиталистической; 2) слом старой политической системы и трудности с созданием и развитием новой, что повлияло на качество демократического процесса; 3) перманентный кризис экономики, усугубляемый сырьевой основой ее развития и неблагоприятное состояние среднего и малого бизнеса, международным терроризмом  в условиях сосуществования и противоборства новых и старых форм собственности; 4) неблагоприятная международная обстановка, усложненная "малыми хаосами", и экономическими санкциями США и ЕС против Российской Федерации; 5) продолжающийся  рост преступности в условиях криминализации экономики, усиление сетевых  преступных сообществ (особенно коррупционной части), позволившее им, прикрываясь транснациональными корпорациями (ТНК), пытаться вступить в конкуренцию с государством, солидаризируясь с отечественной и международной преступностью, сращивающейся с международным терроризмом; 6) критически низкий уровень развития среднего класса, что негативно влияет на экономическое и политическое (прежде всего на реализацию принципа конкурентно способной многопартийности) состояние российского общества; 7) отсутствие устойчиво сформировавшегося на основе принципа справедливости гражданского общества. Эти и другие негативные факторы заметно осложняют строительство правового государства в Российской Федерации. 

Они индифферентно влияют на формирование условий построения правового государства, отражением которых являются признаки и принципы правового государства. По уровню их самодостаточности можно судить об уровне и качестве соотношения достигнутого результата с целью, т.е. на сколько данное государство приблизилось к своей теоретической модели – ожидаемому будущему виртуальному прототипу. 

На основе учета степени зрелости условий развития правового государства, наличия указанных нами факторов, воздействующих на них, тщательного сравнительного анализа теоретической модели признаков правового государства с моделью их реального состояния в современном российском государстве, вполне конструктивно можно определить направленность вектора тенденции его развития (см. ниже приведенную сравнительную модель динамики целевых признаков ПГ. в РФ. ( Схема  15).

	1. Господство принципа верховенства права (правового закона).
	1. Все еще "каучуковость" принципа 
верховенства права.             

	
	

	2. Связанность государства и личности правом. 
	2. Зарождение такой правовой связки.

	3. Разделение ветвей государственной власти при эффективной системе "сдержек и противовесов".
	3. Законодательное признание принципа разделения ветвей государственной власти, доминирующая роль исполнительной власти; неэффективность системы "сдержек и противовесов". 

	
	

	4. Устойчивая многопартийная политическая система
	4. Долгосрочное формирование многопартийной   политической системы при доминировании одной партии, выполняющей косметическую роль при исполнительной власти.

	5. Развитие всех форм собственности и государственная их поддержка.
	5. Слабая гармония всех видов собственности в условиях ощутимых последствий перманентных кризисов экономики. Слабая государственная поддержка малого бизнеса: 

	6. Отсутствие интеллектуального и духовного догматизма (плюрализм  мнений и теорий)


	6. Продолжающееся превалирование ценностей "массовой" культуры и элементов правового бескультурья. 

Низкий уровень (12–15% развития) среднего класса. Фактическое противодействие олигархического капитала развитию среднего класса.

	7. Приоритетное развитие среднего класса
	

	8. Инкорпорация общепризнанных норм международного права в отечественном праве.
	8.  Признание необходимости  их внедрения в российскую правовую систему и ограниченная их имплементация в отечественную систему права.

	9. Всеобщее избирательное право.
	9. Всеобщее избирательное право.

	10. Контрольно-регулирующая роль государства в экономике.
	10. Возрождение контрольной регулятивной роли государства в экономике.

	11. Гармоничный социальный мир в стране (обеспечение социального мира на основе принципа законности).
	11. Наличие хороших предпосылок для установления гармоничного социального мира.

	12. Надежная защита государством прав и свобод конкретного человека, не в ущерб конституционных основ национальной безопасности общества.
	12. Недостаточная надежность гарантий обеспечения защиты прав и свобод конкретного человека.

	13. Эффективная, стабильная и динамичная правовая база.
	13. Наметившаяся тенденция к совершенствованию правовой базы.

	14. Наличие оптимальной системы правового принуждения в отношении лиц, совершивших правонарушения. 
	14. Продолжающееся превалирование на практике тенденций административно-волевого принуждения, нередко трансформируясь в командную систему.

	15. Высокоорганизованное правовое гражданское общество.
	15. Гражданское общество в стадии вяло текущих заниженных темпов эволюции.

	16. Высокий уровень правового сознания и правовой культуры.
	16. Низкий уровень правового сознания и правовой культуры, продуцирующий правовой нигилизм и коррупцию в обществе.

	17. Наличие эффективной системы социального управления


	17. Наличие не способной на динамичное развитие системы социального, в особенности государственного управления


                                                                                                                  





      Таким образом, можно констатировать, что на данном этапе российское государство уже имеет ряд, хотя и лишенных полноты, обязательных признаков правового государства, что не так уж и мало для нашего сложного времени. Из этого сравнительного анализа следует вывод о том, что определенная ориентированность основного целевого вектора продвижения вперед процесса формирования российского правового государства имеет достаточную доказательственную аргументацию. Эту тенденцию пока трудно признать устойчивой и необратимой закономерностью. Однако для уверенности в невозможности отката в тоталитарное прошлое она вполне убедительна. Наверное, не будет излишним в подтверждение данного вывода продолжить теоретический диалог о  дальнейших перспективах российского правового государства. 
       Конечно, действительность и устойчивость признаков правового государства (как само это понятие), особенно в наше время, образно говоря, бесконечных вызовов трансформационных дождей, требуют систематического и глубокого исследования и осмысления.
 На наше время – конца первых двух десятилетий XXI века –данный здесь прогноз тенденций развития российского правового государства считаем научно обоснованным. С целью подтверждения данной концептуальной позиции и ослабления сомнений отдельных пугливых скептиков хотел бы высказать еще следующие соображения. 
Важно помнить, что идее правового государства уже более двух с половиной тысяч лет, а государств, рискующих себя называть правовыми, за этот период появилось не так уж много. Бельгия, Германия, Швеция, Швейцария - не более. И то при весьма доброжелательном критическом подходе. Поэтому не следует ожидать, что Российская Федерация вдруг за несколько десятилетий преобразится в подлинное правовое государство. На этом направлении предстоит упорно продвигаться и не бояться продуманных и неизбежных перемен. Фундаментальными задачами на пути к правовому государству для Российской Федерации являются: развитие производственной экономики и среднего класса; совершенствование политической системы; укрепление демократической государственности; обеспечение принципов правового государства и многое другое.

В силу нахождения долгие годы в плену сырьевой экономики и вяло текущего политического процесса, страна оказалась перед необходимостью ускоренного создания системы всех тех условий, о которых обстоятельно уже говорилось, а также решительного обуздания коррупции
. Все больше негативно сказывается забвение принципа допуска граждан к государственной и политической, прежде всего на основе учета их интеллектуальных, профессиональных, деловых и нравственных качеств, измеряемых объективными критериями, а не субъективными предпочтениями.  Одна из главных задач – создание такой политической системы (с двумя – тремя конкурентно способными партиями), которая была бы способна выбраковывать людей, непригодных для политической и государственной деятельности, но притязающих считаться элитой будущей России. То, что Президент России вынужден заниматься ручным управлением в губерниях, вплоть до справедливого заселения людей в давно положенные им квартиры, проведением асфальта к школам и больницам, местными кадровыми рокировками и многое другое – вопиющее тому подтверждение.

Основной целью правового государства является обеспечение прав и свобод человека и гражданина. Поиск способов обеспечения справедливости, прав и свобод человека, как уже отмечалось, привел мыслителей и ученых к надежде, что с помощью права можно получить государство, система управления которого мотивировано на динамичное развитие
 и способна, в конечном счете, этой цели достичь. Скорее всего, правовое государство даже изначально не рассматривалось как некий необыкновенный социальный механизм высшей социальной справедливости. Как нам представляется, речь шла о степени или уровне способности государства функционировать на основе верховенства права, обеспечивая реализацию своих основных функций в интересах человека. Преследовалась также цель, чтобы, образно говоря, в ходе кризиса человеческой цивилизации естественное право не оказалось в заточении у позитивного права.  

Поэтому не согласимся с тем, что "мысль о пределах государственной власти старше, чем идея естественного права человека"
. Видимо, рациональная мысль о естественных правах человека существовала и в первобытном обществе. В пользу этого говорит ряд научных исследований
. Борясь за свои естественные права и отражающий их образ жизни, человеческое общество на определенном этапе своего развития объективно и постепенно пришло к осознанию целесообразности государства. Отсюда вполне правомерно допустить, что права человека изначально были одним из стимулов, инициировавших человека на построение правового государства
. 

Сказанное позволяет нам говорить, что элементы естественного права изначально влияли на возникновение и развитие государства. И происходило это с помощью различных социальных регуляторов того времени. Реализации предписаний норм права, морали, обычаев, традиций и др. стали придавать большое значение и более обостренно и оперативно реагировать на их нарушение. Об этом достаточно убедительно свидетельствуют памятники  государственно-правовой культуры прошлого: например, правовые реформы Хаммурапи (XVIII в до н.э.), Солона (VI в до н.э.),  Законы XII таблиц (сер. V в до н.э.), Свод Юстиниана (Византия, VI в. н.э.), свод законов "Русской правды" (XI в. н.э.) и другие источники. 

Иное дело, что принимаемые нормативно-правовые акты могли  носить, большей частью, неправовой характер и даже они не всегда должным образом реализовывались. Свидетельств, подтверждающих сказанное, мы встречаем довольно много. Так, В.Г. Горский отмечает, что "в основе этих взглядов лежало понимание всего уклада жизни как установленного Богом миропорядка"
. Бывали случаи, когда право вынужденно уступало "неопределенному праву". Об этом, в частности, в Дигестах Юстиниана говорится, что "в начале нашего государства народ действовал без определенного закона, без определенного права, а все управлялось властью царей… По изгнанию царей все эти законы в силу закона трибунов потерял и силу, и римский народ снова начал более пользоваться неопределенным правом и некоторым обычаем, чем изданным законом…"
.

       Аксиоматичными являются устоявшиеся элементы структуры политической системы и гражданского общества.  Хотя и здесь предпринимаются попытки выдвинуть ряд новелл. Так, например, профессор В.М. Сырых, считает, что в политическую систему открытого гражданского общества входят и преступные сообщества
. Не вступая в дискуссию, скажу, что вряд ли корректно не легитимные, запрещенные ассоциации относить к элементам (компонентам) демократической политической системы. Нелегальные (неправовые) сообщества точнее будет отнести к негативным факторам, создающим неблагоприятный фон условиям формирования правового государства, способного к должному обеспечению прав и свобод своих граждан, способствуя развитию гражданского общества.

Именно гражданское общество, без которого не может развиваться правовое государство, является одним из надежных гарантов того, что оно   надежно будет обеспечивать права и свободы человека и гражданина. Иное поведение для него самого контрпродуктивно, ибо будет терять свою самодостаточность. Не нахожу также обоснованным обогащать структуру политической системы религиозными организациями, трудовыми коллективами, объединениями нумизматов, филателистов, туристов и т.п. Они являются элементами гражданского общества и не надо их у него отнимать. Можно с научной достоверностью отметить, что именно правовое государство наиболее результативно отражает переход российского общества от системоцентристской   к человекоцентристкой организации.

И ведущим критерием эффективного функционирования правового государства остается состояние обеспечения прав и свобод человека и гражданина. Отмечается, что немаловажное значение имеет правовая доктрина критериев ограничения прав и свобод человека и гражданина в РФ, "критерии разграничения права как сферы индивидуальной свободы от властного произвола"
. Устойчивое место в системе критериев занимают основания ограничения прав человека федеральным законодательством, которые связаны с защитой конституционно признанных ценностей в пределах, установленных правом. Существо такого подхода, по мнению исследователей, состоит в необходимости а) обеспечить соразмерность между ограничением прав человека и защищаемыми при этом конституционными ценностями и б) сохранить существо ограниченного права. 

Отдельные авторы адресуют трудности обеспечения такой соразмерности к недостаточно корректным, по их мнению, формулировкам ч.3 ст. 55 Конституции РФ. Хотя вряд ли в этом дело. Однако эти же авторы вынуждены признать, что "пределы ограничения прав человека федеральным законом при их надлежащей интерпретации являются достаточной гарантией против произвола со стороны законодателя"
. Права человека нередко третируются из-за нарушения принципа соразмерности качественно однородных объектов. Например, нельзя считать, что человек, который, выйдя на городскую площадь, прокричал: "Долой несправедливую налоговую систему!" угрожает национальной безопасности. Если быть внимательным при толковании ч.3 ст.55 и ч.3. ст. 17 Конституции РФ, то возможность проявления произвола со стороны государства ничтожно мала. Тем более что в ч.3. ст. 56 Конституции прямо перечислены и указаны права и свободы, которые не подлежат ограничению.

Что же касается утверждения о том, что, в условиях господства системоцентристского мировоззрения отсутствие критериев разграничения норм права и нравственности ведет не к возвышению права до уровня нравственных требований
, а к ограничению прав человека в пользу защиты общественной нравственности, выразителем которой, в конечном счете, выступает государство, требует отдельного рассмотрения. Поэтому лишь отметим, что такая постановка, в крайней мере, не учитывает, что мощным фактором обеспечения прав человека считается гражданское общество, являющееся принципом и условием построения правового государства, которое в значительной степени формирует высоконравственную личность, отстаивая конституционные ценности, которые сформулированы государством по воле гражданского общества. Так что опасения своеволия государства в вопросах недопущения умаления прав и свобод человека и гражданина вызваны чрезмерной недоверчивостью. И эта посылка достаточно обоснована в либертарно-юридической концепции В.С. Нерсесянца
. 

Предположение о том, что отсутствие доктрины правопонимания  стимулирует государство к системоцентризму, требует определенного осмысления, потому, что с тех пор как Гегель сказал, что юристы до настоящего времени не определились с пониманием права, дискуссии по этому вопросу не ослабли. Надо сказать, что Гегель в данном случае не имел в виду упрекнуть юристов за их бесконечные теоретические поиски. Он, напротив, подчеркивал сложность проблемы правопонимания. Ожидание доктрины может привести к запозданию решений по неотложным вопросам, возникшим в сфере прав и свобод в связи с запросом практики в условиях нарастающих вызовов современной стадии глобализации. Эти поиски продолжаются вплоть до изменения понятия права.ственности выразителем которой в конечном счете ичени 













вторы вынуждены признать, что "пределы ограничения прав человека федеральным законом при их надлежащей интерпретародуцируемых необходимостью. 






ажное место в системе критериев занимают основания ограничения прав человека яедеральным заобод человека и гражданина в РФ, "кр
Нарушение прав и свобод человека в государственных и муниципальных учреждениях, к сожалению, не является редкостью, что вызывает тревогу и законное возмущение. Однако более тяжкие последствия наступают от варварского, циничного нарушения прав и свобод, неприкосновенности личности среди гражданского населения в местах чрезвычайного положения, проведения контртеррористических мероприятий. Причины, как показывает практика взаимоотношения военных и гражданского населения в местах наведения конституционного порядка, могут быть разные, в силу факторов как объективного, так и субъективного характера. 

Во-первых, случается, что отдельные, довольно высокого ранга, руководители антитеррористических операций по своему цинизму и агрессивному настрою к мирному населению мало чем отличаются от главарей террористических банд. Это тоже один из уроков борьбы с терроризмом на Северном Кавказе, Ближнем Востоке, особенно в Ираке, Ливии и Сирии.  Задача состоит в том, чтобы из-за рвения или политической безграмотности командиров, военные защитники населения от террористических банд невольно, сами того не понимая, не оказались в роли его  притеснителя. 

Во-вторых, молниеносность проводимых операций в зоне чрезвычайного положения, не позволяет осуществить качественный контроль за действиями личного состава. Командиры войсковых подразделений, одинаково повинные в чрезмерных жертвах, обмениваются взаимными обвинениями, не обременяя себя переживаниями за безвинно погибших людей. С учетом этого, личный и командный состав должен проходить специальную подготовку с уяснением своей ответственности за судьбу мирного населения. Районы действия сил антитеррористических операций (АТО) должны быть буквально наводнены отечественными правозащитниками. Не надо бояться чрезмерной эмоциональности отдельных из них. Это терпимее, нежели унижение и гибель невинных людей, формирование у них неприязни к военным, перерастающая, в конечном счете, в недоверие и отчужденность к государственной власти вообще.

В-третьих, люди, не способные по своей психологии, интеллектуальным качествам подняться выше национальных и конфессиональных предрассудков и соответствовать политической задаче, не должны привлекаться к проведению антитеррористических или миротворческих операций. Такие лица самую громкую победу способны превратить в масштабное поражение. Уполномоченные же по правам человека в субъектах чрезвычайного положения должны быть наделены дополнительными полномочиями.  Например, правом отмены явно неправовых решений военных властей в отношении мирного населения, обязательность указаний уполномоченного по правам человека по фактам, унижающих человеческое достоинство, ходатайствовать перед военным командованием о замене отдельных командиров, не понимающих своей роли защитника мирного населения от террористических банд, не учитывающих стратегию государственно-национальной политики и для которых права и свободы человека являются раздражающим понятием. Из-за отсутствия таких полномочий, а поэтому невозможности быть в полной мере полезным в этой роли, вынужден был в свое время, в 2000 году, отклонить предложение назначении меня на должность Уполномоченного по правам человека в Чеченской Республике.

Наверное, не будет излишним подчеркнуть, что вопрос о правовой природе государства в настоящее время актуален как никогда ранее, потому что только оно способно решать насущные задачи общества и конкретной личности. В то же время состояние обеспечения прав и свобод человека и гражданина за последние десять лет не позволяют не заметить позитивных изменений. Речь может идти лишь о недостаточной эффективности и научной обоснованности мер и усилий государства и гражданского общества, направленных по вектору основного критерия – прав и свободы человека и гражданина. 

Есть достаточно оснований полагать, что Российская Федерация закономерно трансформируется в прагматичное конституционное  государство, которое все увереннее приобретает черты правового государства, отражая человекоцентристскую программу. Многое, конечно, в дальнейшей актуализации роли государства в обеспечении прав и свобод человека и гражданина зависит не только от социально – экономических, политических и культурных достижений, но и от того, насколько личность по уровню своей правовой культуры окажется способной защищать собственные права и свободы, своей политической активностью влиять на процесс совершенствования государственности и политической системы в условиях обостряющихся глобальных вызовов XXI века.

В пользу развития процесса построения правового государства в России и его необратимости свидетельствует потревоженный ныне,  аксиологический аспект критериев правового государства. Аксиология означает учение о ценности. Научная дисциплина с аналогичным названием считалась философской, исследующей категорию "ценность", характеристики, структуру и субординационные пласты ценностного мира, способы его познания и его онтологический статус, а также природу и специфику ценностных суждений. Сущность такого ее понимания мало изменилась. Она признается учением о формах и способах ценностного проектирования человеком своих жизненных устремлений в будущее, выбора ориентиров для наличной жизни и оправдания или осуждения прошлого "иного" или общечеловеческого
.

К началу XXI века применение аксиологического осевого подхода при изучении социально-политических систем, в том числе природы правового государства, конституционного права, значительно активировалось. В этой эволюции, как отмечает В.Д. Зорькин, "теория и практика конституционализма отошли от формально-догматических релятивистских представлений о праве как "чистой" форме, индифферентной к содержанию, целям и ценностям". Инструменталистский релятивизм, свойственный юридическому позитивизму, был потеснен интегративной юриспруденцией, включающей в себя не только формально-догматические и социологические аспекты, но и аксиологические и телеологические проблемы права.  

Данный подход нашел отражение и в конституционном праве. В конституциях, принятых после Второй мировой войны, возобладали идеи о неотъемлемых, прирожденных правах и свободах человека. Человек рассматривается ими как "существо правовое и притом самоценное"
. Безусловно, ценностный подход нашел отражение не только в теории и практике конституционализма, конституционном праве, но и в учении о правовом государстве. Что наглядно подтверждается принципами теории правового государства.

          Сама Конституция, в которой доминирующее положение отведено главе второй «Права и свободы человека и гражданина» (ст. 17-64), является   убедительным доказательством того, что Российская Федерация последует по пути развития федеративного, демократического правового государства, высшей ценностью для которого является «человек, его права и свободы …» (ст. 2 Конституции). При этом подчеркнута его социальная ориентированность, нацеленная на обеспечение «достойной жизни и свободное развитие человека» (ст. 7 Конституции). В данном случае просматриваются единство оценочных приоритетов российского правового государства, закрепленных в его Конституции.

Развернутое изучение демократического процесса в России с позиции создания универсальной оси ценностей позволило увидеть тенденции роста позитивных показателей и предложить меры по их корректировке с учетом наметившейся трансформации социально-политических систем. Полученные результаты, как уже отмечалось, дали достаточное основание усомниться в научности индексов (баллов) уровня демократии, присваиваемых России такими неправительственными организациями, как "Free Housе". Классические принципы правового государства стали ведущими ценностями, нашедшие признание и защиту. Одним словом, речь идет о совпадении системы ценностей российского правового государства и нашей Конституции. Соотношение их содержания, к сожалению, не в пользу государства. Основной закон сориентирован на более богатое содержание, например, таких ценностей, как верховенство права, разделение властей, взаимная ответственность государства и личности, их связанность правом и др. Рано считать ее "дефектной" и подлежащей пересмотру, как некоторые настаивают
. 

      Добавим еще, что господство правового закона – существенная сторона верховенства права. Оно, прежде всего, предполагает утверждение взгляда на право как на нормативно закрепленную справедливость. Правовое государство, подчеркнем еще раз, – это прежде всего государственная гарантия обеспечения свободы, прав человека на основе справедливости. Неслучайно отмечается, что «государство также должно нести конституционно-правовую ответственность в случаях невыполнения своих официальных обязательств, если в результате этого нанесён ущерб кому бы то ни было»
. Свои функции государство осуществляет в рамках права, с помощью норм права, стремясь к идеалу принципа верховенства права ради обеспечения прав и свобод человека, основной ценности для человека, не забывающего свои обязанности. 

Разделяя точку зрения о том, что "право - для человека", а не "человек для права"
 хотелось бы подчеркнуть, что комбинированное аксиологическое исследование правового государства и конституционализма, сохраняя центристское значение Конституции, было нацелено на сравнительный анализ ценностей правового государства, конституционализма и Конституции Российской Федерации. Такими ценностями прежде всего оказались характерные черты – признаки и принципы правового государства. В системе этих принципов доминирующее место занимают классические принципы правового государства. Им принадлежит интегративная роль в системе оценочных императивов. Эти же принципы в таком режиме системного единства получили правовой статус и в Конституции Российской Федерации и достигли постепенного доминирования в процессе обеспечения прав и свобод человека в нашем государстве. Сам же институт прав, свобод человека и гражданина, с адекватными ему обязанностями, становится основным критерием зрелости современного правового государства.

Глава V. Терроризм как угроза государствам и цивилизациям
5.1.Понятие и  характерные черты терроризма на современной стадии

глобализации
Террористическая угроза, нависшая над миром и каждодневно несущая глобальную опасность, гибель тысяч ни в чем не повинных мирных людей, не может не заставить более последовательно и интенсивно отнестись к изучению этой криминальной чумы XXI  века. При всей тревожной актуальности данного опасного для человечества феномена, надо признать, что современный терроризм продолжает оставаться сложным и все еще стандартно изучаемым явлением. Здесь уместно вспомнить слова Президента Российской Федерации о том, что мы говорим о терроризме, но ясного представления о нем все еще не имеем. Особенно наглядно эти слова нашли подтверждение дикими кровавыми зверствами, чинимыми так называемым Исламским государством Ирака и Ливанта (ИГИЛ), участившимися тотальными террористическими атаками в Европе и США, террористическим геноцидом в Нигерии, Судане и в других государствах Африки и Азии.
Другой острой проблемой, угрожающей не только суверенитету государств, но и всему образу жизни современных цивилизаций, является постоянное возрастание опасности терроризма как для отдельных людей и стран, так и всего мирового сообщества. Государства, консолидировав свои усилия в борьбе с терроризмом, признали его разрастающуюся угрозу и опасность, а также возросшую силу, с которой отдельные государства уже не способны справиться. В современной действительности в борьбе с объединенным терроризмом мировому сообществу приходится использовать международные коалиционные вооруженные силы. В этом плане изучение терроризма помогает лучше увидеть не только эпизоды трансформации терроризма, но и отдельные аспекты противоречий в самих государствах и цивилизациях, в системе их взаимосвязей. И здесь несомненно востребованы методологические услуги матрицы свойств глобализации, данной во второй главе.
        Растущая мощь и глубина разветвленных корней международного терроризма, затратные усилия в борьбе с которым для мирового сообщества можно прировнять к объему ущерба, наносимой крупномасштабной мировой войной, не может не заставить более внимательно отнестись к изучению самой криминальной террористической чумы XXI в. и задач государства в борьбе с нею. Начиная с XVI в. и заканчивая XX в., каждое столетие число погибших в результате конфликтов составило соответственно: 1,6 млн., 6,1 млн., 7 млн., 19,4 млн., 109,7 млн. человек
. По другим источникам в двадцати пяти самых масштабных конфликтах XX в. погибло около 191 млн. человек, 65% которых были люди, не имевшие отношения к военным действиям
, т.е. мирное население. В наше время террористические акты, исполненные с использованием ядерной технологии, способны погубить в несколько раз большее количество людей и даже уничтожить жизнь на Земле. 

При всей тревожной актуальности данного опасного для человечества феномена надо признать, что современный терроризм продолжает оставаться плохо изученным явлением.  Здесь уместно вспомнить слова Президента РФ о том, что мы говорим о терроризме, но ясного представления о нем все еще не имеем. Отдельные политики и ученые считают, что «терроризм вобрал в себя в концентрированном виде практически все сколько-нибудь заметные противоречия современности»
. Имеется достаточно оснований полагать, что терроризм XXI в. как следствие глобализации значительно трансформировался по сравнению с своим прототипом XIX и XX веков. В этом мы начинаем убеждаться уже при анализе  понятия терроризма. Акцент на одну из точек зрения на этот счет нами уже сделан выше. Другая же состоит в том, что «терроризм есть мотивированное насилие с политическими целями»
. В этом его опасность для суверенитета государства. Анализ же литературных источников позволяет констатировать, что различных точек зрения о понятии современного терроризма, сущности международного терроризма, о его причинах и т.д. набирается не менее трех десятков. 

Террористическую нечеловеческую жестокость и ее последствия Российская Федерация испытала в ходе, так называемых, первой и второй чеченских войн. Мне же думается, что речь шла о скрытой агрессии с использованием международного тотального терроризма, превратив Чеченскую Республику в отстойник вооруженного международного омерзительного терроризма. Почему так произошло – это вопрос, требующий все еще долгого поиска ответа. Скажу только, что тому, в немалой степени, поспособствовали внутриполитическая обстановка в нашей стране и откровенно грязные политические игры, в том числе с чеченскими сепаратистами и террористами

. Оснований для беспокойства хватает и в наше время. Террористы овладевают европейским плацдармом, ведут боевые действия на Ближнем Востоке,  постоянно беспокоя наше южное население, свои "спящие ячейки" ИГИЛ рассыпал по многим странам Азии и Европы. Тактика использования этих "ячеек" уже легализуется в Брюсселе, Берлине, Лондоне, Манчестере, Нью-Джерси, Нью-Йорке, Париже, Санкт-Петербурге, Стамбуле, Стокгольме. Нам по криминогенным данным, к сожалению, тоже хватает о чем еще беспокоиться. По официальным данным, например, в России действуют 116 преступных сообществ, имеющих межрегиональные и международные связи, насчитывающих до 4 тыс. активных членов. Они контролируют более 500 крупных хозяйственных субъектов. Ими созданы финансово-экономические позиции в более чем 40 зарубежных странах
. Нет уверенности, что до поры "спящие" или "дремлющие" ячейки ИГИЛ не расползлись по многим субъектам России.
Терроризм, как известно, имеет более двухтысячелетнюю историю. В борьбе, например, с римскими завоевателями Древнего Израиля участники движения зелотов нередко прибегали к индивидуальному террору. Другие авторы указывают также на то, что «одной из первых террористических группировок считается религиозная секта сикариев, действо​вавшая в оккупированной Римской империей Древней Иудее в 66-73 гг. н.э. Сикарии убивали римских чиновников и евреев, которые сотрудничали с римскими властями, сжигали зернохранилища, выводили из строя общественно необходимые объекты, например, систему водоснабжения»
. В более поздний период террористические методы использовали и некоторые исламские секты, например, хариджиты в VII веке и низериты в IX веке
. Идеологической основой в те времена служила религия, которая с XIX века заменялась различными революционными, национально-освободительными, националистическими и иными идеологическими императивами.

Один из ведущих западных экспертов Брюс Хорман пишет, что «слово... «террор» в политический лексикон Европы попало в XIV в., когда с латыни на французский были переведены сочинения древнеримского историка Тита Ливия...»
. В последующем весьма популярным оно стало во времена Великой Французской революции. Так, в словаре, изданном во Франции в 1796 году, слово «террорист» несет положительную смысловую нагрузку. О двойственной природе террора писали и российские ученые XIX века. Так, например, доктрина «пропаганды действия», выдвинутая наиболее радикальной частью русского революционного движения второй половины XIX – начала XX века, сводилась к тому, что только террористические акции способны оказать нужное воздействие на народные массы и правительства. 
Известные российские теоретики и практики анархизма М. Бакунин и П. Кропоткин, например, считали, что средствами разрушительной борьбы должны стать яд, нож, веревка, винтовка и динамит. Даже сегодня в определенных кругах террорист так же окружен неким ореолом борца за веру и свободу. Таким образом, можно сказать, что мы имеем дело с двойственной оценкой природы терроризма и она сохраняется и в наше время. Только этим, можно объяснить, например, то, что даже в материалах комиссии антитеррористического направления ООН известный террорист Хаттаб именовался «исламским революционером – профессионалом»
. От членов комиссии ООН не отставали отдельные депутаты Государственной Думы РФ, когда осыпали эпитетами высокой степени террориста №1 Усама бен Ладена.

Таким образом, мы вполне обосновано приходим к выводу, что терроризм имеет свою длительную историю, и не возник вдруг, невесть откуда. Но, в отличие от прошлых своих форм, современный терроризм детерминирован совершенно иными условиями, а по своему масштабу и арсеналу используемых средств, в корне отличается от своего прошлого содержания. Однако конечная его цель по своему содержанию остается довольно устойчивой, хотя полагаю, что сегодня на практике мы имеем дело, прежде всего, с разбросом подцелей и постановкой соответствующих им задач. Бесперспективность и бесчеловечность конечной цели террористов никогда не волновали. Главное для них затеять террор, подольше продержаться и побольше получить прирост состояния, не брезгуя его происхождением.
Ранний, или древний, терроризм отличается от современного, прежде всего тем, что он причинял вред преимущественно тем, против кого он был непосредственно направлен, и не обрекал на смерть и страдания большую массу неопределенных лиц. Иными словами, он не был направлен против всех. Этого не скажешь о современном терроризме, который стремится большими жертвами посеять по странам и континентам больший страх. Кстати, данная черта, полагаем, обусловлена переориентацией терроризма от запугивания власти конкретного государства и ее отдельных сторонников, на международные просторы пробуждения не иссекаемого страха и шока у глобальной массы людей, а также появлением новых средств, технологий и методов его осуществления. Усеянные мифами даже в России (вспомните Дубровского, Зелимхана, Каляева, Савинкова и др.) террористы различных стран начинали с отдельных, не частых террористических актов, а дошли в XXI веке до создания государственных образований и ведения беспощадных, кровопролитной и разрушительной террористической войны против государств и их коалиций.
Ныне терроризм, по сравнению с иными видами преступности (наркомафией, пиратством, торговлей людьми и др.), является наиболее опасным для государств и мировой цивилизации. Наносимый им ущерб человечеству, трагичный не столько материальным ущербом, сколько причиненным нравственно-психологическим ущербом, изувеченными человеческими судьбами  и погубленными человеческих жизнями, не поддается какому – то подсчету. Слишком широк стал размах терроризма, а сами террористические акции – масштабными и, как правило, замаскировнными. Достаточно сказать, что ООН вынуждена была за последние годы проводить десятки миротворческих и гуманитарных операций для защиты изнуренного тотальным террором населения различных государств мира. Угроза усиливается и вследствие установления постоянных и тесных отношений между террористическими преступными сообществами банд и организованной преступностью, а также в связи с тем, что и террористы, и члены организованной преступности в прямом и переносном смысле подкармливаются на ниве наркоторговли. Подобные факты свидетельствуют об усиливающихся связях, о взаимопроникновении организованной преступности и терроризма. 

Чтобы прояснить подлинные причины терроризма, думаю, следует выявить их возможные истоки из противоречий современной его питательной среды - глобализации. Прежде всего, это экономические и политические противоречия, обусловленные разительным контрастом нищеты большинства и богатства меньшинства, и, как следствие этого,  сопутствующие ему безработица и вечный страх за завтрашний день. Абсолютное политическое доминирование богатых над бедными, провоцирует и склоняет отдельных представителей пролетариев (нищенствующих) к выбору радикальных методов решения возникших у них проблем. Нередко аналогичным образом склонны устранять возникшие трудности и, так сказать, в благоденствующем сословии. В условиях глобализма терроризм, как склонны многие считать, превращается в некую форму войны, «то есть продолжение или ведение войны другими методами и способами...»
, что напоминает некую интерпретацию высказывания Карла фон Клаузевица.

Однако мы не хотели бы думать, что "холодная" война перешла в "горячую" террористического толка, а СМИ "разительными фактурными" воплями продолжали вводить в заблуждение людей, которые хотят изучить и понять эту войну
, выяснить, не имеют ли они дело с симптомами начала столкновения цивилизаций
, с опасностью перерастания террористической войны  в государственно – террористическую и многое другое. Сегодня еще видны различия между понятиями "война" и "терроризм". Но нельзя не заметить и то, что определенные политические силы во многих странах все неразборчивее используют, или пытаются использовать, террористический фактор для быстрого "избавления" от весьма сложных или острых внутригосударственных проблем или в военной, или геополитической стратегии. Примером может служить Турция. Это весьма опасная тенденция, способная незаметно охватить все большее число государств, став политическим наркотиком для наиболее слабых государственных режимов, а также в практике межгосударственных и надгосударственных отношений, способностью перерасти в форму межгосударственных, коалиционных столкновений. Иначе как шантаж международного сообщества ядерной террористической угрозой не назовешь недавние демонстративные действия Пхеньяна.

Борьба с терроризмом, например, на Ближнем Востоке, напоминали военные сводки
, и фактически привела к агрессии Израиля против Ливана, а борьба с ИГИЛ превратились в крупномасштабные военные действия на территории нескольких государств, втянувшие в свою орбиту несколько десяток сран. Поводом для военного вторжения уже служит взятие в заложники военного лица, что, как верно заметил Президент Российской Федерации, неприемлемо в международной практике. Следует особо напомнить, что степень угрозы такого поведения в условиях глобализации значительно возрастает. В глобальном мире интегрировались и уплотнились не только интересы, но и вызываемые ими противоречия. В экономическом пространстве все менее заметна государственная и региональная дифференциация, очевиднее становятся стесненность единого информационного пространства и всеобщность нарастающей экологической проблемы, как подчеркивают отдельные авторы, движение к социальной глобализации человечества
, необходимость консолидированных усилий в борьбе с международным терроризмом, с бедностью, в решении демографических задач и т.д. 
Если сказать проще и яснее, то террористический резонанс уже не носит линейный характер, а распространяется молниеносными кругами, т.е. террор против Израиля, Палестины, России или США уже мало персонифицируем, он, так или иначе затрагивает интересы большинства или весьма многих стран. Поэтому методы борьбы с терроризмом требуют ревизии и совершенствования. По этому вопросу в июле 2006 года в Санкт – Петербурге были приняты Декларация саммита "Группы восьми" о борьбе с терроризмом и совместные заявления президентов Российской Федерации и Соединенных Штатов. Немало добрых намерений были выражены в декларациях, "итоговых документах" в 2011-2017 годы, но основой слаженной борьбы международного сообщества с "халифатским" терроризмом они не стали.
Другими факторами причин терроризма следует, видимо, считать возрастание в сознании людей роли силового вектора и катастрофическое ослабление нравственных начал в отношениях между людьми, государствами и транснациональными корпорациями; все большее доминирование в мире страха, рассчитанного на шок, зависть, «нетерпимость неоправданной жестокости устроителей «нового мирового порядка», претензии Запада переделать остальное человечество под "свой образ и подобие", и нарастание «невыносимого чувства ответственности перед своими семьями»
. Однако всех их, вместе взятых, видимо, будет точнее считать следствием социально-экономических и политических противоречий, т.е. вторичным продуктом подлинных причин терроризма. В этом убеждаемся, когда на основе сравнительного метода изучим систему черт глобализации. К сожалению, как правильно указывают ученые и практики
, сформировать научно обоснованный классификационный ряд причин терроризма до настоящего времени не удалось.

Даже вышесказанное и визуальный исторический и сравнительный анализ свойств глобализма
 и причин терроризма позволяет нам говорить о том, что современный терроризм, сохраняя свою историческую наследственность, является совершенно иным, нежели тот, который имел место в далеком и не так уже далеком прошлом
. Он проходит перерождение в условиях процесса глобализации и острее отражает негативные стороны последнего. В этом мы убеждаемся, лишь визуально ознакомившись с новыми чертами терроризма, у которого международный терроризм является особым ответвлением, берущее свое начало в современной стадии глобализации. Системный анализ позитивных и негативных свойств отдельных признаков глобализации убеждает, что они, трансформируясь под воздействием исторически сложившихся условий, способны пульсировать вызовы мощной силы, трансформирующие не только социально – политические системы, но также и терроризм, вплоть до создания новых его видов, как, например, "международный ", "информационный" или "массированный хакерский" и другие. 
     Их исследование позволяет выделить ряд их свойств, способствующие интернационализации преступности вообще и терроризма в частности, придав ему статус -международный. Также, например, используя известную негативную сторону экономической интеграции, осуществляется дифференциация стран на развитые, развивающиеся, с перспективой догнать первые, и обреченные на отставание, вплоть до его консервации или даже отмирание
. Нередки попытки использовать данный фактор отсталыми странами против слишком, по их мнению, благополучных. Встречается стремление отдельных криминальных политических сил экспортировать или импортировать террор в свои страны для обеспечения собственного продвижения во власть или в иерархические структуры криминального капитала. Имеет место использования террористов в конкретных странах для ослабления государств или с целью их оккупации (Афганистан, Ирак, Ливан, Сирия, Тунис, Ливия, Египет и др.). Все большее расширение и углубление информационных технологий и возникновение на этой основе процесса информационного производства
, усиливает угрозу нового вида терроризма - информационного терроризма, способного реализовываться с инициированием иных видов терроризма – экономического, воздушного, идеологического с вовлечением иных сверхопасных технологий (ядерной, биологической, демографической и самой современной – нано технологической
 и др.).

Нельзя не обратить внимание и на то, что отдельные авторы, либо в силу добросовестного заблуждения (научной увлеченности), либо намеренно способствуют маскировке основных интересов и целей "архитекторов" современного мирового порядка, своеобразно толкуя межгосударственные интеграционные процессы, вполне способные привести к возникновению новых цивилизаций. В этом отношении наиболее успешными можно назвать книги Г. Киссинджера "Мировой порядок", Ф. Фукуямы "Государственный порядок" и "Угасание государственного порядка", З. Бжезинского "Стратегический взгляд: Америка и глобальный кризис". Однако, по нашему мнению, вовсе не означает, что будущая карта цивилизаций или нового мирового порядка, в отдаленном будущем, обязательно окажется   без суверенных государств. 
Конечно, вполне допустимо предположить, что в необозримой перспективе на смену государству, возможно, придет самоуправление. При этом следует заметить, что отмирание права вряд ли следует ожидать. Оно постепенно эволюционирует в единое муниципальное право или в какое – то иное. Например, в право гражданского общества. С правом всегда были сложности
. Но очевидно, что роль государства и права на данном этапе будет усиливаться, пока существует необходимость количественного увеличения и качественного совершенствования функций правового государства
, инициируемой самой современной стадией глобализации. Для примера напомним, что такой признак глобализации, как ускоренное разрастание политизированного международного криминального терроризма, опасного своей способностью стать необратимым, может взвинтить эскалацию терроризма до степени, которая, возможно, завершится самоуничтожением или вырождением человечества. Подобный прогноз не в пользу ослабления роли государства до начала XXII века.                    
Качественные характеристики глобализации (см. главу II), негативный потенциал которых подпитывает терроризм, как вытекает из приведенной классификации признаков глобализации, далеко не исчерпаны. Следует, однако, напомнить, что эти же черты современной стадии глобализации несут в себе и позитивный заряд. Например, та же тотальная экономическая интеграция способствует мобилизации мировых ресурсов и усилий для разрешения общечеловеческих проблем экологии, бедности, здравоохранения, обуздания международного терроризма и другие, а информационное производство сблизило людей через Интернет, иные информационные сети. Отсюда допустимо сказать, что глобализация несет в себе достаточный позитивный потенциал, опираясь на который государство способно локализовать негативные проявления и успешно противодействовать современному терроризму и иным видам международной преступности.

Проведенный сравнительно – исторический анализ позволяет нам попытаться выстроить модельную конструкцию системы мер, способных решить задачу устранения террористической угрозы мировому сообществу. Однако, прежде чем смоделировать арсенал мер, средств и методов, который отвечал бы цели ведения эффективной борьбы с терроризмом на поражение, полагаю, надо определиться с понятием современного терроризма и с его связями с стихийными миграционными потоками. Начнем с того, что необходимо отличать "террор" от "терроризма". Устоявшимся считается мнение о том, что террор – это специфический не правовой метод достижения целей. Терроризм же – это целенаправленная политика достижения поставленных целей исключительно террористическими насильственными методами, приемами и средствами. Как известно, терроризм может выдвигать не только политические, но и экономические требования. Поэтому, исключительный акцент только на политическую сторону терроризма следует считать недостаточно отражающим реальность. Существенно новым для терроризма является появление фактически самостоятельной его ветви – международного терроризма, который, несомненно, является следствием глобализации.

Более точное определение понятия терроризма возможно сформулировать, как уже было сказано, на основе развернутого рассмотрения ряда его современных признаков
. Как нами уже отмечалось, вполне реальна угроза ядерного и компьютерного терроризма. Определенное значение имеет рассуждение о терроре национальной и религиозной направленности, хотя причины его не в национальных и религиозных различиях. Террор все более проникает в систему международных отношений, т.е. он разросся до международного, угрожая международной безопасности. Разработка собственной идеологии также является характерной чертой современных террористических организаций. Эти и другие характеристики открываются в результате более тщательного изучения эмпирических и теоретических источников о терроризме
.

 Исследование понятия терроризма – не только вопрос научной точности или, обеспечения индивидуализации наказания. Чем скорее мы уточним свои представления о международном и отечественном терроризме, об особенностях взаимосвязей между ними, его признаках и организационном характере в условиях глобализации, тем успешнее будут наши усилия по его устранении, не воспринимая победы местного значения над отдельными объединенными террористическими группами как факт полной победы над терроризмом с окончательным искоренением условий его существования. Тому яркое свидетельство битвы коалиционных сил государств, отдельных государств с ИГИЛ и другими террористическими силами в Ливии, Ираке. Сирии и в других районах Африки, Азии и даже Европы. Боюсь, что вскоре нам придется говорить об угрозах террористических государств, несущих угрозу Российской Федерации. Симптомы этого проявились на Северном Кавказе, в Южной Осетии, в особенности в борьбе с ИГИЛ, ее филиалами и ячейками. Проведенный анализ показал, что в любом аспекте так или иначе терроризм беспощадно в массовом порядке калечит и убивает людей, делает невыносимой жизнь живых, покушается на суверенитет государства, поэтому эти мрачные черты должны найти отражение в его характеристике. 

Уточненные понятия должны основываться на соответствующих признаках. Не вдаваясь в подробности, следует сказать, что выработка точных характеристик терроризма – это основа точных понятий и эффективной правоприменительной деятельности по фактам террористических преступлений. Поиски в этом направлении
 заслуживают одобрения и поддержки, потому что они именно помогут найти выход на террористическую парадигму, организовать успешную борьбу с многоликим терроризмом, трансформирующегося в условиях вызовов глобализации и технологических инноваций, приобретая угрожающий вид человеконенавистнического монстра. Эффективный комплекс мер борьбы (не отдельными государствами, не тем более коалиционными силами группы государств или силами ООН) пока не разработан. Принятие и применение такой рабочей доктрины, а не торжественных деклараций, стала настоятельной необходимостью. 
Совершенствование законодательства в данной сфере диктуется необходимостью активизации борьбы с терроризмом, а также задачей удержания  в правовом пространстве представителей спецслужб, действующих в экстремальных условиях, которые после дополнений, внесенных в Федеральный закон "О федеральной службе безопасности", получили возможность проведения спецопераций против террористов в других государствах. В системном единстве с выше названными актами находятся документы июльского 2006 г. саммита "Большой восьмерки" в Санкт-Петербурге, ряд законов, принятых Федеральным Собранием Российской Федерацией, документов, вышедших из недр ООН. Таким образом, современный терроризм – действительно весьма сложное явление, материализующееся как форма грубой реакции на противоречия современной стадии глобализации. Его надо уметь отличать от сепаратизма и экстремизма
.Терроризм – сложная структурная система. Например, экономический террор нередко используется для достижения политических целей, и наоборот, политический террор нередко отражает экономические интересы. 

С научной достоверностью установлено, что наиболее опасным и разрушительным для человечества, как и любая мировая война, является имеющий доступ к современным технологиям и средствам ведения войны международный терроризм
. Существенными его признаками, полагаем, следует считать: 1) является следствием современной стадии глобализации, отличающееся всеобщей опасностью для человечества; 2) международный публичный характер террористических актов; 3) ставка на массовость, всемирный резонанс, создание обстановки страха у населения одной или группы стран, даже мирового человечества; 4) совершение насилия в отношении отдельных лиц, группы лиц, объединенных по профессиональному признаку или общими интересами, по территориальной общности (население городов, районов, государств), вызывающего резонанс мирового масштаба; 5) скрытая, но прямая угроза суверенитету государств; 6) единство трех векторов терроризма: насильственное изменение мирового порядка, преступная психология и преступный образ жизни; 7) освящение террора как средства национального, религиозного и социального спасения; 8) фашизация религиозной идеологии, например, отдельных положений ислама, например, вахабизма; 9)) тотальная агрессивность, особая беспощадность и цинизм, бесчеловечность в методах борьбы; 10) более активное и небезуспешное проникновение агентов влияния террористического преступного сообщества в бизнес и государственные структуры (особенно в государствах Азии, Африки, Америки и Европы); 11) презрение к человечеству и его нравственности; 12) конечная цель – ввергнуть человечество в примитивную, полную мрака жизнь религиозных биороботов, обслуживающих разношерстных богатых своих повелителей; 13) отражает негативные последствия общего кризиса общества цифровых технологий и неспособности его реагировать на трансформационные последствия для социально-политических систем, находящихся на острие вызовов современной стадии глобализации.
Как уже отмечалось, вполне реальна угроза ядерного и компьютерного терроризма. Очень много написано и предстоит сказать о терроре национальной и религиозной направленности, хотя причины его не в национальных и религиозных различиях. Терроризм может маскироваться под религиозный экстремизм, но реально к религии он никакого отношения не имеет. Для его бесчеловечных, уродливых проявлений нет оправдания не в Торе, не в Библии, не в Коране, ни в каком-либо ином каноническом человеколюбивом источнике. Поэтому безосновательны попытки отдельных идеологов однополярного мира искать "религиозный след" терроризма. Еще Папа Римский Павел II указывал на единство Всевышнего и искусственность конфессиональных делений. И действительно, последние несут на себе следы противоречий прежде всего экономических и политических интересов и, в некоторой степени, исторических, культурных, территориальных, имущественных, общинно – родовых и иных соблазнов и заблуждений.       
Подобные парадигмы провоцируют стремление использовать данный фактор отсталыми странами против слишком, по их мнению, благополучных, а также подстегивает желание отдельных криминальных политических сил экспортировать терроризм в свои страны для обеспечения собственного продвижения во власть. Достаточно обоснован вывод об использовании терроризма с целью дестабилизации обстановки в конкретных странах или с целью их оккупации (Афганистан, Ирак, Ливия, Ливан, Сирия, Филиппины и др.). Все большее расширение и углубление информационных технологий и возникновение на основе данного процесса информационного производства усиливает угрозу нового вида подрывной деятельности – информационного терроризма, способного проникать с инициированием иных видов терроризма –экономического, воздушного с вовлечением сверхопасных технологий (атомной, биологической, демографической, идеологической и самой современной – нано технологической, и др. Эти и другие характеристики открываются в результате более тщательного изучения эмпирических и теоретических источников терроризма.  
Каждое уточненное понятие должно подтверждаться соответствующими признаками. Не вдаваясь в подробности, следует сказать, что выработка определенных критериев – это основа более точных понятий и эффективной правоприменительной деятельности. Поиски в этом направлении
 заслуживают одобрения и поддержки, потому что именно они помогут найти выход на террористическую парадигму о терроризме, которая поможет организовать более результативную борьбу с многоликим терроризмом, трансформирующегося в условиях вызовов глобализации и современных технологических инноваций, приобретая угрожающий характер человеконенавистнического монстра, меру опасности которого, как и экологическую, на данный период человечеством все еще плохо распознана.

Внутригосударственный и международный виды терроризма теснейшим образом взаимодействуют в интересах достижения совпадающих целей. Последние же чаще всего пересекаются на криминально-экономическом, политическом и военном пространствах. Международный терроризм стал всемирной угрозой и черпает резервы из национального терроризма. Он замаскировал свою нацеленность на светскую жизнь людей, суверенитет государств, и поэтому ее необходимо постоянно приоткрывать. 
Исходя из сделанных нами обобщений можно констатировать, что терроризм – это система, заведомо ярко выраженных неадекватных противоправных действий, террористов, с использованием жесточайшего неадекватного, нечеловеческого насилия или демонстрации угрозы его применения в различных формах с целью достижения своих преступных намерений не только в пределах национального государства, но и за его пределами. Ставя перед собой задачу создания новых тоталитарных теократических государств, они уничтожают другие – демократические. Особого внимания заслуживает трансформация терроризма в силу, противостоящую и угрожающую всему человечеству, нациям, религиям и цивилизациям.
         В понимании терроризма важно констатировать, что терроризм - это заведомо преступные действия субъектов, использующих идеологию, разжигающую национальную и религиозную вражду, насилие или демонстрацию угрозы его применения в формах опасных для жизни людей террористических акций, совершаемых с целью получения своих криминальных экономических и политических выгод не только в пределах отдельного государства, но и за его пределами. Есть и иные, мало отличающиеся по своей сути определения
. Давно уже назрела необходимость разработать единое общеобязательное понятие терроризма вообще, международного терроризма в частности, а также единых правовых основ применительно к борьбе с международным терроризмом, принятия обещанного ООН единого кодекса борьбы с терроризмом. Такой шаг усилит единство действии мирового сообщества Международного уголовного и уголовно-процессуального в борьбе не только с международным, но и региональным терроризмом на основе неуклонного обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина.
В общем, в основе отличия международного терроризма от иных его разновидностей лежит глобальность резонанса, нечеловеческая жестокость, демонстрация аморальности, масштабность террористической акции, претензии на изменение мирового порядка, политизированность, выход устрашения за пределы одного государства, угроза использования ядерных технологий, доведение искажения отдельных течений исламской религии до фанатизма фашистского толка и др.
 На мой взгляд, проблематично среди таких одичавших вооруженных толп найти каких-то "умеренных террористов", способных составить "умеренную оппозицию". Тут мы имеем дело, как уже отмечалось, порождением негативных свойств основных черт современной стадии глобализации, придающие терроризму отравляющий интернациональный размах. Речь может идти лишь о степени юридической ответственности такой категории лиц и о последующем, в установленном законом порядке, погашении судимости. Конечно, есть заблудшие, но таковые должны устанавливаться судом, а не отдельными лицами, политическими или общественными организациями, хуже того толпами сомнительного происхождения.
Соглашаясь с тем, что борьба с терроризмом должна быть жесткой и бескомпромиссной, следует помнить, что ставка лишь на силовую составляющую ошибочна и не может рассчитывать на успех. Напротив, такая ориентация опасна тем, что она может само государство превратить в заложника собственных террористических концепций и устаревших методов устранения объективных или субъективных препятствий. Особого внимания  заслуживают  профилактическая и предупредительная направления деятельности, ибо упущения в этих направлениях явно очевидны  по результатам изучения причин и условий, способствовавших совершению отдельных террористических актов или системы террористических атак за последние пять лет. 
Надо обратить внимание также и на то, что тем, кто несет ответственность за демократические процессы и эффективность государственной власти в собственной стране, а также претендует быть видными игроками на "великой шахматной доске"
, делая заявки на создание нового мирового порядка, следует подумать, насколько их собственные просчеты и неадекватное поведение исполнителей полицейских операций обогащают идеологический арсенал  национального и международного терроризма и способствуют пополнению террористических преступных формирований новыми фанатиками. От этого тоже не в малой степени зависит успех стратегии борьбы с терроризмом и в мире, и в отдельной стране.

5.2.Терроризм и миграция: неиссякаемые связи

Миграция имеет длительную историю, значительно раннюю, нежели государство. Дискуссии вокруг того, что есть миграция, не утихают и поныне
. Еще в Эллинистический период миграционные потоки, не гнушавшимися террора, создавали новые этносы и нации, стирая с лица земли былые государства. Одни из них растворялись, исчезали в массе других, другие просто уничтожались, третьи, вопреки всему, выживали и сохраняли до наших дней свою историческую идентичность.     
В российской истории миграция также появилась значительно раньше, чем государство, которое могло пытаться как-то на нее воздействовать. Поводы и причины миграции были самыми разными, но цели ее отличались устойчивостью: разбойничать и нажиться или, особо не жалея аборигенов, заселиться и обустроиться на чужих землях. Можно согласиться и с тем, что "миграция - важнейший элемент образа жизни, форма человеческой деятельности, реализация ценности, цели людей, групп личностей, воплощение которых связано с постоянным или временным, добровольным или вынужденным переселением в иные регионы..."
.

Подобные точки зрения, а также рекомендации ООН, нормы ФЗ от 18 июня 2006 г. №109 ФЗ "О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации", положения Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации (от 1 марта 2003 г.), положения Федеральной миграционной программы, утвержденной указом Президента РФ от 9 августа 1994г. №1668, а также прецедентного характера по данному вопросу решения экономического Суда СНГ от 11 сентября 1996г. № С-1/14-96 и ряд других правовых и научных источников осуществляют уточнение ключевых понятий в рамках тематики настоящей главы.
Учитывая все вышеназванное, я решил исходить из того, что миграция - это перемещение с различными целями определенной части населения с территории одного государства в другое, или из отдельных государств - в другие, а также из одной территориальной единицы или субъекта государства в иные. Классификация миграции, в основе которой лежит граница (и не обязательно только государственная), предполагает ее деление на внешнюю (эмиграция и иммиграция) и внутреннюю (внутри государства, союза).

В связи с рассматриваемым вопросом напомним общие черты понятия терроризма (международного, национального, долгосрочного и др.). Терроризм, как уже отмечалось в первом параграфе данной главы,-это системное перманентное проявление террора, осуществляемое организованными криминальными группами, сообществами с собственной идеологией, оправдывающей и "освящающей" их преступные акции. Терроризм может быть поставлен на обслуживание различных целей и выдвигать не только политические, но экономические и иные претензии.

Следует помнить также, что терроризм в качестве прикрытия использует и религиозный фактор
, что не является, однако, основанием (исходя из первопричин) называть его религиозным, т.е. мусульманским, католическим, иудейским или протестантским. Он часто маскируется под личиной религиозного экстремизма, но к религии, как первопричине, он никакого отношения не имеет. Для его бесчеловечных, уродливых проявлений нет оправдания ни в Библии, ни в Коране, ни в каком-либо ином каноническом источнике.

Границы между различными видами терроризма весьма хрупки. В начале XXI века они интенсивно размываются. Больше того, все виды международного и национального внутригосударственного терроризма черпают человеческие ресурсы и даже методы у отечественной и международной преступности. Таким образом, активизация экономических вызовов глобализации увеличила миграционные потоки, которые пополняют не только рынок труда, но и вербовочные лагеря террористических банд. Процесс их влияния на экономическую преступность и место мигрантов в ее структуре в Российской Федерации хорошо удалось проследить профессору В.В. Собольникову. Многое из того, что написано в его статье
, примечательно и для терроризма. Убедительным аргументом верности нашего предположения является практика борьбы с международным терроризмом на Северном Кавказе Российской Федерации и, в особенности, в Чеченской Республике.

Другая, например, черта глобализации – усиление роли информации, позволяющая говорить об обществе информационного производства. В пользу ее наличия говорят развивающиеся информационные технологии, их возросшие мощности, подтверждающие необратимую силу этого процесса. Здесь выявляются такие позитивные факторы, как всплеск развития современного производства, повышение уровня эффективности управления, расширение возможностей получения и использования информации о миграции, видов ее потоков ("белые воротнички", квалифицированная рабочая сила, людские потоки не имеющие никакой профессии, толпы, склонные к криминальному образу жизни или уже ведущие такой образ жизни и т.д.).

Однако эти информационные возможности могут быть использованы как в созидательных интересах, так и в преступных. В этом мы наглядно убеждаемся при изучении терроризма. Можно сказать, что современный терроризм не мог бы разрастись до международного масштаба, стать сетевым и иметь высокого уровня мобилизационные возможности, если бы не современные информационные технологии. Мощь информации использовалась главарями террористов не только для координации усилий из единого центра, но и для активизации ее мобилизационных возможностей сил и средств, для идеологических диверсий и привлечения людских ресурсов, в том числе и из числа людей, ввергнутых в  хаотичные миграционные потоки. Здесь важная роль отводилась СМИ, проводимой ими "информационной" войне.
Наиболее активно такая дезинформационная работа велась в среде международной миграции. Не исключалась из этой работы, конечно, и национальная миграция. В миграционной среде идеологическая "информационная" война была нацелена на пополнение живой силы террористов и увеличение числа сочувствующих. Это им удавалось и, надо сказать, все еще удается. Миграция, особенно нелегальная, порождает не только экономические, социально-политические, межэтнические и другие проблемы общественной жизни, но и преступность. Так, преступные синдикаты используют террористические методы, часто привлекают террористов к исполнению тех или иных преступных заказов. Одним из их совместных пограничных объектов воздействия является миграция, как иммиграция, так и эмиграция. Можно констатировать, что многие мигранты становятся разного уровня агентами влияния международного терроризма.

Такая черта глобализации, как наличие тенденций трансформации государств в систему цивилизаций – казалось бы, отдалена от проблем международного терроризма и связанных с нею миграционными процессами. Однако это далеко не так. В качестве позитивного здесь, например, можно назвать то обстоятельство, что государство все больше ассоциируется с определенной уникальной цивилизацией, что значительно трансформирует условия его функционирования, а также методы и средства его деятельности. Кроме положительного и привлекательного данная тенденция  несет в себе ряд предостережений. Прежде всего они связаны с олицетворением цивилизаций с религиозными и национальными факторами. 
Например, мы знаем, что такие ученые, как С.Хантигтон, Ф.Фукуяма, Э.Тоффлер и другие предсказывают "разлом" границ цивилизаций по религиозному и национальному основаниям
. Особенно культивируется неизбежность разделения цивилизаций по религиозному критерию. Такие предположения, обусловленные, к сожалению, 
религиозными различиями и конфессиальными противоречивыми интересами, используются не только отдельными "архитекторами" нового миропорядка, но и международными и внутригосударственными террористическими организациями. Для них религиозный фактор привлекателен как мощный рычаг продвижения своих политических и преступных интересов, в том числе и в миграционной среде. Например, мусульманский фактор активно использовался в Чеченской Республике. Попытки расширения географии его размаха все еще не прекращаются.

Интерес представляет и такой признак глобализации, как все большая индивидуализация, изоляция личности собственным комфортом, бытом и иллюзиями. В определенной степени этот признак характерен  как международной, так и национальной миграции. Такие виды миграции консолидированы целью, каналами информационных контактов (происходит взаимное перемещение людей из одного вида миграции в другой). В миграционной среде немало людей, раздраженно настроенных против тех, кто живет в достатке и комфорте. За  небольшое  денежное  вознаграждение среди мигрантов всегда можно найти людей, готовых организовать и провести или исполнить отдельные политические и экономические массированные или индивидуальные террористические акты.
На основе выборочного анализа отдельных признаков глобализации и их свойств, мы убедились, что терроризм связан с ее негативными проявлениями и эксплуатирует даже позитивные черты этого процесса. Можно также прийти и к другому выводу: подавляющее число признаков глобализации так или иначе связано с миграцией и, в особенности, с международной. То же самое можно сказать о терроризме. Так, не вызывает сомнения то, что международный терроризм и трансформация национального терроризма являются следствием глобализации, т.е. ее признаками. Отсюда предположение, что процесс глобализации, терроризм, в первую очередь международный, и миграция находятся в довольно устойчивой связи. 

В ней признаки глобализации генерируют оживление социальных вызовов, на которые так или иначе откликаются и терроризм, и миграция. Допустимо, наверное, также подчеркнуть, что глобализация перевела на новый уровень связь между латентной, или незаконной миграцией и терроризмом, придав им заметную устойчивость. Таким образом, свойства глобализации, демонстрируя сетевую композицию взаимосвязей, вовлекают в нее миграцию и терроризм. Наглядно это можно продемонстрировать с помощью матрицы (графической моделью; см. главу II). Вполне понятна неизбежность значительного увеличения числа признаков процесса глобализации, исследуемых для более полной характеристики закономерностей и содержания взаимосвязей между миграцией и терроризмом в XXI веке.

Миграции на постсоветском пространстве характерны те же закономерности, что и международной. То же самое можно сказать и о миграции в других государствах. Однако здесь есть и свои особенности. Например, эмиграция из азиатских стран вызвана, прежде всего избытком населения, бедностью и нехваткой рабочих мест. Есть и иные причины. Так, немалое количество людей вовлечено в миграционные потоки желанием получить образование, приобщиться к современным культурным ценностям, иному образу жизни, т.е. к признанным цивилизационным ценностям. Одним словом, подавляющее большинство едут за поиском лучшей доли. Поэтому отношение к мигранту должно быть, прежде всего, как к человеку законопослушному, а не как к потенциальному носителю неправомерного поведения. От этого зависит судьба мигрантов и степень их вовлеченности в структуры преступности, в том числе и террористические сообщества.
Локальная миграция, как уже отмечалось, также лишена внимания террористов. Наверное, надо сказать и о том, что немало фактов имеют место, подтверждающих интерес самих мигрантов к террористам и преступным группам. Постараемся проследить за этим на основе анализа динамки миграционных процессов в пределах Российской Федерации. Здесь, следует отметить, что за последнее время миграционный прирост населения в России значительно снизился.  Так, например, в расчете на  10 тысяч постоянного населения миграционный показатель прироста снизился с 34,0% до 6,9%, т.е. в 5 раз
. Однако наметилось увеличение числа краткосрочных сезонных мигрантов
. Пополнение же к террористам, к другим преступным сообществам, как правило идет из среды латентной миграции. Не безынтересно и то, что, например, в 2004 году прибывшие в Россию из стран СНГ и Балтии более трети (35,9%) составляли иммигранты из Казахстана и Украины
. Не последнее место в этом процессе занимают Узбекистан, Киргизия и Таджикистан. Не могут остаться незамеченными Афганистан и Турция. На последнюю в 2003-2013 годы приходилось 37,9 тысяч человек рабочей силы мигрантов в нашей стране. В столице, к примеру, используется труд из 105 стран мира
. Среди них не последнее место занимают кавказские республики.
Как мы видим, образно говоря, тропы прохождения в нашу страну мигрантов и террористов пролегают где-то рядом. Иногда мигранты могут не обязательно быть перехвачены агентами террористов непосредственно в самый момент их перехода границы. Первые вообще изначально могут оказаться в довольно благополучной обстановке. И лишь значительно позднее, когда возникает массовое накопление не востребованных мигрантов, они становятся объектом пристального интереса организованной преступности и террористических групп или их координационного центра. Мигрантов делает легкой добычей то, что большинство из них может рассчитывать лишь на нескорую и мало оплачиваемую работу.

Другой негативный момент связан с тем, что нелегальную миграцию в Российской Федерации все еще не удалось сколько-нибудь заметно сократить. У иммигранта-нелегала с низкой квалификацией, к тому же занятого в негосударственном секторе (в малом бизнесе, например, трудится свыше половины мигрантов), высок риск сразу угодить в сферу криминальной экономики. Они же, большей частью, обречены вступать в многочисленные контакты с разными людьми, которых невозможно понять: является ли их работодатель энергичным и изворотливым коммерсантом, или же торговцем людьми, или маскирующимся террористом.

Во внутренней миграции тенденции, сложившиеся в начале 90-х годов, фактически остаются неизменными. В качестве критерия внутренней миграции мы берем границу субъектов, хотя для такого субъекта как, например, Красноярский край или Краснодарский край неизбежны внутри субъектные критерии. По некоторым официальным данным имеются пять зон миграционного поражения: г.Москва и Московская область, Санкт-Петербург, Свердловская область и Дальневосточный регион
. Не менее в миграционном отношении напряженными считаются в целом центральные регионы страны, Поволжье и Северный Кавказ, ибо на них приходится основной миграционный приток
. И это при том, что там довольно высокая плотность населения, а Северный Кавказ страдает от избытка рабочих рук. Конечно, демографическая картина сулит мигрантам предельно не комфортную жизнь и риск быть втянутыми в преступные группировки, в том числе и в террористические банды. Латентная миграция, затрудняет осуществление предупредительных мер.

В связи с этим, нельзя не затронуть вопрос и о, так называемой, ''управляемой", или планово- регулируемой, миграции. Политика управляемой миграции стала для Российской Федерации настоятельной необходимостью. Об этом догадывались в 1997году, было понятно в 2007 году и стала теоретически осознанной в 2017 году. Именно она, полагаем, поможет обеспечить возрождение и развитие Сибири, Дальнего Востока и Севера, а также разрядить опасность демографического перенапряжения в перенаселенных регионах, особенно на Северном Кавказе. И надо прямо сказать, что без прагматично управляемой миграции мы не сумеем успешно решить ни экономические, ни политические задачи, без решения которых бесперспективно считать окончательно снятой проблему терроризма в этом регионе. Управляемая миграция значительно ослабит террористов в живой силе и предельно сократит их точечные плацдармы на территории Российской Федерации, также в пограничных районах. Она значительно повысит шансы локализации и окончательной ликвидации угрозы международного и внутригосударственного терроризма на территории нашей страны.
Итак, проведенный нами анализ позволяет убедительно обосновать ряд выводов о миграционных аспектах терроризма в условиях глобализации. Среди них, во-первых, наличие прямой системной связи между признаками глобализации, миграции и терроризма. Признаки глобализации, являясь источниками различных ее вызовов, значительно помогают изучить природу взаимосвязей между миграцией и терроризмом. Во-вторых, латентная (незаконная) миграция является одним из основных источников пополнения живой силой как международных, так и внутригосударственных террористических групп, а также организованной преступности. В-третьих, российская миграция имеет собственную историю и свои особенности, о которых следует помнить на современной стадии  глобализации,  оценивая проявления любого аспекта миграции, связанного с терроризмом. В-четвертых, преимущественно неквалифицированная, с низким уровнем образования, не востребованная в госсекторе как внутренняя, так и международная миграция в Российской Федерации является резервом криминальной экономики, преступных сообществ и террористических банд. 
Перенаселение в Центральной России, Поволжье и Северном Кавказе, в отдельных мегаполисах (Москва, Санкт-Петербург, Владивосток и др.) значительно актуализируют миграционные процессы в этих регионах. Эти районы привлекательны для террористов как из-за чрезмерной перенаселенности, что облегчает пополнение живой силой, расширение масштаба влияния, так и в географическом и природном плане (горы, леса). Политика регулируемой, управляемой или поощряемой миграции востребована как экономическими и политическими интересами российского государства, так и необходимостью обеспечения успешной борьбы с международным и внутригосударственным терроризмом, ожидание скорых побед над которым довольно иллюзорно
. Конечно же, есть и правовая сторона данного вопроса, но это уже разговор будущего.

5.3. Примерная проектная модель основных направлений оптимизации борьбы   государства с терроризмом

     На основании проведенного исследования и изученных источников, в том числе отражающих результаты международной и отечественной практики борьбы с терроризмом последних лет, вполне возможно попытаться выделить отдельные направления эффективного, точечного противодействия терроризму, как, например, международное, экономическое, правовое, профилактическое, организационно-управленческое, оперативно-превентивное, точечно-поисковое, вооруженное и др. Именно адресные меры дают весьма успешные результаты, как это убедительно прослеживается в XXI веке в странах Европы, Азии, Африки и Америки и особенно на Ближнем Востоке
. Трансформация терроризма обусловливает необходимость и совершенствования методов борьбы с ним. 
     Эти методы связаны, прежде всего, с поиском и накоплением информации, организацией и проведением на ее основе скоротечных, успешных адресных операций. Можно сказать: "точечных блицкригов" против террористических сил. Они, конечно, имеют многочисленные варианты исполнения. Заметный успех противостояния терроризму связывают с будущими техническими средствами, получившие свое производственное разрешение благодаря нано технологиям.  Особое значение в борьбе с терроризмом придается разведке с использованием Интернет возможностей и   нано роботов
.
            Об осознании мировым сообществом необходимости интеграционных усилий свидетельствует, например, принятие Европейским союзом решения о подготовке соответствующего международного соглашения, которое содержало бы унифицированное, юридически точное определение терроризма. Определенные усилия в этом направлении предпринимает и СНГ. В ст. 1 Договора о сотрудничестве государств-участников в их борьбе с терроризмом дается более развернутое определение его понятия. В указанной статье говорится, что терроризм – противоправное уголовное деяние, совершаемое в целях: нарушения общественной безопасности; оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам; устрашения населения, проявляющееся, например, в виде насилия или угрозы его применения в отношении физических или юридических лиц, уничтожения или повреждения имущества и других материальных объектов; создания опасности гибели людей, посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля и другие (перечисляются шесть видов проявления терроризма). 

С ст. 1 вышеуказанного Договора согласуются положения ст.205 – 208 УК РФ и ст. 5 35 – ФЗ от 6. 03. 2006 г. "О противодействии терроризму"(в ред. 6.07.2016г.). Значительный вклад в решение данной проблемы вносят Конвенция противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденная Президентом РФ 5. 10. 2009 г.. Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма (резолюция 49/60 Ген. Ассамблеи ООН от 9.12.1994 г.), Шанхайская конвенция  "О борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом" 2001 г.;  Европейская конвенция о борьбе с терроризмом (1977 г); Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 9 декабря 1994 г., в которой интерес представляет ст. 3 о политическом терроре;  Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом (принята Генеральной Ассамблеей 16 декабря 1997 г.) и др. К ним присовокупим нормативные акты субъектов РФ и местного самоуправления. Все эти нормативно – правовые акты и составляют систему правовых основ противодействия терроризму. 
Определенный интерес представляют рекомендации XIV ежегодного заседания Международного дискуссионного клуба "Валдай (16 – 19 октября 2017 г.), а также саммита АТЭС (10 – 11 ноября 2017 г.). На этих форумах Президент РФ В. В. Путин подтвердил приверженность России борьбе с международным терроризмом и экстремизмом. Все эти форумы способствуют совершенствованию действующих в стране многочисленных  программ как, например, программа "Гражданское население в противодействии терроризму". Есть все основания считать, что у нас в стране создана стройная достаточно динамичная, не лишенная недостатков система борьбы с терроризмом и экстремизмом. Ее функциональные возможности усиливаются взаимодействием с другими пограничными системами. К примеру с системами, стержневой основой которых являются "Стратегия государственной национальной политики на период до 2025 года", Программа противодействию правовому нигилизму и другие.
Совершенствование законодательства в данной сфере диктуется необходимостью активизации борьбы с терроризмом, а также задачей удержания в правовом пространстве работу военных и полицейских подразделений, личного состава спецслужб, действующих в экстремальных условиях. Так, например, после дополнений, внесенных в Федеральный закон "О федеральной службе безопасности", наши спецслужбы получили возможность проведения спецопераций против террористов в других государствах. В системном единстве с выше названными актами находятся документы июльского 2006 г. саммита "Большой восьмерки" в Санкт-Петербурге, ряд законов, принятых Федеральным Собранием Российской Федерации, документы, вышедшие из недр ООН, а также решений, принятых на саммите "Большой двадцатки", прошедшего в Кельне в июле 2017 года. Военные действия РФ и коалиции США и его союзников по НАТО против ИГИЛ получили молчаливое согласие ООН. Надо добавить, что участие Российской Федерации в защите Сирии от террористических банд имеет более широкую юридическую базу – договорные соглашения между законной властью Сирии и нашей страны.
Попытка глубже изучить природу терроризма связана прежде всего с его размахом и роста с его стороны угрозы миру необходимостью повышения эффективности борьбы с ним. Они в определенной степени отражают классификацию терроризма, например, на внутригосударственный и международный, политический, экономический (коммерческий), религиозно-экстремистский, психологический,  индивидуальный, тотальный,  массированный, воздушный, организованный, стихийный, информационный, космический, высоко технологичный, государственно-политический,  маскировочный, анонимный, демонстративный, персонифицированный, индивидуальный или групповой, долгосрочный или скоротечный и др.
 И большинство из указанных видов способно нести самостоятельную угрозу населению и суверенитету любого государства.

Эти направления нашли уточнение и развитие в п.4 Декларации саммита "Группы восьми" о борьбе с терроризмом. В ней, например, отмечается, что противодействие террористической угрозе включает: осуществление и совершенствование международно-правовой базы в области борьбы с терроризмом; вступление в интенсивный диалог с гражданским обществом для содействия профилактике и предупреждению терроризма; активизация усилий по противодействию финансирования терроризма; осуществление эффективной стратегии по борьбе с террористической пропагандой. И все эти направления нацелены не только на избавление человечества от террористической угрозы,  на уничтожение фактора терроризма и экстремизма, но исключения его из природы человеческих и международных отношений.  

Все предпринимаемые меры, как уже подчеркивалось, должны базироваться на объективной информации, быть хорошо продуманными и адресными, а осуществляться они должны строго в пределах международного и отечественного правового пространства. Ответственными за ошибки должны быть те, кто принимал решение о проведении анти –террористической операции и осуществил ее. Необоснованные разрушительные действия США и его союзников по НАТО в Ираке пример того как не следует вести себя на международной арене. И служит напоминанием о том, что ООН не должна принимать решения под магическим воздействием размахиваемой с неизвестным содержанием пипеткой министром обороны США. Все помнят, что никакого ядерного следа в Ираке американцами или кем – то еще обнаружено не было. Есть примеры и того, какие тактические военные методы с позиции безопасности мирного населения не допустимо применять. К таковым могут быть отнесены ковровые бомбометания или веерные ракетные   удары  по  террористам. Они приводят к недопустимо массовой гибели мирного населения и неоправданным разрушениям (руины городов Балканских государств, Афганистана, Чечне, Ирака, Ливии, Сирии и др.). Об этом следует знать, чтобы исправлять и учитывать ошибки былого и не допускать их впредь никогда. 
Испытания современной стадией глобализации, умножающих противоречия в системе цивилизаций, меняющих архитектуру мирового порядка, будут продолжаться. Международный терроризм, к сожалению, с немалыми симптомами угрозы появления межгосударственного близнеца, продолжает нести страх и смерть. Ожидать его самопроизвольного отмирания не приходится. Не случайно в выступлениях руководителей нашей страны нередко можно слышать о предостережении Э. Тоффлера о том, что "опасности будут не просто возрастать, а будут возрастать по экспоненте. Такое будущее не для слабохарактерных"
. В каскаде этих угроз террористические шайки будут продолжать пугать человечество изощренными зверствами. И к этому надо быть готовыми психологически, чтобы, вдруг, не оказаться ошарашеными  внезапностью. И прежде всего к этому следует быть   готовыми    демократическим государствам, роль которых в мире на современной стадии глобализации активизируется и усиливается.
Нет иной кроме государства или коалиции государств силы способной подавить терроризм. Тотальные международные террористические атаки в Афганистане, Ирландии, Израиле, Испании, Чеченской Республике, Таджикистане, Ираке, Ливии, Палестине, Сирии, Тунисе, Филиппинах, Франции и в других странах были отбиты и подавлены мощью государств. Победить же ИГИЛ фактически невозможно было отдельно взятому мощному государству или группе слабых в военном отношении государств. Из этого вытекают два вывода. Во-первых, впредь государствам надо быть готовыми вести коалиционную борьбу с террористическими монстрами типа ИГИЛ. Во-вторых, с санкции ООН, союзническими усилиями группы государств, должны быть созданы антитеррористические силы молниеносного (blitz) реагирования (АСМР). В-третьих, мировое сообщество, в лице ООН, должно осознать, что, к сожалению, угроза перерастания борьбы с терроризмом в межгосударственный реальна.
Именно скоординированные адресные удары военно-воздушных, космических, военно-морских и наземных сил дают наиболее эффективные результаты, как это убедительно прослеживается в последнее время по всему миру и наглядно на Ближнего Востока
. Трансформация терроризма обусловливает необходимость совершенствования методов борьбы с ним. Эти методы, прежде всего, связаны с поиском и накоплением информации, чтобы на ее основе организовывать и проводить быстротечные адресные операции. Они, конечно, имеют многочисленные варианты исполнения. О них, немного ранее, мы уже говорили. Заметный успех противостояния терроризму связывают с будущими технологиями. Особое значение в борьбе с терроризмом придается нано роботам
. Шансов долгосрочного противостояния   государствам современных цивилизаций у терроризма нет. Его человеческие, экономические и идеологические ресурсы истощены. Перспектив на будущее у него нет. Однако причинить еще немало зла он, к сожалению, способен.

Времена, когда отчитывались только победами, не считаясь с людскими жертвами, закончились. Последствия победы в Масуле в начале июля над террористами ИГИЛ, еще одно тому подтверждение.  Понятие "гуманитарная катастрофа", хотя еще плохо изучено и оценочные характеристики его слишком подвижны, становится важным критерием в оценке успешности борьбы с терроризмом. Сложная задача для военных, но ее решать необходимо, ибо жизнь невинного человека неприкосновенна. В современных условиях потока вихрей вызовов глобализации, как верно лет десять назад отметил  В.В.Путин, стало не проще, а сложнее и жестче, подчеркнув при этом, что жесткость борьбы не оправдывает неадекватную жестокость. 
В наше время доклад о результате проведенной военной операции должен начинаться с численности жертв среди мирного населения. Мирные люди (в большинстве своем женщины, старики, подростки и дети) не должны входить в понятие "естественных" потерь. Окончательно канули в лету времена, когда победителей не осуждают и не судят. И это закономерно, ибо новые военные технологии и средства в корне меняют не только стратегию и тактику, но и критерии оценки достигнутых побед. Другого не дано, так как в противном случае человечество, незаметно для себя, может породить фейерверк государственного терроризма и поруганных суверенитетов. 
Говоря о методах, вполне оправдано напомнить о том, что терроризм в качестве маскировки широко и цинично использует национальный и религиозный фактор
. В связи с этим считаем правильным в очередной раз напомнить, что нет причинно-следственных оснований именовать его национальным или религиозным, т.е. чеченским, арабским, курдским, еврейским, русским или мусульманским, католическим, иудейским, православным, протестантским или каким – то еще. Терроризм маскируется под личиной религиозной природы, но к религии он никакого отношения не имеет.  Кстати, для успешного противодействия терроризму и религиозному экстремизму требуется   разработать новую теорию методологической парадигмы, учитывающей характер и степень брожения умов в различных регионах. Ее целью должна быть не "контрпропаганда", а целенаправленное формирование сознания цивилизованной личности российского гражданина, способного  силой знания и убеждения "пропалывать" сорняки национализма, религиозного экстремизма и террористического фашизма.
Для бесчеловечных, уродливых проявлений терроризма нет оправдания ни в Библии, ни в Коране, ни в каком-либо ином каноническом источнике. Еще раз подчеркнем, что национальные и религиозные различия никогда не были причинами войн или кровавых побоищ. Об этом следует твердо помнить всем, а не только тем, кто непосредственно участвует в борьбе с террористами. Соглашаясь с тем, что борьба с терроризмом должна быть жесткой и бескомпромиссной, следует признать, что ставка лишь на силовую составляющую была бы ошибочной. Меры должны быть комплексными, решительными и в пределах принципов международного и отечественного права, особенно соответствуя требованию верховенства права. Любого террориста должен не отвратимо ожидать суровый и справедливый суд сегодня или завтра, но  не пытки. Однако такая постановка не ограничивает право на уничтожение террористов в ходе "огненных" с ними столкновений.           
То, что пишется в защиту мирного населения, вовсе не ограничивает военных в тактике ведения непосредственно боевых действий против террористов по принципу: если враг не сдается, его уничтожают. Террорист должен сидеть или быть уничтожен – это аксиома. Речь идет о том, что стратегия и тактика ведения войны и осуществления противодействия терроризму подлежат коренному пересмотру. Например, нельзя допускать, чтобы террористы зомбировали население, не следует ждать, пока они захватят города и села, а затем бросаться их оттуда выбивать адекватными и неадекватными способами и средствами.  В результате таких действий  гибнет мирное население, террористам же при этом ощутимый урон не причиняется. Тому пример ныне события на Северной Африке, Ближнем Востоке, в отдельных государствах Азии, Южной Америке и в Европе.
Обращает на себя внимание и вызывает тревогу опасность, что, в ходе многолетней борьбы с терроризмом, стратегия и тактика ведения военных действий государств могут деформироваться и постепенно трансформироваться в государственно – террористические. Хуже того, может случиться, что терроризму террористов будет противостоять государственный терроризм. Для таких опасений основания, к сожалению, есть. Во-первых, для тактики   ведения боевых действий в настоящее время характерны методы точечных ударов, локальных охватов и им подобные, которые детерминированы современными средствами ведения войны. Во-вторых, ведение военных действий широким фронтом остается в прошлом. Они отличаются локальными сражениями, коридорными прорывами, многочисленностью очаговых сражений и т. п. В - третьих, человеческий фактор показывает, что нередко отдельные, высокого ранга, руководители антитеррористических операций по своему цинизму и агрессивному настрою к мирному населению фактически не отличаются от высокопоставленных фашиствующих террористов. Это тоже один из уроков борьбы с терроризмом на Северном Кавказе, Балканах,  Ираке, Ливии , Сирии, Украине, Филиппинах и в других местах. 
В-четвертых, молниеносность проводимых операций в зоне чрезвычайного положения затрудняет осуществление качественного контроля за действиями их личного состава. Террористов вообще не волнуют чрезмерные жертвы мирного населения. Известны случаи, когда  отдельные руководители, ведущие контртеррористическую операцию, не отличаются особой жалостью к мирным людям и даже допускают по отношению к ним преступные действия. Командиры военных подразделений, одинаково повинные в чрезмерных жертвах, обмениваются взаимными обвинениями, не обременяя себя переживаниями за безвинно погибших людей и попыткой установить истину, чтобы исключить возможность подобного в когда – либо.

В-пятых, люди, не способные по своим интеллектуальным качествам подняться выше национальных и конфессиональных предрассудков и соответствовать сложной политической задаче, не должны привлекаться к проведению антитеррористических или миротворческих операций. Такие лица самую громкую победу способны превратить в масштабное поражение с далеко идущими вредными последствиями. Государственный терроризм (в смысле ведения государствами военных действий террористическими методами) недопустим, ибо он несет человечеству угрозу наступления мрачных времен тотального  межгосударственного мирового терроризма. 
Соглашаясь с тем, что борьба против терроризма должна быть жесткой и бескомпромиссной, следует помнить, что ставка лишь на силовую составляющую ошибочна и не может рассчитывать на успех. Напротив, такая ориентация опасна тем, что она может само государство превратить в заложника собственных террористических концепций, если не предусмотреть устранение причин терроризма. Противоречия, возникшие между государствами в их борьбе с ИГИЛ и другими террористическими угрозами, и есть, видимо, напоминание о реальности таких опасений. Тем, кто несет ответственность за демократические процессы и эффективность государственной власти в собственной стране, а также видным игрокам на мировой "великой шахматной доске", претендующим на создание нового мирового порядка, видимо, следует призадуматься, насколько их собственные просчеты и неадекватное поведение полицейских подразделений обогащают идеологический арсенал внутригосударственного и международного терроризма и способствуют пополнению людскими ресурсами террористических преступных формирований. От этого тоже в немалой степени зависит успех стратегии государств в борьбе с терроризмом как в целом мире, так и в любом отдельно взятом государстве, регионе, субъекте.
Итак, исходя из исследований терроризма и учитывая особенности международного и внутригосударственного (национального) его видов, методы и меры противодействия терроризму могут быть классифицированы на виды общего и специального назначения. Предлагается их дифференциация на те, которые применяются в борьбе с международным терроризмом, и на те, которые используются при противодействии национальному терроризму. Однако такое мнение не отражает достаточно практику борьбы с терроризмом за последние 20 лет, в том числе, действия коалиционных сил или отдельных государств, осуществленных против ИГИЛ на территории Ирака, Ливии и Сирии за последние пять лет. Все они находили одинаковое применение в противоборстве с террористами и внутри различных государств, и за их пределами. Все меры, направленные на решение общегосударственных задач (модернизация системы государственного управления, развитие среднего бизнеса, развитие политической системы и т. п.) по отношению к проблеме  терроризма в классификационном ряду вполне могут быть отнесены к разряду общих и комплексных.  Принципиальная позиция такого рода подхода отражена в "Декларации о мерах по ликвидации международного терроризма"(например, п. 4-8).
Завершая главу, попытаемся наметить контуры матрицы основных направлений – групп мер оптимизации борьбы с терроризмом и экстремизмом, базируя ее на классификационном ряду видов терроризма, учитывая его тесную связь с миграционными потоками и организованной преступностью. Прежде всего дифференцируем их на объективные и субъективные, общие и специальные. К объективным по основанию их  сущностных характеристик отнесем: меры, направленные на защиту людей; финансово-экономического характера, организационно-управленческие, профилактические, межнациональные и межконфессиональные, всеобщие комплексные, система информационного накопления, оперативно-превентивные и др. Субъективными признаем следующие: информационно-правовые, информационно- аналитические, идеологические, учитывающие обычаи и традиции, результаты информационно-аналитической работы, волевое индивидуально- воспитательное воздействие, нравственно-этические меры.
Разумеется, общие и специальные направления по своим целевым назначениям могут быть общевоспитательными, общественно- профилактическими, предупредительными, многоуровневыми, индивидуально- групповыми и специально – персональными или индивидуальными. Внутри этих групп размещаются свои подгруппы. Например, общественно-профилактические методы будут содержать в себе элементы общего и индивидуального воспитания, профилактические, предупредительные и другие. Специальные методы и меры отражают цель и решаемые в соответствии с нею задачи или особенности объекта. 
Методы и меры антитеррористического воспитания на разных этапах развития личности претерпевают эволюционные изменения. В дошкольных учреждениях, на наш взгляд, целесообразно избирательно использовать все методы раннего воспитания и формирования личности, т. е. здорового, жизнерадостного, доброго и веселого ребенка. Вопросы терроризма лучше здесь не затрагивать, если они не возникают случайно ( например, в связи с терактом). 
В начальных классах может быть разработана программа антитеррористической направленности, методологически рассчитанной для использования на занятиях по любой дисциплине (по русскому языку и литературе, математике и др.). Предусматривать специальные занятия по данной проблеме контрпродуктивно. Во-первых, еще одно, дополнительное занятие детьми будет воспринято оппозиционно, во-вторых, сам материал для восприятия детьми сложен, в-третьих, через недели три все, специально изученные вопросы по терроризму, скорее забудутся. Разумеется, каждый педагогический коллектив, учитель вправе иметь свои программы, одобренные методическим или педагогическим советом.
Начиная с седьмого класса, наряду с "антитеррористическим воспитательным моментом", в каждом учебном году следует планировать и занятия. Например, четырехчасовые обзорные лекции и шестичасовые урочные занятия, предусмотрев в неделю не более двух часов занятий. Желательно кроме занятий проводить викторины, "малые круглые столы", в рамках "Стратегии государственной национальной политики на период до 2025 года" совместно с различными молодежными организациями субъектов, городов и районов проводить историко-культурные мероприятия. Такие мероприятия, как нам уже известно, на основе собственной Стратеги проводятся в каждом субъекте Российской Федерации. При прохождении стажировки мною были изучены планирование и уровень их реализации в городах Брянске, Владимире, Москве, в Орловской области и Чеченской Республике. Должен сказать, что качество работы впечатляет. Особенно в департаментах  и министерствах молодежной политики. 

В высших и иных учебных заведениях такая работа проводится в различных форматах. Например, в нашем Орловском государственном университете имени И.С. Тургенева проводятся занятия по более расширенной программе: "Национальные и религиозные отношения и проблема экстремизма в Российской Федерации", организовываются "круглые столы", по результатам которых издаются сборники, которые принимают участие в различных конкурсах. На любом занятии может возникнуть необходимость использования воспитательного момента антитеррористической и экстремистской направленности. Разумеется, формы и методы формирования антитеррористической позиции личности в учебных коллективах будут отличаться от применяемых в трудовых или войсковых подразделениях.
Конечно, методы и меры воспитания личности в духе противодействия экстремизму и терроризму в условиях чрезвычайного положения в зависимости от национального состава населения также будет отличаться заметным своеобразием. Более принципиально в деятельности органов государства, сил специального назначения, в межличностных отношениях должен доминировать известный лейтмотив: "национальные и религиозные различия никогда не были доминирующими причинами войн и кровопролитных конфликтов, гармония межнациональных отношений – внутренняя, нравственная потребность каждого гражданина РФ". И при необходимости, каждый любящий свою Родину культурный человек аргументированно и убедительно должен суметь довести до любого эту свою гражданскую позицию.  И, наконец, российское общество вправе иметь концепцию воспитания личности, весьма близкой к основам, предложенным еще 100 лет назад И.А. Ильиным в его замечательной книге "О воспитании национальной элиты". 
Глава VI. Испытание российской государственности
                   отечественными войнами
6.1. Сражения Отечественной войны 1812 года и ее характер
Заново изучая литературу об Отечественной войне России начала второго десятилетия XIX века, невольно думаешь о дне сегодняшнем. И ассоциируешь наполеоновскую Францию с его неустойчивыми союзниками, например, с США, с ее более или менее устойчивыми союзниками, интегрированных в единый военный блок – НАТО. Конечно, военных рисков сегодня значительно больше и, чтобы своевременно и адекватно на них отреагировать, "нужно научиться смотреть за горизонт, оценивать характер угроз на 30-50 лет вперед".
 Безусловно, без мобилизации науки, научного сообщества такую задачу не решить. Но, чтобы верно оценить сегодня увиденное за горизонтом, необходимо хорошо знать прошлое, хотя бы на тысячу лет в ретроспективу.   Яркое, героическое и с немалой горечью место в этом прошлом занимает победа России в Отечественной войне 1812 года. Изучая ее, мы, разумеется, прежде всего, отдаем дань уважения и восхищения своим предкам, героям той войны и извлекаем и уроки, которые помогают нам лучше и точнее понимать сегодняшнее и видеть завтрашнее. 
До Смоленска заметные военные действия (арьергардные бои) происходили в Минске, Могилеве, у селения Мир и в других местах
. На петербургском направлении, у деревни Клястицы, генерал-лейтенант П.Х. Виттенштейн 30 июля – 1 августа полностью разгромил одну из дивизий корпуса Удино, и заставил последнего отказаться от наступательных порывов. В августе (Полоцк) он же вынудил перейти к обороне корпус Л. Сен-Сира. Таким образом, угроза Санкт-Петербургу на определенный период была отведена. Армия А.П. Тормасова на киевском направлении сдерживала корпуса Ж.Л. Ренье и К.Ф. Шварценберга. Две русские дивизии (15 июля) окружили бригаду саксонцев и принудили ее сложить оружие. После поражения у Городечно (31 июля) противник вынужден был остановить свое продвижение. Вследствие этих боевых действий убитыми, ранеными,  а также больными и дезертирами уже при подходе к Смоленску Наполеон  имел потери около 150 тыс. человек. Наиболее значимым и упорным из этих боевых действий до Бородинской битвы считается сражение за этот город
. Наполеон, чьи ожидания о том, что русские дадут сражение у Смоленска, не оправдались, к полудню дал команду на его штурм. К позднему вечеру французы овладели предместьями, но не самим городом. Корпус Дохтурова защищал город вместе с дивизией Кононицина и принца Вюртенбергского с изумлявшей французов храбростью. Наполеон поручил Даву на другой день (17 августа) взять Смоленск. Ночью русские покинули город, заняв оборонительную позицию за рекой Ушей. И Даву вошел в него без боя. Но, как описывает Е.В. Тарле, трупы лошадей и людей валялись по всем улицам, стоны и вопли тысяч раненных, которые были брошены на произвол судьбы, оглушали пылающий в пожаре город.

Увидев всю эту жуткую картину и поняв невозможность разбить постоянно ускользающую от решающего сражения русскую армию, Наполеон, бросив свою шпагу на стол, даже воскликнул: "Кампания 1812г. окончена".   Задуманный императором двухмесячный поход явно затянулся, а армия заметно таяла, однако, насчитывая все еще более 300 – тысячную группировку. Однако Наполеон не последовал этому своему побуждению. Он решил дать армии Кутузова решительное и разгромное сражение. Все, как французы, так и русские хотели сражения, и оно началось. 
После того, как русские войска были сбиты со своих передовых позиций и к 22 часам 5 сентября оттеснены на главную позицию, армия Кутузова занимала оборонительную линию от реки Москвы на севере до деревни Утицы на юге и до реки Колочи с фронта. Она насчитывала 120 тыс. человек, в число которых входило 17 тысяч ополченцев. У Наполеона после Смоленска армия насчитывала 185 тысяч человек, но не все они участвовали в Бородинской баталии. Считается, что Наполеон, когда он подошел к Шевардинскому редуту, имел 135 тыс. солдат и 587 единиц артиллерии, у русских, как было уже сказано, насчитывалось 103 тыс. регулярных войск и кроме них – 7 тыс. казаков и 10 тыс. ополченцев, а также 640 орудий. Эти данные у разных авторов разнятся, но не существенно. 
По диспозиции сражение должно было начаться артиллерийским огнем. Артиллерия загрохотала в 6 часов утра 7 сентября 1812 года, возвестив о начале грандиозной Бородинской баталии, "битвы под Москвой", как называют ее французы. Нет, наверное, смысла воспроизводить картину того великого, героического и жесточайшего сражения, каждый эпизод которого хорошо известен по многочисленным источникам
. Поэтому, опуская подробности, ибо у нас не учебный военный урок, а бородинский эпилог, ограничимся общей оценкой  этого выдающегося в истории Отечественной войны 1812 г. сражения. 
  Наполеон совершенно был уверен в победе, а Кутузову такой уверенности не хватало. Солнце едва встало 7 сентября, как Наполеон приказал двинуться на противника. О величии, жестокой отчаянности и проявленной храбрости в Бородино говорят даже два неадекватных настроения Наполеона в этот славный и смертоносный день. Первое, раннее утреннее, воссияло вместе с солнцем и выразилось в его словах: "Вот оно, солнце Аустерлица!"
. Второе, менее восторженное, пришло с вечерним мраком, опускавшимся над десятком тысяч мертвых и умерших. Казалось, русских начинают теснить и неуклонно выбивать с их позиций.

 Сражались ожесточенно, героически как русские, так и французы. Неслучайно Багратион, увидев под градом картечи бесстрашно устремившихся  в атаку французских кирасир, крикнул им навстречу: "Браво! Браво!" Маршалы и генералы Наполеона, пережившие этот день, с восторгом вспоминали о славном поведении русских солдат у Семеновских  (Багратионовых) флешей. Бородинское сражение отличалось плотностью применения на небольшой территории большого количества военной силы, бесконечными бесстрашными штыковыми атаками, массированным применением орудий (400 орудий французов и 300 орудий русских), изрыгавших град картечи, и порой безумных, отчаянных кавалерийских атак и неведомого до того натиска и необыкновенного сверхчеловеческого напряжения духовных и физических сил с обеих сторон. Наступала вечерняя мгла, когда русские войска стали в полном порядке, который не смогли нарушить, палившие им вслед 300 французских орудий, отступать. Все-таки солнце Аустерлица, по ехидному замечанию Сегюря, вставало со стороны русских
.

Потери у воюющих сторон были огромны – горы трупов людей и лошадей, при виде которых даже Наполеон, по свидетельству очевидцев, впал в "мрачную апатию". У Наполеона после битвы погибли или были ранены 47 генералов и 50 тыс. (по франц. данным 30 тыс.) солдат, а русские потери составили 44 тыс. человек
, в том числе такой известный генерал как Багратион. Фактически  была истреблена почти половина русской армии
. И Кутузов твердо решил вторую часть армии спасти, так что решение военного совета в Филях, которое состоялось через два дня после Бородино, фактически было предрешено. А оно, как известно, состояло в том, чтобы сдать Москву, не сражаясь за нее. Наполеон же этого сражения ждал, надеясь окончательно разгромить армию Кутузова. Но она не погибла, а медленно и в полном порядке отступила, не впадая в панику. 

Итак, завершилось сражение или битва, с которой, по мнению самого Наполеона, не могло сравниться "по ожесточенности и кровопролитию" ни одно из ранее данных крупных сражений. С этим трудно не согласиться. Оно велось без перерыва в течение 12 часов. Оба полководца заложили начало дискуссии о его результатах, объявив каждый себя победителем. Так М.В. Кутузов сообщал супруге: "Дружок, я себя отлично чувствую, и меня не победили, я выиграл сражение"
. Наполеон, в свою очередь, пишет Марии – Луизе: "Моя дорогая подружка, пишу тебе с поля сражения в Бородино. Я вчера побил тут русских"
. 
Видимо, будет верным Бородинское сражение оценивать на основании трех критериев: военного, политического и нравственно – психологического  его значения. С военной точки зрения любое сражение, за которым следует отступление, следует считать проигранным, а тем более с такими потерями. Проигранным оно должно считаться еще из-за признания Кутузовым невозможности его продолжить или дать еще одну битву под Москвой, защищая этот символ российской государственности. Гарантии победы не было, но опасность разгромного поражения была. Кутузов не был трусом. Он не мог не учитывать, что гвардия Наполеона фактически в сражении не участвовала, увидеть за очередным сражением Победу. Ее не было бы. Наполеон же рассчитывал победить. 

Подобный вывод нисколько не снижает значение и мудрость принятого М.В. Кутузовым тяжелого решения об отступлении во имя спасения оставшейся армии, а значит и России. По подобному вопросу Карл фон Клаузевиц предположил следующее: "... сохранение собственных вооруженных сил и ослабление или уничтожение неприятельских по своему значению стоит выше обладания территорией и, следовательно, должно составлять первейшую задачу полководца"
. С такой теоретической посылки решение М.В. Кутузова было вынужденным и верным, что подтвердил дальнейший ход войны. Такое решение соответствовало военной стратегии, разработанной по согласованию с Александром I венным министром, командующим 1-й армией Барклаем- де- Толлем.
С нравственно-психологической точки зрения  это была большая победа над неверием солдат и генералов в возможность сражаться с французскими на равных и даже одерживая победы в отдельных схватках. Генералы, офицеры воспряли духом. После Бородино они прониклись  уверенностью, что враг будет побежден и изгнан из страны. Давно было известно, что "не та победа, которая определяется... тем пространством, на котором стояли или стоят войска, а победа нравственная, та, которая убеждает противника в нравственном превосходстве своего врага и в своем бессилии, была одержана русскими под Бородино"
. Окончательное заключительное слово о Бородино дадим непревзойденному, сравниться с которым, возможно, могут претендовать только Ганнибал, А. Македонский, Г.Ю. Цезарь, Чингисхан и Суворов, Наполеону Бонапарту. На острове Святой Елены, вспоминая эту битву, он часто повторял: "Русские показали себя достойными того, чтобы остаться непобедимыми"
. Непобедимыми они и остались. .

В Москву Наполеон  въехал 14 сентября, а 15 сентября в Кремль. В городе полыхали пожары, ставшие 17 сентября морем пламени, о котором даже Наполеон сказал: "Какое страшное зрелище! Это они сами поджигают... Какая решимость! Какие люди! Это скифы!"
 Вопрос, кто поджигал Москву, – остросюжетный и даже представляет научный интерес. Однако в нашем случае он отходит от основного лейтмотива. Наиболее важным представляется ответить на вопрос – следовало ли сдавать Москву без сражения, а Наполеону войти в нее. Правильным, видимо, будет считать, что не сдать Москву армия М.И. Кутузова не могла, а не войти в город армия французов не хотела.  Кутузову стало ясно, что атаковать поутру "некем и нечем"
. 

Последовал приказ – отступать. В деревне Фили он лишь подтвердил это уже созревшее решение, сказав, что "Наполеон – это стремительный поток, остановить который мы пока не в силах"
. Признанный теоретик войны Карл фон Клаузевиц считает: "Бонапарт вовлек в общее отступление Багратиона, нанес главной армии русских поражение и занял Москву"
, т.е. в данном случае не ставится под сомнение невозможность защитить важный стратегический политический и военный центр России. В завершение предоставим слово Барклаю-де-Толли, который с присущей ему сдержанностью сказал: "Горестно оставлять столицу, но, если мы не лишимся мужества и будем деятельны, то овладение Москвой приготовит гибель Наполеону"
. Однако Бонапарт считал, что ему нужна внушительная победа, добавляя: Мне нужно взять Москву и удивить весь мир!"
. 
Пребывание в Москве ожидаемых результатов, главный из которых подписание мира на условиях захватчика, Наполеону не дали.Наконец, Наполеон принимает решение, оставив в Москве Мортье с 10-тысячным (по другим данным – с трехтысячным)
 гарнизоном, идти по старой Калужской дороге на Кутузова всей своей 100 тысячной армией. 19 октября армия пришла в движение. Находясь в непрерывном маршевом движении, к вечеру этого дня ей все еще не удалось выйти из города. Осложняли дело обозы с крайне необходимым военным грузом и с награбленным добром, распоряжение сжечь который так и осталось фактически не исполненным. Ослушников уже не расстреливали, не делал этого и даже самый суровый маршал Даву. 
Калужское направление в сторону Смоленска оказалось надежно прикрытым русской армией. Отказавшись после неудачного сражения конницы Понятовского под Медыни от намерения прорваться к Калуге, дать генеральное сражение, император французов решает быстро идти к Смоленску изведанной дорогой, пока русские, заняв Можайск, не закрыли дорогу отступления. Правда, после битвы под Малоярославцем, Кутузов решил представить Наполеону возможность отступать, не ввязываясь с ним в серьезное сражение.
 Армия французов с ее гвардией все еще была внушительной силой, а присутствие Наполеона по-прежнему внушало некоторый трепет. Но силы и у Наполеона и у Кутузова таяли. Достаточно напомнить, что когда Кутузов выходил из Тарутина, у него было 97 тыс. человек, а когда  прибыл в Вильно (середина декабря), привел туда около 27 500 человек. Армия императора растаяла. По одним данным в России остались 150 тыс. французов, через Березину перешли 50 тыс. войск
, по другим – это число погибших во время перехода через эту реку
. Одно точно, что Наполеону удалось  сохранить маршалов, генералитет и 9 тыс. гвардии. Остатки французской армии шли к Вильно при морозе от 15 до 28 градусов, которую можно назвать дорогой смерти, ставшей самой ужасной при этом отступлении.
Отечественная война 1812 года показала преимущество в определенных условиях маневренной войны против "Blitzkrieg", что подтвердилось в Великой Отечественной войне против фашистской Германии. Она также явила миру пример, как следует сражаться за свое Отечество, за его свободу во имя интересов своей цивилизации и ее благополучного будущего. Героизм и чудеса храбрости, проявленные русскими солдатами, офицерами, генералами признаны всеми и, прежде всего солдатами, офицерами, генералами, маршалами и императором Франции.

Отечественная война 1812 года и ее героические участники – лишь эпизод в возникновении, распаде и реконструкции цивилизаций. Однако это такой эпизод, который имел величайшее значение не только для России, но и для исторического процесса всей Европы. Эта победа наших людей в войне за честь и независимость Отечества определила место России в мире и возможности ее влияния на мировую политику. Если учитывать наиболее значимые исторические события, подобные Отечественной войне 1812 года, в несколько тысячелетнем истории развития человечества, то станет понятно, что война – это антипод эпохи инноваций, нано технологий и устойчивого (исключая катастрофы) перехода на существенно новую стадию глобального развития невероятно интегрированного современного человечества. Однако такое понимание еще не скоро станет философией человечества.
6.2. Крах гитлеровским агрессивным "Blitzkrig" после битвы

                                     у стен Москвы
Сегодня, когда для США и НАТО стало привычным, прикрываясь резолюциями ООН, которые ими, без всякого уважения к мировому сообществу, грубейшим образом нарушаются (особенно наглядным примером явилась Ливия, над которой, начиная с марта 2011г, пронесся "Рассвет одиссеи"), таранить суверенитеты государств. Примеров тому от Афганистана, Балкан до Северной Африки и Ближнего Востока не мало. Более того, суверенитеты разрушаются государственно-террористическими методами (Балканы, Ирак, Ливия, Сирия и др.). Однако никто в ООН не заговорил о трансформации международного терроризма преступных сообществ в межгосударственный. Возможно, точнее будет сказать государственный терроризм НАТО в отношении слабых государств (по словам президента Уганды: "навязывание войны менее развитым обществам"). 

 Мировое напряжение приобрело такой накал, что позволило отдельным зарубежным политикам – конспирологам обвинить США в подготовке глобального передела мира и заявить, что "до новой мировой войны осталось несколько шагов"
. Изучение этих локальных войн XXI века позволяет заключить, что им присущи черты "Blitzkriga", сочетающие в себе военно-тактические и государственно-террористические методы, т.е. знания об их сущности востребованы. К сожалению, приходиться учитывать и то, что изучение происшедших через 127 лет после Отечественной войны 1812 г. "блитцкригов" в период Великой Отечественной и Второй Мировой войн могут иметь в будущем не только теоретико-аналитическое, но и практическое значение. 

По строчкам Версальского договора уже бежала тень Второй мировой войны. О том, что Версальский мир не мог быть долговечным, не мало и убедительно написано как западными, так и нашими авторами, людьми порой полярных взглядов на исторические мировые процессы
. Источником войны были обостряющиеся противоречия в Европе, взрывной материал которых сосредотачивался в Германии. И не случайно! Она потеряла 78 тыс. км. территории (13,5%) и 10% своего населения, была ограблена
. Одним словом, Версальский мир, который еще называли Карфагенским миром Клемансо, не успев наступить, дал старт к "вползанию" человечества во Вторую мировую войну.

Стартовая площадка будущей войны вновь оказалась в Германии. И не только лишь из-за неудачного Версальского договора, о котором У.Черчилль сказал: "Во всяком случае, вполне ясно, что остается еще много таких вопросов, которые могут служить поводом к вражде между заинтересованными в них народами. Но если мы отдадим себе полный отчет…, то составители новой карты Европы не заслуживают никакого серьезного упрека. Все они считались,  главным образом, с желанием заинтересованных народов
.

Чтобы быть объективным, скажу, что "желания заинтересованных сторон" удовлетворялись за счет побежденного и под доминированием воли "триумвирата", основанной на 14 пунктах Президента США Вильсона. Во имя этой объективности мы будем обращаться и впредь к различным источникам, в том числе и немецким. Какими бы ни были горькими последствия Первой мировой войны, которую Германия затеяла сама, спровоцировав Австрию напасть на Сербию, все-таки мирно жить и улучшать свое экономическое благополучие, решая политические, в том числе и международные проблемы, можно было. Надо еще напомнить, что уроки Второй мировой войны немцы усвоили лучше и еще, что к Версальской эпопее Россия никакого  отношения не имела. Обижаться на нее у немцев не было никаких оснований.

      Уже с начала 20-х годов в Германии делается многое вопреки Версальскому миропорядку и предусмотренным им ограничениям для побежденной стороны. Уже в 1923 году Гитлер выводит своих штурмовиков на захват власти в Мюнхене.  Потихоньку колдуют и Генеральный штаб, и Министерство рейхсвера, сначала незаметно, а затем демонстративно нарушая ограничения Версальского договора
. Создаются военизированные штурмовые подразделения СА, охранные подразделения СС и гитлерюгенды, в которых была "некая военная нотка"
. И так понемногу дошли до выдвижения в 1932 году Гитлера в качестве конкурента Гинденбургу, олицетворявшему ценности Веймерской Республики. В 1933 году Гитлер назначается рейхсканцлером, что воспринимается армией "если не с воодушевлением, то с чувством облегчения"
.  И дальше пошло скатывание на "чудотворные" блицкриги, начало которым заложило введение в 1935 году всеобщей воинской повинности. 

Как известно, "блицкриг" (Blitzkrig – молниеносная война) как принцип и метод стратегии ведения войны использовался немцами уже в Первую мировую войну, но более тщательную разработку и применение нашел во Вторую мировую войну. Правда, называют его и стратегией ведения войны, что, наверное, не совсем точно. Скорее всего, это метод стратегии. Как метод "блицкриг" мог быть применен и применялся и на оперативно-тактическом уровне, а также по родам войск. Особенно в танковых. Если кратко сформулировать, то "блицкриг" есть быстротечные операции по рассечению, окружению крупных сил противника путем создания "котлов" с целью их ликвидации как боевой силы. Девиз "блицкрига" – "лишь в движении победа"
.  

Мы беремся доказать, что удар, нанесенный контрнаступлением под Москвой в декабре 1941 года,  окончательно разломил "блицкриг" – сердцевину  плана "Барбаросса", что означало его фактический провал. Именно только  контрнаступлением в декабре, а не всей битвой за Москву, которая, как считается, длилась до 20 апреля 1942 года. Образно говоря, пружина, вытолкнувшая фашистский "блицкриг", начала сжиматься во второй половине 30-х годов. Шествия "блицкригов" по Европе хорошо известны: в 1936 году возвращена Рейнская область, в 1938 осуществлен аншлюс Австрии, попрание Мюнхенского соглашения (которое правильно называть сговором) броском на Прагу. В том же году польская компания, в 1940 – разгром Франции, оккупация в первые месяцы 1941г. Югославии. Над миром нависла тень войны"
 Вторжение же в Польшу сами гитлеровские генералы назвали "началом беды"
.

Нападение 22 июня 1941 года фашистской Германии на СССР в стратегическом плане для советского руководства не стало неожиданностью. Неожиданным было время нападения. Все (и власть, и население) понимали, что рано или поздно война нагрянет, но не ожидали ее по различным причинам: есть пакт о ненападении, Гитлер не решится воевать на два фронта и др.
 Какие-то успокаивающие публикации в газетах мало кого могли ввести в заблуждение
. Речь идет о том, что тактическую внезапность можно было избежать, но к ней не подготовились. Версий о том почему так получилось много, но мы далее ими увлекаться не будем. Нам и так понятно, что из-за нее у фашистов вплоть до Москвы "Blitzkrig", хотя с некоторыми издержками, получился. Подчеркнем, однако, не потому, что у немцев было непомерное численное превосходство. Так, например, читаем: "190 дивизиям (4,3 млн. чел.), 3,5 тыс. танкам, 4 тыс. самолетов вермахта противостояли 170 советских дивизий (3,3 млн. чел.) на западных границах"
. И получается, что у советских войск нет ни танков, ни самолетов. Однако выясняется, что в пограничных округах насчитывалось 10150 танков, 7000 боевых самолетов, из них 4480 истребителей
. При этом немецкие источники дают не 190 их дивизий, а 145
. Исходя из этих данных, напрашивается вывод, что главная причина сокрушительного поражения наших вооруженных сил в начале войны – это ошибочная стратегия (военная доктрина), мало динамичная с устаревшими средствами связи система управления, которую с самого начала войны агрессору удалось  значительно  дезорганизовать. Эти причины наших неудач будут прослеживаться вплоть до декабря 1941 года. 

Причиной трагических поражений первых месяцев войны называют также уничтожение командного состава Красной Армии в 1936 – 1937 годах
. Потеря 37 тысяч командиров, уволенных и расстрелянных, конечно, было не в пользу боеготовности армии. Однако нельзя преувеличивать значимость репрессий в погроме первых недель и месяцев войны. Конечно, можно еще назвать немало причин и их приводят. Главная же из них – все-таки ошибочная стратегия и тактическая ограниченность, что не могло не отразиться на системе управления войсками и способности командиров действовать в условиях войны. Войска прикрытия оказались не подготовлены к отражению вражеского удара. Все расчеты были на встречное сражение и погоню за бросившейся в бега вражьей силой. Горькая ирония. 
Куда ни глянешь – везде крушение,  начиная  с развала и без того несовершенного управления полками, дивизиями и фронтами. Достаточно сказать, что, фактически, в первые четыре дня войны было потеряно управление на Западном фронте. Не лучше дело обстояло и на Северо-Западном фронте, где, прежде всего, из-за дефицита оперативного управления развалилась оборона 11-й армии. Потерей управления началась катастрофа Юго-Западного фронта (8 – 26 сентября 1941г.). Кризис управления значительно ускорил прекращение существования Западного, Резервного и Брянского фронтов. В Вяземском котле армии гибли, теряя связь и управление
. Таким образом, немецкий "Blitzkrig" причинил нам катастрофы в сражениях за Киев, Смоленск, у Вязьмы, Прибалтику и ряд других более мелких неудач. Однако "блицкриг", прокатившийся по странам Западной Европы (Польши, Дании, Норвегии, Франции и др.) претерпел значительные изменения на полях сражений нашей страны.

Не отвлекаясь от цели нашего исследования, скажем, что до декабря 1941 года поражения, как правило, начинались потерей управления по цепной реакции от фронта, армий, корпусов, дивизий и так до самого структурного подразделения. Эта проблема, как показала практика военных действий в Афганистане, Ираке, на Балканах и Кавказе, Ливии остается актуальной и сегодня. Первейшей задачей современного "блицкрига" мобильной профессиональной армии остается дезорганизация управления боевых сил противника малой профессиональной армии и ее компактных подразделений. Решение этой задачи армией США в Ираке, например, привело к бездействию 5 тыс. иракских танков, к их внезапному исчезновению будто ушли в песок. То же самое, в конечном счете, случилось и в Ливии. Также получилось и с 10 тыс. танков (мы знаем, что отдельные авторы называют и значительно большую цифру) в начальный период Великой Отечественной войны, которые в первые дни войны никак не были использованы. И никто до сих пор не объяснил: почему?

"Блицкриг" у захватчиков не заладился с самого начала войны. Наши войска, рассеченные, окруженные, обезглавленные оказывали упорное сопротивление, стремясь прорваться через окружение и причиняя врагу большой урон. Такой настрой наших солдат для немецкого "блицкрига"  был  неожиданностью и большой помехой. Отвлекались их силы, затормаживалось движение к намеченной цели.  Немцы, по их признанию, платили несоразмерную успеху цену. К Концу июня группа армий Центр потеряла около 9 тысяч человек, что вдвое превысило "норму" всей французской компании
. Замедление продвижения немецких войск становится закономерностью. Да, "котлы" создаются, выигрываются отдельные операции, как это было в Смоленском сражении. Однако "котлы" ликвидируются с большими потерями и медленно
, а после их ликвидации за ними не появляются свободные просторы для танкового броска, а возникают новые оборонительные сооружения, что не было характерно для европейского театра военных действий, разве что однажды во Франции. От многих заманчивых намеченных операций фашистам приходилось отказываться, как, например, от штурма многострадального Ленинграда
, который оттянет на себя почти все силы группы армий "Север" до конца января 1944 года.

Однако при всем упорном и героическом стремлении советской стороны остановить врага к осени 1941 года обстановка для нее сложилась крайне тяжелая, другие называют ее катастрофической. Враг к этому времени значительно продвинулся в глубь страны. К декабрю 1941 года безвозвратные потери армий, по данным Генштаба РККА, составили 5 млн. человек, военнопленных насчитывалось 3,9 млн. человек, даже Ленинград считали "самым большим в Европе лагерем военнопленных". К этому времени группе армий "Центр" удалось захватить ряд городов (Калугу, Калинин, Малоярославец, Можайск, Волоколамск и др.) и на некоторых участках сражений продвинуться на 25 – 30 км
.

Итак, струна наступления противника натянута до предела, его наступательные возможности на третьем, декабрьском, этапе (периоде) исчерпали себя. Если в ходе устремления гитлеровских войск к различным центрам (Минску, Киеву, Харькову, Смоленску, Вязьме, Клину) стало очевидным, что "блицкриг" дает сбои, теряет свое европейское содержание, то при наступлении на Москву он стал задыхаться. Это отмечали не только советские маршалы, но и немецкие фельдмаршалы.

Надо еще сказать, что не в пользу "блицкрига" были нередко возникающие трения во взаимодействиях между тремя группами армий, осуществлявших "большой блицкриг", а также постоянные противоречия по вопросам стратегии и тактики ведения войны
. "Блицкриг" строился также на расчете, что раздираемый замаскированными национальными противоречиями, которые в будущем следует культивировать, советский "глиняный Колосс" рухнет после первого же мощного удара
. Но теперь было ясно, что цели "Барбаросса" не только за 20 дней
, но и никогда достигнуты не будут. Граница по линии Ленинград – Москва – Сталинград – Астрахань, или максимально по линии Ленинград – Волга
  

Таким образом, по пути сражений к Москве "Blitzkrig" оказался сильно потрепанным и изрядно растерявшим большую часть своих особенностей. В немецкой стратегии и тактике ведения сражений уже утеряна мобильность войск. После прорыва обороны немцы врываются не на оперативный простор, а наталкиваются на, хотя и наспех подготовленную, новую линию обороны. "Блицкриг" же любит оперативный простор, а замкнутое пространство для него гибелен. В связи с этим иллюзорными становятся расчеты на оперативно-тактические внезапные массированные угрозы в решающих направлениях. 

Уже не так бросается в глаза у схватившихся в смертельной схватке врагов разница в совершенстве военной техники и оружия, не так заметна разница в боевой выучке солдат, в военном искусстве командного состава. Не удаются, как ранее, немецким фашистам упреждающие противника скрытое сосредоточение и развертывание войск. Не могут уже гитлеровцы похвастаться ошеломляющей дезорганизаций тылов и управления в, уже более уверенных в себе, наших войсках. Все больше в немецком стане доминируют не воинская добропорядочность в обращении с населением и военнопленными, а эсесовская бесчеловечная жестокость.

Контрнаступление же советских войск под Москвой, означавшее начало битвы за столицу, окончательно похоронило "блицкриг", сделав его историей стратегии немецких армий, обреченных на поражение. Еще будут у немцев попытки реанимировать "блицкриг" под Сталинградом, Курском, в районе Праги и в некоторых других местах, но из этого ничего уже не получается, да и не могло получиться.  "Блицкриг" для гитлеровцев канул в небытие и был унесен "Тайфуном". Это означало полный провал  плана  "Барбаросса". Без "блицкрига" план "Барбаросса", как показал Нюрнбергский процесс, становился документом, свидетельствовавшем о преступных деяниях фашистского режима и его фюрера. Он не был рассчитан на затяжную войну и вести ее фашистская Германия не была способна.

Сами же фашистские лидеры и их генералы это хорошо понимали. Так, фельдмаршал фон Бок в своем дневнике 01.12.1941г. записал: "Сражения последних 14 дней показали, что "полное уничтожение" противостоящей нам русской армии является не более чем фантазией. Остановиться у ворот Москвы … означает завязать тяжелые позиционные бои против значительно превосходящего нас по численности противника. Между тем войска группы армий совершенно к этому не готовы"
. И через несколько страниц: "В этой связи вероятность того, что мы отступим к тыловым позициям без артиллерии, весьма велика. С другой стороны, приказ "держаться" вызывает у меня озабоченность в том смысле, что войска могут начать отходить и без приказа"
. Дух "блицкрига" явно в кризисе, что не оставляет никаких надежд зловещему "Барбаросса". Он, как и наступление зарвавшегося Людендорфа в 1918г
, выдыхается.

Советский Союз, напротив, был готов и способен к такой войне и доказал это с самого начала, осуществив эвакуацию промышленности, в самых катастрофических случаях не теряя самообладания и веры в победу.  Армии отступали, но бились, применяя, как, например, под Вязьмой и  Ельней, тактику маршала Ф.Фоша
, буквально вгрызаясь в противника, причиняя ему рваные раны. Война стала народной. Свои коррективы в планы гитлеровцев внесли и партизаны. Советский солдат показал стойкость и умение учиться военному ремеслу.  Это признавали и наши союзники по антигитлеровской коалиции, и наши враги. 

Контрнаступление советских войск, начавшееся 5 – 6 декабря 1941 года, похоронило план "Барбаросса" и его душу – "блицкриг". Во-вторых, силами Калининского, Западного и Юго-Западного фронтов противник был отброшен от Москвы на 100 – 250 км., что определило начало перелома в Великой Отечественной войне и неизбежность поражения Германии в гибельной для нее затяжной войне. В-третьих, хотя задача по разгрому врага под Москвой полностью не была решена, тем не менее стало ясно, что агрессивные блицкриги, докатившись до ворот Москвы, о них и разбились. Не было сомнения и в том, что теперь фашизм будет похоронен у Брандербургских ворот.  

И последнее. Великая Победа была достигнута нашими доблестными солдатами  под командованием тех офицеров и генералов, которые не только делали ошибки, но и учились на них (и на чужих тоже). Многие из них повинны в катастрофе начального периода войны, и относиться к ним можно по-разному.  Однако они заслужили прощение и признание тем, что выдержали неисчислимые испытания во имя своего Отечества. Они сумели поразить "блицкриг", чтобы умертвить план "Барбаросса", вывести свой народ из беды, став маршалами Победы. В этих словах нет политической трескотни, в них суровая правда. Поэтому,  завершая статью, я предоставлю слово Маршалу Советского Союза Г.К.Жукову: "В суровых, зачастую чрезвычайно сложных и трудных условиях наши войска закалялись, мужали, набирались опыта.  …Из отступающей, обороняющейся силы превращались в мощную наступательную силу…  В битве под Москвой была заложена прочная основа для последующего разгрома фашистской Германии"
.

Однако чтобы не оказаться в лапах смертельной опасности, надо иметь современную профессиональную армию, оснащенную самой передовой техникой и вооружением, способной решать самые сложные стратегические и оперативно-тактические задачи, обусловленные вызовами глобализирующегося миропорядка. Необходимо помнить, что для военных действий XXI века будет характерно значение высокоточного, электромагнитного, лазерного, инфразвукового, информационно-управляющих систем, беспилотных летательных и автономных морских аппаратов, управляемых роботизированных образцов вооружений военной техники, а ядерное оружие будет оставаться предупредительно- угрожающим фактором
. Учить солдат и командиров тоже следует максимально приближенно к условиям и реалиям современной войны, как учил мастер маневренной, скоротечной войны-"блицкрига" генералиссимус А.В.Суворов
. Так, чтобы наша армия была способна в любой невероятной военной экстремальной ситуации обеспечить безопасность Российской Федерации. Такую способность в 2017 году она сумела продемонстрировать в Сирии.
VII. Заключительная глава о революционных "переворотах"
                       1917 года и их интерпретации в 2017 году.
            7.1. Как произошло падение российской монархии. 
       Вызовы обострившихся цивилизационных противоречий трансформирующегося мирового порядка
 вновь и вновь возвращают нас в ретроспективу брожений и потрясений катастрофического 1917 года. Они представляют особый интерес для нас, которым неожиданно и вдруг, после 74 лет испытаний и созиданий на алтарь опустошительного  и  братоубийственного  "социалистического эксперимента" в режиме диктатуры, пришлось на современной стадии глобализации
, непредсказуемо, вернуться к февральскому буржуазному социальному заказу 100-летней давности.    Деятели революционно-демократических партий, стоявшие влево и вправо от "революционной демократии", считали совершенные ими перемены -"Великой русской революцией."
 

       Состояние социально-экономического и политического развития России перед Первой мировой войной (или "Великой войной") достаточно убедительно раскрыты во многих источниках
, чтобы понять природу и корни противоречий Февральской революции. Почему же, к весне 1916 г., по определению П.Н. Милюкова, именно в "верхних социальных слоях общества" оказались "все элементы взрыва…теперь готовы."? Нижние слои –  рабочие и крестьяне – не готовили беспорядки и бунты. Их партии (эсеры, меньшевики, большевики) не звали их на смертный бой. Надо полагать, что имеем дело с последствиями противоречий в этих верхних слоях общества, оказавшихся в тупиковой ситуации. В этом и предстоит разобраться.                          

          Императорский двор к февралю 1917 года не отличался стремлением ограничить собственные интересы, даже прихоти и страсти, во имя безупречного служения российскому государству, чести царской фамилии. Обратимся лишь к некоторым из множества свидетельств, подтверждающих грустный диагноз. "Широчайшее поле для внутрироссийского конфликта открывала бурная личная жизнь великих князей.
 Рассказывает Д.А. Милютин, военный министр Александра III: "Оказывается, что Николай Константинович после разных грязных проделок, продолжавшихся уже несколько лет, дошел, наконец, до того, что ободрал золотой оклад с образа у постели своей матери и похищал несколько раз мелкие вещи со стола императрицы."
 

     Размах интриг и разложения Императорского двора достиг такого несносного омерзительного состояния, что рассадником порочащих императорскую чету сплетен и слухов становятся дома великих князей, создавших так называемую "Фронду" или "великокняжескую партию", неформальным лидером которой считается Н.М. Романов. В подтверждение этого читаем, что слова "вождя" фрондирующего клуба, "ниспровергающие все, что можно, наносили большой вред самодержавию, … заражали своим ядом всех и разрушали моральный авторитет Государя".
 Пошлых и мерзостных для представителя царствующей фамилии высказываний бесконечно много. На целую книгу хватит. По признанию самих представителей Дома Романовых "канул в Лету дух взаимопонимания, непринужденности и веселья, царившие в нашей семье".
 Конечно же во всем считают повинными царя и царицу, прежде всего императрицу, чье "…вмешательство в дела управления приносят престижу Никки… вред"
 и готовой ввергнуть их в страдание из-за своего "слепого безрассудства".

        Дело дошло до того, что уже готовится спектакль переворота, в котором роль главного действующего лица отводится внушительному, но лишенного смелости
 Николаю Николаевичу, который никогда не решился бы на дворцовый переворот не из-за нравственных соображений, а потому, что очень боялся за свою жизнь и положение. Этот дядя царя был единственным из великих князей, который поддержал требовавших отречения царя хор главнокомандующих. Показательным в апогее политического разложения Династии можно считать явление великого князя К.В. Романова во главе Гвардейского экипажа в Государственную Думу к М.В. Родзянко, чтобы первым присягнуть новой власти
. Его примеру последовали другие великие князья и войска
. Свидетельством упадка династии является само отречение царя в пользу великого князя Михаила Николаевича, когда-то лишенного им самим права наследования престола. Как видим, в час испытаний не нашлось в Династии никого, кто прекратил бы распри и восстановил бы уважение к ней.     

    О Николае II многое написано людьми, чье воображение изувечено мелочными обидами, низменными интересами, и теми, кто одержим восторженным пафосом, а также авторами, которые стараются приблизиться к исторической правде, чтобы избавиться от лжи и заблуждений. Не думаю, что заслуживают внимания характеристики типа: "большой господин маленького роста", "с образованием кавалерийского поручика", "опустошенный внутри" и им подобные, в которых прорывается болезненная неприязнь, склонность к пасквилю и плесень мелочной зависти. Почему-то Наполеону Бонапарту рост не был помехой в управлении Французской империей и своими рослыми маршалами, как Ней, Мюрат или Даву. 

    У Николая II, конечно, не было порывов к переменам как у Александра I или Александра II, воли и решимости Николая I или Александра III. Был робок и скромен (20 лет оставался в звании полковника), уступчив при внушаемой властности, со множеством предрассудков, но не лишенный способностей и мужества, "основанных на глубоких и выстраданных убеждениях"
. Слишком прислушивался в вопросах государственных, особенно в кадровой политике, к мнению своей гордой, бескомпромиссно безупречной в суждениях жены, затравленной лживыми слухами, интригами, лишенной благоразумной уступчивости
. Допустил повод для дискредитации двора присутствием в Зимнем дворце "святого старца" Распутина, конечно, не без рекомендации епископов Сергия Страгородского, Феофана Быстрова и других
 о чем церковь не любит вспоминать. 

        Когда речь идет о личности Н.А. Романова следует очень осторожно и критически относиться к мнению царедворцев. В том числе болезненно отзывающегося о всех других председателях царского правительства, не щадя даже П.А. Столыпина, тщеславного и обиженного Витте С.Ю., когда он пишет, что "…государь не терпит иных, кроме тех, которых он считает глупее себя и вообще не терпит имеющих свое суждение, отличное от мнений дворцовой камарильи…"
. То же самое можно сказать о мемуарных свидетельствах великих князей типа "…единственной целью его жизни было здоровье его сына" или "для его царственных родителей жизнь потеряла всякий смысл". Хотя хорошо известно, что высшим смыслом своей жизни они считали сделать счастливой и великой любимую Россию. Но достичь этого невозможно, только сохранив Богом данной властью Императора- Самодержца. За это убеждение, хотя и ошибочное, они вместе с детьми погибли лютой смертью в жерновах беспощадной Гражданской войны.

 Наиболее правдивое, интересное и полное описание личность Николая II, по-моему, удалось Анри Труайя. 

      Из всего прочитанного о царе (а изучен мною очень широкий круг источников и считаю, что наиболее полно и точно описать личность Николая II удалось Анри Труайя) я сделал для себя вывод, что это сложная и драматичная личность. Порядочный, мужественный, увлеченный военным делом, богобоязненный, с наклонностями фаталиста, с хорошим интеллектом, до самоотверженности преданный Росси, очень привязанный к жене и любящий свою семью человек, он хорошо понимал, что ему как властелину легче было бы управлять, подавив человеческие добрые чувства, но он не захотел с ними расстаться. И Никки вовсе не терял рассудка, подписывая манифест отречения.
 Однако он вряд ли предвидел, что его нерешительность, ослабленная этой суеверной и неразборчивой добротой, станет причиной гибели его семьи и миллионов его подданных от гильотины "якобинцев" большевистской диктатуры. Однако это не оправдывает незнание им ситуации и отсутствие твердой решимости следовать своему долгу. Но ясно одно: он был не самый худший в российской и мировой истории император. 
      Об Александре Федоровне скажу, что она была горда, тверда в своих политических верованиях православного толка, достойной царицей, любила Россию и ее народ, своего Нику и сына Сашеньку. Из-за этой любви, доведенной до страдальческого мистицизма и веры в то, что ее Никки- Самодержец по воле Бога, а народ соединен с своим Царем святыми узами, нажила врагов и подорвала и без того слабое здоровье. Конечно, к сожалению, были "холодный снобизм", отсутствие гибкости. После своего просветления в молельне Федоровского храма не хотела возврата "к повседневной жизни с ее злобой и ложью"
. Отсюда ее отчужденность от шумных балов и светского блеска, презрение к ним и своеволье. Примерно с 1900 года, по свидетельству многих, оклеветанная молвой царица уже позволяла себе отдавать повеления, "касающиеся государственных дел", корректировать решения царя. 

         Сама того не ведая, из-за властных каприз, суеверия, болезненного страха за сына водворением Распутина в Зимний дворец, допущения запальчивых действий, способствовала дискредитации самой себя и монарха в многослойном российском обществе. Высший свет, в том числе и вдовствующая Императрица, супруга великого князя В.А. Романова, продолжали умножать сплетни и грязные слухи, ехидно называя ее за глаза "гессенской мухой"
.  Хотя, по утверждению великого князя А.М. Романова, "она в смысле пламенной любви к России стояла неизмеримо выше всех ее современников".
 С царем и царицей еще не раз сведут нас, инициированные прежде всего петербургскими правящими слоями, драматические события, подтверждающие, что династия и императорский двор фактически не были способны поддержать в России монархическую форму правления. 
     Февральская революция объективно все больше обретает черты обыкновенного антимонархического государственного переворота,
 за которым последовал беспощадный и кровавый Октябрьский переворот. Муссируется вопрос о легитимности прихода к власти Временного правительства князя Г.Е. Львова. Правовое положение первого, конечно, остается весьма шатким, если не сказать прямо: правового статуса у него не было. Отречение монарха состоялось под сильным давлением, фактическими угрозами и устрашением сговорившихся думских деятелей, генералитета, партийных функционеров, членов императорской фамилии и не без участия иностранных государств. Сказанное, прямо или косвенно, подтверждают все те, кто были участниками или свидетелями тех эпохальных трагических событий. Другие институциональные участники революционного процесса получат краткие характеристики по мере исследования их деяний с точки зрения современной интерпретации логики развития революционно- экстремистского брожения различных социальных групп населения, стихийно вовлеченных в "триумфальный марш революции", которая по мнению одних была "чудесным явлением вселенского характера", других – "днями затмения" или "русской смутой", третьих – "серией заговоров". 

        Хотя отдельные авторы считают, что депутаты Думы подчинились царскому указу о временном роспуске Государственной Думы
, но факт, что 27 февраля они собрались на неофициальное заседание, на что права не имели, т.е. оно было незаконным. Отсюда, вся последующая деятельность срочно созданного Временного комитета Государственной Думы (ВКГД) сложно считать безупречной с позиции ее правовой оценки. В тексте "Отречения" царя от престола Государства Российского в пользу своего брата Михаила Дума, чья деятельность приостановлена, упоминается как институт власти, с которым согласовывается это трагическое историческое решение. Но это сомнительное обстоятельство, созданное ВКГД, Временному правительству легитимности не прибавляет. 
Во-первых, отречение состоялось уже после приостановления деятельности Думы царским указом; во-вторых, после отказа от наследования престола, т.е. фактического отречения Михаила Романова, Государственная дума и Временное правительство вовсе обретают призрак самозванцев. В- третьих, это правительство было изобретением не менее самозваного ВКГД. Оно было учреждением от имени императорской власти, которая перестала существовать. Решить вопрос о форме правления в России вверялось Учредительному собранию. До того, пока оно не было разогнано большевиками в январе 1918 года, разговоры о буржуазной или социалистической революции были лишь политической трескотней. До конца Гражданской войны большевики, провозгласив на Втором Всероссийском съезде Советов рабочих и солдатских депутатов о совершившейся социалистической революции, с остервенением решали главный для себя вопрос удержания и укрепления собственной власти.
Не разделяя воинственность и митинговый пафос А.С. Гаспаряна, однако, согласен с его оценкой Государственной думы как разрушителя российского государства, ее лидеров типа П.Н. Милюкова, Т.Н. Родзянко, А.И. Гучкова и других
. О последствиях этой разрушительной работы не без эйфории пишут сами видные деятели думских партий. «К удивлению   многих... царь накануне волнений...  из Царского села выехал в Ставку... 27 февраля сами члены Совета министров ходили растерянные, ожидая ареста». На следующий день (28 февраля) весь состав Совета министров подал в отставку и ушел в небытие. В этот момент в столице России не было ни царя, ни Думы, ни Совета министров"
. В эти катастрофические для России дни царь должен был быть в Петрограде, а   не в Ставке, тем более не  между  Могилевым и Псковым. 

Трудно и даже невозможно понять, что Царя в военное время не пропускают какие-то сговорившиеся железнодорожники, солдатские толпы и прочий люд. Это никак не революция, а антигосударственные действия толпы смутьянов. Для восстановления государственного порядка в условиях фактического паралича правительства судьба государства зависела только от решительных действий высшей власти – Императора. Положение сложное, но еще не безнадежное. С уверенностью можно предположить, что действуй царь более решительно, энергично и немного изобретательнее, он сумел бы водворить порядок, чтобы по окончании войны провести соответствующие реформы, признав, что настала пора парламентской монархии.

 Если налицо опасность крушения государственности с неведомыми трагическими последствиями для России, если нарушены законы военного времени, а генералы изменили присяге, то Царь, не думая, как на это посмотрит кто-то с Запада или Востока, тем более безответственные, самовлюбленные ораторствующие либералы, кадеты, социалисты внутри страны, припугнутые ими рабочие толпы (лишь примерно к 27 февраля они станут солидарным рабочим движением), опьяненные свободой безделья солдаты и прочая ошарашенная публика, вправе и обязан принять самые действенные, вплоть до проведения войсковой операции, меры.

"Ленский расстрел" или "9 января 1905 года", действительно, в тех условиях не следовало устраивать. Но в условиях войны, когда налицо измена и совершаемый государственный переворот, проявление "огненной" решимости было архи-необходимым и правомерным. В данном случае историкам не следует искать в меланхолии Царя аналога поведению Наполеона после Ватерлоо 1815 года, не пожелавшего свергнуть Палату представителей. Там главной опасностью был внешний враг, требующий отречения императора. В Париже не было внутреннего врага, а лишь политические оппоненты и бывшие соратники, готовые согласиться с этим ультиматумом. Поддерживаемый народом Император французов готов  защитить столицу, однако, не желает быть ни императором жакерии или якобинцев, ни революционной войны
. Сражение за Париж могло завершиться катастрофой с самыми мрачными последствиями для Франции. Тут же народ еще безмолвствует, а главный враг – внутренний мятеж. Самые решительные действия российского Императора были бы признаны выполнением Им своего священного долга перед своим народом и Россией. В крайнем случае, призвать гвардию, которая сохранила верность императору
, сменить командующих, передав попечение над ними военному трибуналу, назначить первого заместителя Верховного Главнокомандующего. Оставить его вместо себя и любым способом прибыть в Петроград, взять под контроль две столицы.

           Всего этого и многого другого, так необходимого в тех сложившихся обстоятельствах, Царь не делает. Вот здесь и проявилась вся гамма личностных недостатков, которая обрекла страну на разруху и смуту, а его на гибель. Возможно, сковало его, как записал он в дневнике, ощущение, что "кругом измена и трусость, и обман". Но ведь так оно и было: династии фактически нет, армия во власти удельно мыслящих генералов, полиция переиграла саму себя, чиновничество частью разбежалось, а частью осталось, надеясь в смуте найти какие-то выгоды (а получат, увы, пули). Осталось одно желание: вернуться к семье и  разделить  ее судьбу, что  ему  с  честью  и   удалось  сделать.
      Царь оказался заложником Н.В. Рузского и других командующих фронтами, которые были заняты не стратегическим планированием разгрома врага, а суетным обсуждением странного вопроса: свергать царя или не свергать, который, к тому же, еще и их Верховный главнокомандующий.
 Все сатирические сюжеты М.В. Гоголя блекнут. Кстати, многие из этих генералов и оппозиционных великих князей (тот же Рузской Н.В., Н.М. Романов, М.А. Романов и др.)  разделят участь царской семьи. Фактически, в данном случае налицо широкий заговор представителей царской фамилии, а также всех тех, кто, образно говоря, печет политические пироги с опьяняющей надеждой быть причастным к истории, получить верховную власть или большую ее часть, и терзаемая тщеславием военная верхушка с целью совершения государственного переворота. Не уверен, что высшие военачальники стали заложниками слепой веры "в то, что политикам "лучше знать".
 Так что, подписание Акта отречения есть документальное подтверждение "февральского переворота", т.е. действий, направленных на насильственное свержение царя и его правительства для обеспечения смены высшего руководства Императорской России.     

     Не буду вдаваться в долгую дискуссию о сущности понятий "переворот" и "революция" и их классификации. Об этом немало писали и пишут.
 Но скажу, что хорошо видимые отличия между этими понятиями имеются, что немаловажно для более точного диагноза характера брожения умов и возможных последствий резко обострившихся противоречий в обществе. Государственный переворот – противоправное, с применением насилия деяние, совершаемое относительно узкой группой лиц, нередко имеющее поддержку в определенных слоях общества, с целью свержения легитимного руководства, не меняя формы правления. Революция же предполагает солидарное политическое движение по всей стране широких слоев общества с целью кардинального качественного изменения формы правления, политического режима и нередко государственного устройства. Смена власти 27 февраля 1917 года явилась государственным переворотом, переросшим за-тем в силу последовавших в экономической и социально-политической системах  изменений, в революцию.
      Власть, надо сказать, давно, еще после гибели П.А. Столыпина, уже не была способна не только с опережением реагировать на проблемы и вызовы, но даже сколько-нибудь адекватно решать повседневные функциональные задачи. Война в начале вроде бы приободрила режим инъекцией вдохновения, освежила его волной патриотизма, но уже к 1917 году служебного рвения и тепла души уже не было, а бессердечность вытеснила сердечность.  Это хорошо прослеживается по поведению отдельных лиц. К примеру, генерал Н.И. Иванов, назначен главнокомандующим отдельного Петроградского военного округа с диктаторскими полномочиями, с надеждой, что ему-то уж удастся восстановить там государственный порядок
. В ночь на 27 февраля он решает выспаться в Царском Селе, утром встретиться с царем, а к обеду спокойно, с комфортом поехать исполнять свои обязанности. Вот и вся энергия, проявленная «знатоком армии» в тревожные для Отечества дни. Министр двора В. Б.  Фредерикс вообще, накануне падения династии, крушения государства, гибели всей монархической системы занят оклеиванием окон своей уютной квартиры в Царском Селе. 
        Сам же государь 22 февраля, накануне катастрофы, уезжает в Ставку, фактически, как пишут отдельные господа, в добровольный плен. Я же считаю – не разобравшись в ситуации. А как разобраться, если, например, председатель правительства Н.Д. Голицын на исходе 24 февраля об обстановке в столице судит по тому, что, следуя по Караванной в Мариинский дворец на заседание правительства, ничего тревожного на улицах им замечено не было. Однако в 6 часов вечера следовать назад прежним путем он уже не смог. Взвинченная толпа уже заполнила все близлежащие улицы. На «тихую жизнь настроены и в Ставке
».  Роковой министр внутренних дел А.Д. Протопопов, которого А. Блок образно сравнил с беспорядочно отскакивающим от стен мячом, запущенного расчетливой рукой, внесшего «развал в кучу порядливо расставленных, по видимости устойчивых, а на деле шатких кегель государственной игры»
, не нуждается в дополнительной аттестации. Вот таковы, фактически, все «гвардейцы» царя.

Ситуация была такова, что, как писал о правительстве в своей статье "Размышления" А.И. Солженицын, "в последние месяцы оно уже не верило в само себя и не верило ни в одно из своих действий, тем более в дни самих событий не соображало ни срочности, ни важности своих мер"
. Корону власти могла подобрать решившаяся на это любая сколько-нибудь значимая политическая сила. Легче это, казалось, было сделать Государственной Думе. Но, как мы знаем, ее деятельность до апреля 1917 года была царским указом приостановлена. Власть старую штурмовать уже не надо было: она панически самоликвидировалась. Оставалось только прийти и, совершив некоторые юридические формальности, занять ее место. 

На это решился «Временный комитет" Государственной Думы, позднее создавший Временное правительство России.  Решающим образом, на мой взгляд, П.Н. Родзянко и его комитетчикам помог «заговор генералов». Без них ни "двоевластие", ни бесчинствующие молодчики, ни «хлебный бунт», ни "солдатские толпы", ни даже некомпетентность царского правительства, ни нерешительность императора Николая II, ни что-либо еще, не смогли бы привести к фантомному исчезновению монархии. Ситуацию к забастовкам и баррикадам умело и утонченно вели лидеры разношерстных оппозиционеров. Они предпочли переворот сверху в форме "…элегантного дворцового переворота, приводящего их к вершинам власти"
, к революции снизу, надеясь не дать выплеснуться народной стихии в неуправляемую дикую смуту и стать вершителями судьбы Российской Империи. Потом обе стороны: Император и те, кто его сдали, а также разношерстные партийные интриганы февральского переворота, за исключением Вильгельма II и лорда Ротшильда, пожалеют, что не сумели договориться на сохранение парламентской монархии. Монарх еще не был незначительностью для 86% крестьян и большей части армии.
Не до конца исследованной остается роль масонов в гибели Российской империи
. Они были в высших эшелонах власти и у "белых", и у "красных". Достаточно напомнить, что за восемь месяцев существования Временного правительства на постах министров побывали 29 человек, из которых 23 были масонами
. Окружение А.И. Гучкова, А.И. Деникина большей частью состояло из масонов
. Председатель Временного правительства, заместитель Председателя Петроградского Совета рабочих и солдатских депутатов А.Ф. Керенский, как и его предшественник князь Львов, тоже был "вольным каменщиком", т.е. в масонской ложе
. Не будем отвлекаться на историю масонства в России и кто в какой ложе из наших героев состоял. Для нас важно знать, что они не были чужими в таких системных масонских организациях, как "Великий Восток Франции", "Труд и верные друзья истины", "Северное сияние", "Заря Петербурга", "Великий Восток народов России".

7.2. Как Временное правительство исчезло в тихом хаосе безвластия
 Деятельность Временного правительства была тесно связана с Петроградским советом рабочих и солдатских депутатов, сменивший Рабочую группу Центрального военно-промышленного комитета (ЦВПК), созданного меньшевиками в ноябре 1915 года. Руководящий состав ЦВПК, арестованный в ночь с 26 на 27 января 1917 г., был освобожден утром 27 февраля, прибыл в Таврический дворец, где находилась думская фракция меньшевиков. Здесь совместно с ними, представителями других социалистических партий, легальных профсоюзов и других организаций был сформирован Временный исполнительный комитет Совета рабочих депутатов. Большевиков в его составе не было. Первое заседание Петроградского Совета состоялось с 9 часов вечера 27 февраля до ночи 28 февраля, на котором был избран постоянный Исполнительный комитет в составе 15 человек, лишь 2 из которых были большевиками. Затем численность Исполнительного комитета Петроградского Совета рабочих и солдатских депутатов  постоянно увеличивалось. Меньшевик Н.С. Чехидзе – председатель Петросовета и А.Ф. Керенский были назначены представителями во Временный комитет Государственной Думы. Заметим, уже тогда Керенский начал свою игру "канатоходца двоевластия" между Мариинским и Таврическим дворцами.

Столь подробно на истории возникновения Петроградского Совета рабочих и солдатских депутатов пришлось остановиться, учитывая его место в революционном процессе и роль в судьбе Временного правительства. Этими институтами были созданы совместные комиссии и комитеты, например, продовольственная, военная и другие. Пока идет тихая, настороженная работа по передаче власти будущему буржуазному правительству. Однако вскоре в Петроградском Совете рабочих и солдатских депутатов начинает тлеть тревожное подозрение, что ВКГД предпринимает определенные попытки вернуть "старые порядки" в военном гарнизоне Петрограда. По требованию депутатов был обсужден и принят известный Приказ № 1
, отменивший в армии принцип единоначалия и заложивший начало ее разложения. Кроме того, надо сказать, он усилил в армии влияние Петросовета и осложнил управление армией Временному правительству, которому официально 2 марта была передана государственная власть. 

Для координации действий двух центров власти была создана Контактная комиссия Исполкома Петросовета, что, надо признать, способствовало мирному развитию революции и одновременно зарождению тенденции двоевластия. Разумеется, такой тандем долго мирно сосуществовать  не мог, ибо нарушался принцип суверенитета государства (его внутреннее содержание), каждый из двух "столпов" политической и государственной власти постепенно стал отражать интересы разных слоев общества, превратившись в накопитель противоречий,  взаимных претензий и подозрений. В этом противостоянии у Временного правительства была возможность выйти победителем, например, ослабив в пресловутом приказе № 1 роль комитетов, отказав им в праве вмешиваться в военные компетенции командиров и подчинив их своим военным комиссарам.                          

Кроме того, следовало остудить притязания Петросовета на всероссийскую роль, не позволить ему включить в свой состав 16 представителей губернских Советов и фронтовых частей, создать Военно- революционный комитет, обращаться с манифестом "К народам мира", взять под контроль средства информации, совершать иные, посягающие на верховную власть ВКГД и созданного им правительства действия.  Постепенно предпринять усилия к преобразованию всей системы советов в органы местного самоуправления. В первые месяцы деятельности Временного правительства, особенно в июле, это еще было возможно. 

Есть основания подозревать, что всегда боящиеся фактически приведших их к власти военных, лелеющие себя иллюзией, что Советы станут поддержкой Правительству снизу Гучков, А.Ф. Керенский,  Чернов, П.Н. Милюков,  Родзянко, Б. Савинков (кстати, все масоны!) и другие не решились на подобные шаги. Вот В.И. Ленин шаткость положения Временного правительства и уловил и в "Апрельских тезисах"  идею передачи всей власти Советам провозгласил. Лозунг же "Вся власть Советам!" был подхвачен "неуправляемым сельским сходом" Петроградского Совета. Затем будут I Всероссийский съезд Советов, II Всероссийский съезд Советов рабочих и солдатских депутатов, который и сыграет похоронный марш Временному правительству. 

Наконец, в Гатчине "канатоходец" А.Ф. Керенский понял, что он переиграл самого себя. Хотя вопрос о том, что кроме симбирского детства в революционный период связывало А.Ф. Керенского и В.И. Ленина остается открытым. Я, конечно, далек от того, чтобы считать, что они на революционном поле в поддавки играли.
 Но думается, что не случайно значительно позже за границей Керенский, когда после лекции ему задали вопрос, что же надо было сделать, чтобы не свершился Октябрьский переворот, ответил, что надо было расстрелять одного человека, а когда прозвучало "Ленина?", то отпарировал: " Нет, меня!". Не думаю, что это, при всей театральности его натуры, было бахвальством стареющего человека. Сразу невольно возникает эпизод спокойной жизни неуловимого лидера большевистских мятежников (кстати, почему выступление Корнилова считается мятежом, а большевистский путч не может считаться таковым? Понятия близкие, но не одинаковые) В.И. Ленина совместно с Зиновьевым, под видом финских косарей в "шалаше-невидимке", сооруженного на берегу Сестрицкого Разлива Финского залива, не так уж далеко от Петрограда.

Безусловно, Февральский переворот 1917 года привел к некоторым преобразованиям в системе экономических отношений и социального управления. К основным достижениям Временного правительства следует отнести:  замена де факто монархического государственного строя на республиканский, функционирование Временного правительства,  присягнувшего формально, видимо, по инерции, Сенату, упразднение политического сыска, жандармерии, охранных отделений, замена полиции на милицию, назначение выборов в Учредительное собрание, создание Министерства труда и Экономического совета, созыв Демократического совещания, избравший для контроля за Правительством Временный Совет или Предпарламент, состоявший из 555 членов, поэтому иногда называвшийся "три пятерки", замена старой системы управления институтом комиссаров Временного правительства, создание волостных, земских собраний и управ, учреждение народных дум и управ, изменение судебной системы и ломка старых тюремных учреждений, создание широкой сети земельных и продовольственных комитетов, отмена смертной казни, и другие.

           Можно констатировать, что определенные условия для буржуазной революции были, но меньше всего для социалистической. За короткий период, если учесть, что идет война и кругом нищета, сделано не так уж мало. В ходе исследования акцент делался на решающую роль человеческого фактора в политических процессах, для совершения необходимых, своевременных и энергичных действий. Нерешительность, пассивность, противоборство амбиций и неуверенность, доходящая до неверия в ими совершаемом, витали в институтах новой власти. Именно поэтому лидеры "цензовой" или "революционной демократии" беспечно допустили большевизацию Советов, Временное правительство проиграло в противостоянии Советам рабочих и солдатских депутатов. Оно не сумело организовать выгодные для них выборы в Учредительное собрание. Их осуществили большевики, которые созвали и разогнали его в январе 1918 года. К концу октября 1917 года уже само Временное правительство оказалось в роли Совета Министров царской России. Оно пало от бессилия. 

       Приход к власти большевиков, которые твердили о необходимости превращения войны империалистической в гражданскую, означал неизбежность Гражданской войны, которую при Временном правительстве удалось избежать. Большевики не собирались продолжать строить буржуазную государственность, сохраняя гражданский мир.  Для них это заведомо было бы проигрышным вариантом. Они в этом убедились по результатам выборов в Учредительное Собрание, в котором из 715 мест эсерам, левым эсерам и меньшевикам достались 425 мест, кадетам и другим -106, а большевикам лишь 175. Большевики не были уверены, что II Съезд Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов санкционирует захват власти насильственным путем, тем более, что ВЦИК Советов был против. Потому и спешили совершить вооруженный переворот до начала работы Съезда, чтобы оглушить его самим этим фактом. К террористическому захвату власти они готовились давно, всерьез, не избегая насилия и пролития  людской крови.

        Решение о роспуске Учредительного собрания, принятое ВЦИК в ночь с 6 на 7 января 1918 г. и одобренное III Всероссийским Съездом рабочих, солдатских и крестьянских депутатов, можно считать фактическим признанием в России состояния гражданской войны. Как сказал бы секретарь правительства А.Ф. Керенского П.А. Сорокин: романтический этап революции завершился. Те, кто называли кровавым Николая Романова сами окажутся повинными в пролитии потоков людской крови. В течение 5 лет, огненным вихрем, сокрушительным кошмаром пронесшись по стране, Гражданская война, по разным, все еще спорным, данным, унесла от 10 до 13 миллионов жизней. Каждый из них воевал и погибал за свою Россию. Всех их, жертв беспощадных торнадо Великой Российской революции, не разделяя на белых и красных, будем помнить с состраданием и почтением. Это трагедия нашей истории и она объединяет нас.

     Помня уроки исторических переворотов и революций, российские люди отдают предпочтение эволюционному развитию своей страны. Они хорошо помнят слова И.А. Ильина о том, что "Революция есть катастрофа в истории России, величайшее государственно-политическое и национально-духовное крушение".
 В основу овеянных мифами "революционных" походов против "мира насилия" заложен плешиво меркантильный и   умопомрачительный приступ  тоски  по  насильственному захвату власти и чужого богатства разных величин – от заводов, наделов земли, домов и квартир до чайных ложек с чужого стола. Народы Российской Федерации настроены на созидательный труд для обеспечения достойной жизни себе и последующим поколениям. Важно, чтобы "верхние слои общества" не оставались в плену у сырьевой экономики и не обнадеживали людей светлыми ожиданиями и модернизацией
, а более прагматично обеспечивали развитие среднего класса, гражданского общества, правового государства и рост благополучия людей.
                                  Заключение
В заключении со всей определенностью следует заявить, что без модернизации всей громоздкой системы социального управления, как нами уже указывалось, невозможно снять единовременно за короткое время – раз-два –многочисленные  взаимосвязанные проблемы. Это справедливо не только для Российской Федерации, но и для любого другого государства с запушенной системой государственного управления не способной на динамичное развитие. Поэтому и считаем данное направление, т.е. модернизацию, после экономики, приоритетным в работе по выведению страны на качественно новый этап развития. Понимание этого вроде бы есть у большинства в нашем обществе, что трудно сказать о тех, кто не по заслугам "обременен" непомерным богатством и властью. Важно, что в нашей упорно предпринимаются усилия, направленные на реализацию Стратегии развития страны до 2020 года. Хороших предложений, добрых намерений, и смелых заявлений достаточно
, но достижения по ее экономики и власти реализации, прямо скажем, мало радуют. С подобной кризисной ситуацией государства сталкиваются с шумерских времен. Справлялись с нею с переменным успехом, но не полностью и не навсегда
.  

Для наглядности можем привести довольно известную систему причин подрыва устоев государства и эффективного самосохранения, а также систему "спасительных" мер по устранению этих разрушительных пороков. К причинам, порокам  тысячелетиями относят: отсутствие экономики и власти, способных справедливо удовлетворить интересы разных слоев общества, способствовать развитию среднего класса, развязное присутствие злоупотребление властью, коррупции, корыстолюбия, самой формы государственного устройства (олигархия –деформированная демократия – тирания – аристократия – полития Аристотеля и т.п.), унижений и нарушений прав человека, чрезмерного обогащения знатных,  крайнего отклонения от справедливости, партийных распрей, нарушения принципов разделения властей и верховенства права и др. Среди "спасительных" мер тоже тысячелетиями назывались следующие: поиск лучшей формы правления (смешанная считается наилучшей), ужесточение требований к государственному служащему, развитие демократии, широкое обсуждение принимаемых решений, укрепление "правильного" строя, обеспечение верховенства закона, утверждение справедливости, увеличение численности среднего класса, улучшение судебной системы, развитие народного самоуправления, упрочение свободы, добиться, чтобы управляли лучшие (дельные граждане) и другие
. 

Как мы убедились многие меры из тысячелетия в тысячелетие повторяются. Они того заслуживают, ибо без них не обойтись. К примеру, кто не согласится с утверждением Аристотеля (IV в. до н.э.) о том, что "из трех видов государственного устройства, какие мы признаем правильными, наилучшим, конечно, является тот, в котором управление сосредоточено в руках наилучших"
? Сегодня об этом же настойчиво на теоретическом уровне говорят и пишут известные ученые. Они считают, что "поскольку в государственном управлении не могут участвовать все и каждый, мы обязаны обеспечить участие во власти лучших из нас"
. Тогда, в Античный период, и сегодня, в период активизации трансформационных процессов на современной стадии глобализации, стоит один вопрос: Как это сделать?
Думаю, что российские ученые различных отраслей знаний своими совместными усилиями способны разработать концептуальную программу – Стратегию развития Российской Федерации до 2067 года, не только отвечающую на этот вопрос, но и способную реально обеспечить создание качественно новой динамичной системы социального управления. При этом они сумеют получить модель, не нуждающуюся в бесконечной модернизации динамично развивающейся системы социального управления, критерием которой будет не только способность решать запущенные многочисленные проблемы, но и ее возможность разрешать противоречия, не допуская появления цепи этих проблем. 
Объединенные усилия ученых инновационной волны, политиков, для которых искусство возможного и честь станет жизненным принципом, сумеют поднять Россию на новую волну экономического и духовного роста. В этом им поможет "Стратегия развития Российской Федерации на период до 2067 года", теоретической основой которой будет прогноз развития цивилизаций и мирового порядка до конца XXI века, ясно корреспондируя миру о том, что наступили времена интеллектуальных сражений и битв за знания, жесткой конкуренции между цивилизациями и государствами не за нефть и газ, а за 
знания и человечную человеческую жизнь. 
      Монография, как Вы убедились, не является подражанием "Заката Европы " О. Шпенглера, "Шока будущего" Э. Тоффлера, "Великой шахматной доски" З. Бжезинского или каким-то другим типа "Мировой порядок" Г. Киссинджера, "Угасание мирового порядка" Ф. Фукуямы. Довольно разные, надо признать, возможности информационной мобилизации и интеллектуального соперничества. Но должен сказать, что они помогли мне многое понять и домыслить. Спасибо им. 

          Немаловажное значение для данной работы имели уроки, усвоенные у Е.М. Примакова благодаря его книгам, такой, например, как "Мир без России? К чему ведет политическая близорукость", большого интеллектуального груза книга В.А. Никонова "Код цивилизации. Что ждет Россию в мире будущего", редкостные по истории Февральской революции книги ее вождей: П.Н. Милюкова "История второй русской революции", В.М. Чернова "Великая русская революция. Воспоминания председателя Учредительного собрания" и множество других. Не могу себе представить, чтобы мои усилия завершились предлагаемым результатом без известных научных трудов В.Д. Зорькина, В.В.                                                             Лазарева, Е.А. Лукашевой,  М.Н. Марченко, Р.С. Мулукаева, Т.Н. Радько, В.Е. Чиркина и многих других. Весьма им признателен. 

           Следует еще отметить неоценимые научные услуги, предоставляемые всем, кто интересуется проблемами теории государства и права, журналами "Государство и право", "Правоведение", "Право и государство: теория и практика", "Безопасность Евразии" и другие.
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Характерные черты





Противоречия





Мировая


политизация


населения





Народы Австралии и Океании (австралийцы, папуасы, японцы и др.)





2 тыс. языков и диалектов





207 государств


и 40 колоний





520 народов и народностей





Народы Азии (русские, китайцы,  казахи, японцы и др.)





Народы


мира





Народы Африки (арабы, банту, суданцы и др.)





Народы Европы (англичане,  немцы, французы, голландцы, итальянцы, русские, шведы и др.)





Народы Северной Америки (американцы, гондурасцы, мексиканцы и др.)





Народы Южной Америки (венесуэльцы, чилийцы, ямайцы и др.)





Синтоизм – Япония VI-VII в.в., 10 млн., после II-мировой войны – не гос. религия; в 1969г. – синтоистская полит. лига…





Даосизм –  1 тыс. лет до н.э. Китай – 20 млн. чел. 





Джайнизм,


в мире – 5 млн. чел., из них 4,8 млн. чел. – в Индии 








Сикхизм


- одна из нац. религий  в Индии, 18 млн. – в Индии (13 млн. – в Пенджабе) 





Религии в XXI в.





Христианство – 711 млн. – в Америке, в Европе – 556 млн., Африке – 361 млн., Азии – 303 млн





Ислам – Египет – 46 млн., Нигерия – 34 млн., Иран – 56 млн., в Азии – 778 млн., в Африке – 309 млн., в Европе – 32 млн., в Америке – 7 млн.





Иудаизм – 14 млн.: 5,8 млн. в США: 4,6 млн. в Израиле; 551 тыс. в РФ; во Франции – 535 тыс. человек 





Зороастризм – 21 тыс. – в Иране, в Индии – 150 тыс.





Индуизм – Индия, 1 млрд. чел.





Буддизм – в Японии – 72 млн., Китае – 34 млн., Индии – 6 млн.





ПЕРСИЯ


ТУРЦИЯ


ЯПОНИЯ





ВЕЛИКОБРИТАНИЯ





США





РОССИЯ





Завоевание колоний; см.:Дж.Хант «Место негра в природе». (1863г.):нещадное уничтожение африканцев. 


В апреле 1868г. уничтожены –700 эфиопов





  в Вест-Индии: надсмотрщики убивали 30-40 негров в год в интересах производства сахара....


160 000 жен и детей буров размещены    в 50 конц. лагерей (в начале XX в.)


  


 











Поход русских войск в Крым(1559г.) –неудача





Набеги крымского хана 1571-1572гг.-неудача


1840г. Попытка чеченцев отделиться от Шамиля и перейти в подданство России


1855г. 30тыс. с/кавказцев в составе России 


армии против англо-французской коалиции





 





В 1868г.  – 370 договоров с индейскими племенами и все нарушены





1838г. –из 15тыс. чел. племени чириков –4тыс.  чел. погибло: («Дорога слез»); к концу XIX в. 


США уничтожили 400 племен,


миллионы индейцев





   В 1915г. из 2592 плененных  Персией британцев в живых осталось 837 человек, т.е. третья часть.





 Геноцид 1,5 млн. армян в Османской Турции (1915-1920гг.)





 














 доклад П.А.Ермолова: Дадан  Юрт уничтожен, убито более 400 чел., в живых осталось 140 женщин и детей; сожжено с. Гехи, истреблены Урус-Мартан, Рошни.





Отрезание голов и  устрашающая демонстрация их на местах (начальник правого фланга Кавказской линии генерал-лейтенант Засс), уничтожалось население сел, совершались и иные злодеяния. 





  В восточной части тихоокеанского побережья с 1828г. 


за 20 лет было истреблено 250 племен. 


   Западное побережье (1850 –1875гг.), то же самое: сотни тысяч индейцев  истреблены


     В начале ХIХ в. правительство США на Юге и на Западе страны платило: за скальп взрослого индейца – 5$, за скальп женщины и ребенка по 3 и 2 доллара.   











Ожидаемые вызовы глобализации, 


способные трансформировать межнациональные и межконфессиональные отношения








11) духовная и культурная деградация гражданского общества и личности на основе культивирования ложных ценностей








Алжир – 99%  арабы, 99% мусульман





Йемен – 98% арабы, 99% мусульман








Египет – 90% египтяне-арабы, 94% мусульман





Ливан – 98% арабы и берберы, 90% мусульман





Иордания – 98% арабы, 92% мусульман








Сирия – 90% арабы, 90% мусульман








Тунис – 99% арабы, 98% мусульман





Состав населения государств на Севере Африки:








Ливия– 90% арабов и берберов, 99% мусульман






















































































Управляемые малые хаосы





Капсула разжигания: межнациональная и межконфессиональная рознь





Государство





  Цель





Стратегия ГНП РФ до 2025 г.


План Правительства РФ, и иные.





п





Планы





Стратегии субъектов РФ до 2025г.





Меры воздействия.








Система общих противоречий и проблем








Модернизация управления





Устранить 30 кратный разрыв мммммм                                  мм   ммммммеждумежду самыми бедными и богатыми








Уважение к труду         








Воспитание любви к Отечеству и уважение к людям        


лдостоинству человека








Ускоренное развитие гражданского общества








Формирование устойчивой правовой культуры и правового сознания








Совершенствование 


политической системы








Повышение ответственности руководителя








Преодоление правового нигилизма и развитие пправовой и общей культуры








Механизм гармонизации национ-х и религиозных отношений








Рост среднего класса до 70%








Обеспечение верховенства права








Подавление коррупции








Возвращение к подлинным ценностям





























Суверенитет – основной нерв государства





С





Суверенитет





Сетевое государство?





полит. арена





ТНК                     Г.


   








Черты


современной стадии глобализации





Трансформируется ли государство и способны ли ТНК вытеснить его с политической арены? Трансформируется ли суверенитет?








Место национальных и религиозных факторов в политизации населения мира.





Современные технологии  и тенденции ускорения горизонтальных и уменьшения вертикальных иерархических структур.





7. Все большая индивидуализация и изоляция личности.














Тенденции эволюции


правовой государственности в Российской Федерации





Степень эмпирического проявления признаков правового государства в современном российском государстве





Теоретически обоснованные признаки


правового государства








� БердяевН.А. Философия свободы.  М., 2004. С.525.


� Гоббс Т. Избранные произведения. В 2-х тт. Т.2. – М.: Мысль, 1965. С.192 – 197; Макиавелли Н. Государь. Сочинения. М.: ЗАО Изд-во Эксмо-Пресс, 1999. С. 50- 95; Марченко М.Н. Проблемы общей теории государства и права: учеб.: в 2-х тт. Т.1. Государство. – 2-е изд. – М.: Проспект, 2007. С.88 – 152; Ильин И.А. О воспитании национальной элиты. – М.: Жизнь и мысль. 2011. С. 138 – 157;  Радько Т. Н., Лазарев В. В., Морозова Л. А. Теория государства и права. Учебник для бакалавров — Москва: Проспект, 2014, С. 27-54; Фролов Э. Д. Рождение греческого полиса. - 2-е изд. – Спб.: Из-во С-Петерб. ун-та, 2004. С. 19-64, 66-73;


� «Неолит» - новый каменный век.


� Нечто подобное было у хеттов (ориентировочно 1330г. до н.э.) и назывался этот судебный орган "собрание панкус". См.: Гарни О.Р. Хетты. Разрушители Вавилона. Пер. с англ. А.И.Блэйз. – М.: ЗАО Центрполиграф, 2009. С.91.


� Фукуяма, Френсис. Государственный порядок: научно-популярное издание / Френсис, Фукуяма; [пер. с англ. В. Л. Гончарова].- Москва: Издат. АСТ, 2015. С. 106.


�	Фукуяма Ф. Государственный порядок: научно-популярное издание - Москва: Издат. АСТ, 2015. С. 87.


�	Плутарх. Сравнительные жизнеописания / Плутарх [пер. с древнегреческого]. М.: Эксмо; Спб, 2007. С. 733-906, 1057-1083.


�	Фукуяма, Френсис. Государственный порядок: научно-популярное издание / Френсис, Фукуяма; [пер. с англ. В. Л. Гончарова] -Москва: Издат. АСТ, 2015. С. 82-83.


�	Там же. С. 84.


�	 История Древнего мира. Древний Восток. Египет, Шумер, Вавилон, Западная Азия / Бадак А. Н., Войнич И. Е. и др. - Мн.: Харвест, 1999. С. 21-22; Бауэр Сьюзен Уайс. История Древнего мира: От истоков цивилизации до падения Рима / Сьюзен Уайс Бауэр [Пер. с англ. В. Гончарова, Н. Тартаковской] — Москва: Изд. АСT, 2015. С. 31-113.


� Такое заключение подтверждается и другими научными источниками. См.: Крамер Самуэль. Шумеры. Первая цивилизация на Земле. – М.: ЗАО, 2002. С.54 – 105; Уэллс Г. История цивилизации / пер. с англ. А.Тетеркина. – М.: АСТ: Астрель, 2011, С. 71 – 155; Гарни О.Р. Хетты. Разрушители Вавилона. С. 9 – 26, 89 – 100. 


� Бауэр, Сьюзен Уайс. История Древнего мира: От истоков цивилизации до падения Рима – Москва: Издательство АСТ, 2015.С. 20.


� Там же.


�Шаму Ф. Эллинистическая цивилизация   / Франсуа Шаму; пер. с фран. Н. Шевченко. М: АСТ Москва, 2008; Древний мир: книга для чтения по истории / Российская академия наук -М: Астрель: АСТ: Транзиткнига, 2006; История Древнего мира. Древний Восток. Египет, Шумер, Вавилон, Западная Азия.-М: Харвест, 1999; Гумилев Л. Н. Струна истории. Лекции по этнологии / Лев Гумилев. -М: Айрис пресс, 2007; Уэллс Г. История цивилизации / Герберт Уэллс, пер с англ. А. Поторкина.- АСТ: Астрель, 2011.


� Имеется в виду в духе И.А. Ильина. См.: О воспитании национальной элиты. – М.: Жизнь и мысль, 2011. С.244 – 264; 416 – 503.


� У инков кипу – специальное веревочное письмо. Инки – индейское племя, обитавшее на территории современного Перу.


� Область в нижнем течении рек Тигра и Евфрата.


� См.: Крамер С. Шумеры. Первая цивилизация на Земле. С. 91 – 97; Азимов А. Ближний Восток. История десяти тысячелетий. М., 2003. С. 7 – 39; Он же. Египтяне. От древней цивилизации до наших дней. С. 7 – 33.


� См.: Плутарх. Избранные жизнеописания. М., 1990. Том первый. С. 13 – 35; История Древнего мира. Древний Восток. Минск, 1999. С.288 – 289; Азимов А. История Греции. От Древней Эллады до наших дней. М., 2007. С. 40 – 57; Грант М. Цивилизация Древнего Рима. М., 2003. С. 9 – 283.


� Эволюция социальных норм первобытного общества наиболее полно исследована А.Б Венгеровым, М.Н. Марченко, Н.И. Матузовым, Э.Д. Фроловым, С.У.Бауэром и другими учеными.


� У индейцев Ману – мифический прародитель людей.


� Лагаш – древнее государство в Шумере, расцвет которого приходится на XXX-XXIV в. до н.э. 


� Более подробно о взглядах Сократа, Платона, Аристотеля на форму государства см.: Платон. Избранное. – М., 2004. С.37-384; Аристотель. Политика. – М.: ООО "Изд-во АСТ", 2002. С.21-233.


� См.: Джованьоли Р. Спартак. М., 1993. С.12, 166; Майкл Грант. Юлий Цезарь. Жрец Юпитера. М., 2003. С.11-14; Гарольд Лэмб. Ганнибал. Один против Рима. М., 2003. С.23, 26-33; Азимов Айзек. История Греции. От Древней Эллады до наших дней. / Пер. с англ. Е.А.Дорониной. – М.: ЗАО Центрполиграф, 2007. С.27-35, 84-99.


� Более подробно о процессе трансформации власти вождей во власть государственную см.: Кашанина Т.В. Происхождение государства и права. – М., Высшая школа, 2004. С.29-41; Фролов Э.Д. Рождение греческого полиса. 2-е изд. – СПб: Изд-во С.-Петербург. ун-та, 2004. С.6-55.
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