
1 

На правах рукописи 

 

 

 

 

 
Костенко Рузана Валерьевна 

 

 

МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ 

РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННЫХ АГЛОМЕРАЦИЙ 
 

 
 

08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством (экономика, 

организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами – 

промышленность) 

 

 

 

 

Автореферат  

на соискание ученой степени  

кандидата экономических наук 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Орел – 2019 



2 

Работа выполнена в федеральном государственном бюджетном образовательном 

учреждении высшего образования «Кубанский государственный технологический 

университет» 

 

Научный руководитель: доктор экономических наук 

Семидоцкий Виктор Александрович 

 

Официальные оппоненты: 

 

Головина Татьяна Александровна, доктор экономических наук, профессор, 

Среднерусский институт управления – филиал ФГБОУ ВО «Российская академия 

народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ», кафедра 

менеджмента и государственного управления, заведующий кафедрой 

 

Фомченкова Лариса Владимировна, доктор экономических наук, доцент, филиал 

федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Национальный исследовательский университет «МЭИ» в г. Смоленске, 

кафедра информационных технологий в экономике и управлении, профессор 

 

Ведущая организация: федеральное государственное бюджетное образовательное 

учреждение высшего образования «Брянский государственный технический 

университет» 

 

Защита состоится 06 июля 2019 года в 14:00 часов на заседании диссертационного 

совета Д 999.136.02, при федеральном государственном бюджетном образовательном 

учреждении высшего образования «Орловский государственный университет имени 

И.С. Тургенева», федеральном государственном автономном образовательном 

учреждении высшего образования «Белгородский государственный национальный 

исследовательский университет» по адресу: 302020, г. Орел, Наугорское шоссе, д. 40, 

аудитория 705.  

 

С диссертацией можно ознакомиться в научной библиотеке и на официальном сайте 

федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Орловский государственный университет имени И.С. Тургенева» 

(www.oreluniver.ru). 

 

Автореферат разослан «__» ______ 2019 г. Объявление о защите диссертации и 

автореферат диссертации размещены в сети Интернет на официальном сайте 

федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Орловский государственный университет имени И.С. Тургенева» 

(www.oreluniver.ru) и на официальном сайте Высшей аттестационной комиссии при 

Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации 

(http://vak.ed.gov.ru). 

 

Ученый секретарь 

диссертационного совета                                                                               Е.Г. Дедкова 

http://www.oreluniver.ru/
http://www.oreluniver.ru/
http://vak.ed.gov.ru/


3 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 

Актуальность темы исследования. Тренды развития российской 

экономики последних лет, задаваемые негативной конъюнктурой сырьевых 

рынков, волатильности курса национальной валюты, целого ряда ограничений в 

отношении отдельных отраслей российской экономики, на фоне утраты 

актуальности модели догоняющего развития, о чем начали активно говорить с 

2013-2014 гг., формируют необходимость разработки качественных механизмов 

и инструментов государственного регулирования российского промышленного 

комплекса, способных обеспечить приращение интегральной его 

конкурентоспособности. Само по себе ее повышение должно предполагать 

приращение конкурентного статуса производимой промышленными 

предприятиями продукции, повышение инвестиционной активности в 

российском промышленном бизнесе, рост его привлекательности для 

высококвалифицированных сотрудников, генерацию им высоких 

экономических, социальных и бюджетных эффектов. Фактически речь идет о 

необходимости формирования качественно новой промышленной политики, 

согласованной и применимой на всех уровнях государственной власти: 

федеральной, региональной и муниципальной. 

Обозначенные выше факторы фактически подтверждают научную 

актуальность и практическую ценность решения проблем промышленного 

развития территорий за счет развития точек опережающего промышленного 

роста – промышленных агломераций на фоне турбулентности российской 

экономической среды, обусловленной санкционным влиянием, волатильностью 

сырьевых рынков, высокой стоимостью инвестиционного капитала, 

ограничением доступа к инновационным решениям и технологиям. В силу 

этого в настоящий момент существует спрос на современные эффективные 

модели и методы государственного менеджмента, которые обеспечивали бы 

устойчивое развитие промышленного бизнеса в условиях неблагоприятных и 

выстояно изменяющихся вызовов внешней среды.  

Степень научной разработанности проблемы. Вопросам 

государственного управления развития промышленного комплекса посвящено 
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достаточно большое число научных работ отечественных и зарубежных 

ученых.  

В отечественной экономической литературе теоретическим вопросам и 

практическим аспектам функционирования промышленного комплекса свои 

работы посвятили: Рубинштейн Е.И., Кондратьев В.А., Смирнов Е.Н.,  

Антонов Г.В., Завадников В.Г., Леонтьев А.Н., Леонтьева Е.Ю., Яньшина М.Н., 

Алешин Б.С., Данилов-Данильян А.В., Низамутдинов И.К., Андрианов К.Н., 

Сухарев О.С., Идрисов Г.И., Крекотнев С.Н., Стрельникова В.В., 

Сатунина Т.А., Богова Л.В., Сизов В.В. и Таюрский А.И., Раевский С.В. и 

Исаченко Ю.И., Фомченкова Л.В. и др. Отдельная категория авторов посвятила 

свои научные труды проблематике развития муниципальных и 

межмуниципальных промышленных комплексов: Головина Т.А., 

Мкртычан З.В., Исмаилова Р.А., Семидоцкий В.А. Вопросы развития 

промышленных агломераций в своих работах исследовали Гладкий А.В., 

Нелидов А.В., Сигов И.И., Совершаева Л.П. и Слуцкий Е.Г., Волчкова И.В., 

Пулатова И.Р. и др. 

Вопросам агломерирования социально-экономических систем и 

промышленного комплекса свои труды посвятили Скупов Б.А., Нещадин А.А., 

Еремеев Е.И., Пестунов М.А. и проч. Вопросы государственного управления 

процессом агломерирования территорий и комплексов народного хозяйства в 

своих трудах рассматривали Волчкова И.В., Минаев Н.Н., Пулатова И.Р. и др. 

Проблеме государственного регулирования устойчивого развития 

промышленного и иного бизнеса посвящено множество научных трудов, 

однако, современная специфика хозяйствования и новые внешние вызовы в 

определенной мере девальвируют существующие модели управления и 

формируют запрос на новые, более эффективные формы генерации 

управленческих решений в контуре решения задач устойчивого развития 

промышленного бизнеса.  

Цель диссертационной работы состоит в разработке организационно-

экономического механизма государственного стимулирования развития 

промышленных агломераций. 
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Реализация указанной цели предполагает постановку и последующее 

решение следующих задач: 

 дать определение промышленной агломерации с позиции 

институционального подхода; 

 выявить, детерминировать и классифицировать факторы устойчивого 

развития промышленного бизнеса промышленной агломерации; 

 сформировать методический подход к государственному 

стимулированию устойчивого развития промышленных агломераций, а также 

предложить меры и инструменты государственного воздействия на факторы 

устойчивого развития промышленного бизнеса промышленной агломерации в 

зависимости от типа этой агломерации; 

 предложить организационные основы и экономические методы 

формирования мер государственного регулирования развития промышленных 

агломераций; 

 предложить систему мониторинга факторов развития промышленного 

сектора как основы будущей системы государственного мониторинга 

эффективности мер регулирования и стимулирования промышленного 

развития. 

Объектом исследования является становление и развитие 

экономических отношений в рамках промышленной агломерации, которая 

представляет собой институциональную форму взаимодействия 

промышленных стейкхолдеров, представленную в крупном муниципальном 

образовании или группе муниципальных образований, расположенных рядом, 

характеризующихся высокой плотностью и численностью населения, в рамках 

которых наблюдается высокая концентрация промышленных предприятий, а 

также инфраструктурных объектов, научных центров и учебных заведений их 

обслуживающих.  

Предметом исследования являются экономические отношения 

стейкхолдеров промышленного развития по поводу становления и развития 

промышленных агломераций, как институциональной географически 

локализованной формы развития промышленных комплексов и предприятий, с 

выделением и формализацией роли государства как ключевого регулятора.  



6 

Область исследования соответствует п. 1.1.2. «Формирование 

механизмов устойчивого развития экономики промышленных отраслей, 

комплексов, предприятий» специальности 08.00.05 – Экономика и управление 

народным хозяйством (экономика, организация и управление предприятиями, 

отраслями, комплексами – промышленность) Паспорта специальностей ВАК 

России. 

Теоретико-методологической основой исследования являются 

подходы, механизмы и инструменты государственного стимулирования 

становления и развития промышленных агломераций на национальном, 

региональном и муниципальном уровнях как эффективной формы развития 

промышленности; результаты фундаментальных исследований по 

теоретическим и прикладным проблемам развития промышленного комплекса.  

Инструментально-методический аппарат исследования включает 

методы структурного и сравнительного анализа и синтеза, индуктивный и 

дедуктивный методы, методы экономико-математического прогнозирования и 

моделирования, методы обобщения и аналогии, исторический метод и поиск 

исторических закономерностей развития, метод формирования и верификации 

гипотез.  

Информационно-эмпирическая база формируется официальными 

статистическими данными Федеральной службы государственной статистики 

России, а также ее территориального подразделения в Краснодарском крае, 

отчетами и аналитическими справками отраслевых и функциональных 

министерств Краснодарского края, законодательными и нормативно-

правовыми актами федерального и регионального уровня, касающиеся 

исследуемых в диссертации вопросов. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в 

развитии теоретико-методических подходов к разработке новых 

организационных основ, экономических методов и инструментов 

государственного регулирования формирования и развития промышленных 

агломераций на основе институционального подхода. 

Научная новизна подтверждается следующими, полученными 

лично автором, научными результатами, выносимыми на защиту:  
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- дано определение промышленной агломерации как географически 

локализованного и институционально организованного объединения 

промышленных предприятий, интеграционными предпосылками которого 

выступает профицит факторов производства и институциональная среда, 

формирующая благоприятные условия, что позволяет определить целевые 

ориентиры в государственном регулировании промышленного развития                  

(п. 1.1.2 паспорта специальности 08.00.05 ВАК); 

- предложен методический подход к государственному регулированию 

формирования и развития промышленных агломераций, регламентирующий 

роль государства в развитии промышленных агломераций, выделяющий объект 

государственного регулирования, определяющий детерминанты устойчивого 

развития промышленной агломерации, формирующий ключевые инструменты 

государственного воздействия на них, что позволяет повысить эффективность 

мер государственного регулирования промышленного развития (п. 1.1.2 

паспорта специальности 08.00.05 ВАК); 

- выделены и классифицированы факторы развития промышленных 

агломераций по типам рынка (рынок готовой продукции, рынок трудовых 

ресурсов, рынок капитала, рынок инноваций и технологических решений), что 

позволяет сформировать информационно-аналитический базис разработки мер 

государственного стимулирования развития промышленных агломераций              

(п. 1.1.2 паспорта специальности 08.00.05 ВАК); 

- разработана система мониторинга развития промышленной 

агломерации, основанная на оценке факторов устойчивого развития 

промышленной агломерации и анализе эффективности мер государственного 

регулирования, что позволяет оперативно корректировать государственное 

регулятивное воздействие в ходе развития промышленных агломераций, а 

также оценивать эффективность функционирования государственных 

институтов промышленного развития (п. 1.1.2 паспорта специальности 08.00.05 

ВАК); 

- предложен организационно-экономический механизм разработки мер 

государственного стимулирования развития промышленных агломераций, 

включающий в себя организационные основы и экономические методы 
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взаимодействия бизнеса и власти по поводу организации и развития 

промышленных агломераций, что позволяет обеспечивать эффективное 

развитие промышленности в конкретной социально-экономической системе            

(п. 1.1.2 паспорта специальности 08.00.05 ВАК). 

Теоретическая значимость заключается в расширении сущностных и 

содержательных характеристик государственного регулирования 

формирования и развития промышленных агломераций, как наиболее 

эффективной институциональной формы интеграции промышленного бизнеса. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в 

возможности использования предложенных в рамках работы организационных 

основ и экономических методов государственного стимулирования развития 

промышленных агломераций при формировании отраслевой политики 

промышленного развития, являющейся частью политики регионального 

социально-экономического развития, что позволит повысить эффективность 

использования ресурсного потенциала региона.  

Достоверность результатов исследования представлена обоснованием 

их соответствия базовым теориям и постулатам в области государственного 

регулирования формирования и развития промышленных агломераций, 

использованием материалов актуальных научных публикаций, применением 

методического инструментария, основанного на общенаучных и специальных 

методах исследования, апробированием и практической реализацией 

результатов диссертационного исследования. 

Апробация работы. Основные результаты научной работы 

докладывались на международных и всероссийских научно-практических 

конференциях в городах Стерлитамак (2015 г.), Краснодар (2017 г.), Пенза 

(2017 г.), Омск (2018 г.), Новосибирск (2018 г.). Результаты работы получили 

положительные отзывы и рекомендовались к внедрению в практическую 

деятельность. 

Публикации. По теме диссертационной работы опубликовано 13 

научных работ общим объемом 14,2 п.л., включая 3 статьи  в журналах перечня 

ВАК РФ и 1 монографию. 
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Объем и структура работы. Диссертационное исследование состоит из 

введения, трех глав, заключения, списка использованных в исследовании 

источников, включающего 119 наименований. Общий объем диссертации 165 

страниц, в том числе 31 таблица и 21 рисунок. 

Во введении обусловлена актуальность выбранной проблемы, оценена 

степень ее научной разработанности. Определены цель исследования, его 

задачи, объект и предмет; сформулированы научная новизна и результаты, 

выносимые на защиту; обоснована теоретическая и практическая значимость 

результатов исследования. 

В первой главе «Промышленная агломерация как эффективная 

институциональная форма развития экономических отношений в 

промышленном комплексе» проведен анализ теоретических вопросов 

промышленной агломерации как институциональной географически 

локализованной формы развития промышленного комплекса, а также 

представлено авторское понятие промышленной агломерации. Рассмотрены 

основные факторы и механизмы формирования промышленных агломераций; 

определены стратегические приоритеты региональной промышленной политики 

в контексте формирования промышленных агломераций. 

Во второй главе «Анализ государственного регулирования 

промышленного развития муниципального образования» рассмотрена динамика 

развития муниципального образования г. Краснодар и его значение с позиции 

социально-экономического развития Краснодарского края; проведен анализ 

инвестиционного потенциала муниципального промышленного сектора                    

г. Краснодар; представлена оценка эффективности применяемых на территории 

Краснодарского края инструментов регулирования развития промышленности. 

В третьей главе «Организационные основы и экономические методы 

государственного стимулирования развития промышленных агломераций» 

сформирован методический подход к государственному регулированию 

устойчивого развития промышленных агломераций; предложен 

организационно-экономический механизм государственного стимулирования 

устойчивого развития промышленных агломераций; разработан авторский 
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подход к государственному регулированию устойчивого развития 

краснодарской промышленной агломерации. 

В заключении диссертационного исследования приведены полученные 

новые теоретические и эмпирические результаты, предложения, выводы и 

рекомендации. 

 

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ДИССЕРТАЦИИ, ВЫНОСИМЫЕ НА 

ЗАЩИТУ 

1. Дано определение промышленной агломерации как 

географически локализованного и институционально организованного 

объединения промышленных предприятий, интеграционными 

предпосылками которого выступает профицит факторов производства и 

институциональная среда, формирующая благоприятные условия, что 

позволяет определить целевые ориентиры в государственном 

регулировании промышленного развития. 

Особое внимание при реализации промышленной политики на 

региональном уровне должно уделяться ключевым промышленным центрам 

региональных систем, фактически задающим очертания промышленного 

комплекса и во многом определяющим темпы промышленного развития 

региональных систем – промышленным агломерациям. Исследование 

различных теоретических подходов к государственному стимулированию 

развития промышленных агломераций позволило сформулировать авторское 

определение промышленной агломерации – это географически локализованные 

и институционально организованное объединение промышленных 

предприятий, концентрирующихся на территории одного муниципального 

образования, интеграционными предпосылками которого выступает профицит 

факторов производства и институциональная среда, формирующая 

благоприятные условия для развития конкурентных преимуществ. Базой в 

данном определении выступает совокупность промышленных предприятий, 

интеграционными стимулами которых служит доступ к факторам производства 

и возможность приращения конкурентных преимуществ за счет 

инфраструктурных и институциональных предпосылок.  

Видовыми признаками предложенного определения выступают: 

концентрация в одном муниципальном образовании, профицит факторов 
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производства, отсутствие инфраструктурных зажимов и институциональные 

стимулы конкурентного развития. 

С позиций целеполагания диссертационного исследования 

формирование промышленных агломераций в рамках региональных социально-

экономических систем способно обеспечить приращение эффективности 

государственного регулирования промышленного развития за счет 

выстраивания прорывных точек роста промышленности, которые обеспечат 

предпосылки для достижения мультипликативных эффектов не только в 

границах промышленного комплекса, но и в рамках всей экономики 

муниципального образования и региона. 

 

2. Предложен методический подход к государственному 

регулированию формирования и развития промышленных агломераций, 

регламентирующий роль государства в развитии промышленных 

агломераций, выделяющий объект государственного регулирования, 

определяющий детерминанты устойчивого развития промышленной 

агломерации, формирующий ключевые инструменты государственного 

воздействия на них, что позволяет повысить эффективность мер 

государственного регулирования промышленного развития 
В работе формализован авторский методический подход к 

государственному стимулированию устойчивого развития промышленных 

агломераций (Таблица 1). В качестве параметров формализации обозначены: 

роль государства в промышленном развитии; объект государственного 

регулирования; сущность устойчивого развития промышленности; 

детерминанты устойчивости развития промышленной агломерации; ключевые 

инструменты государственного воздействия на развитие промышленности; 

типы промышленного развития и индикаторы их характеризующие.  

 

Таблица 1 – Формализация авторского методического подхода к 

государственному стимулированию устойчивого развития промышленных 

агломераций 
Рассматриваемый 

аспект 
Особенность подхода 

Роль государства в 

промышленном 

развитии 

Инициация создания и развития, а также последующее 

стимулирование устойчивого развития точек опережающего 

промышленного роста в виде промышленных агломераций в рамках 

региональных социально-экономических систем. Государство 

вмешивается дискретно и дифференцировано, формат и инструменты 
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Рассматриваемый 

аспект 
Особенность подхода 

государственного воздействия задается комбинацией факторов 

внешней и внутренней среды 

 

Объект 

государственного 

регулирования 

Институциональная и инфраструктурная среда, определяющая 

устойчивость развития промышленного комплекса 

Сущность 

устойчивого 

развития 

промышленности 

Обеспечение постоянных неволатильных итогов хозяйственной 

деятельности (определенных как стратегические цели первого и 

второго уровней) с повышательный динамикой, заданной 

стратегическим планом промышленного  развития 

Детерминанты 

устойчивости 

развития 

промышленной 

агломерации 

На рынках присутствия: готовой продукции; сырья и материалов; 

инноваций и технологических решений; капитала; трудовых ресурсов 

По вызовам среды: институциональная; конъюнктурная;  

инфраструктурная; социо-культурная; макроэкономическая; 

внутренняя 

Ключевые 

инструменты 

государственного 

воздействия на 

развитие 

промышленности 

Налоговые льготы; 

Инвестиционные налоговые  кредиты; 

Бюджетные транферты; 

Концессия; 

Государственное софинансирование проектов; 

Кредитование инвестиционных проектов на условиях привлекательней 

рыночных; 

Институциональное и инфраструктурное совершенствование 

Типы 

промышленного 

развития и 

индикаторы их 

характеризующие 

1. Экстенсивный тип развития: оборот предприятий промышленного 

комплекса, его добавленная стоимость, или суммарный объем выручки 

предприятий комплекса 

2. Интенсивный тип роста: средняя рентабельность по отрасли; 

3. Интегральный тип роста (комбинация экстенсивного и 

интенсивного) 

 

Эффективность государственного регулирования устойчивого развития 

промышленных агломераций во многом определяется качеством системы 

мониторинга факторов и рисков, определяющих устойчивость развития 

отдельных рынков промышленной агломерации. Мониторинг должен включать 

два ключевых блока: мониторинг «на входе» и мониторинг «на выходе». 

Мониторинг «на входе» предполагает оценку факторов устойчивости развития 

промышленной агломерации при реализации процедур стратегического 

планирования развития промышленной агломерации. Целью данного блока 

мониторинга является формирование качественной информационно-

аналитической базы для последующего формирования на их основе конкретных 

мер государственного регулятивного воздействия. 
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Графическая интерпретация описанной системы мониторинга 

представлена на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Методика мониторинга государственного регулятивного 

воздействия на устойчивость развития промышленного бизнеса в рамках 

промышленной агломерации 

 

Мониторинг «на выходе» предполагает анализ эффективности 

применения реализуемых органами власти мер и инструментов 

государственного регулирования для последующей коррекции. 

 

3. Выделены и классифицированы факторы развития 

промышленных агломераций по типам рынка (рынок готовой продукции, 

рынок трудовых ресурсов, рынок капитала, рынок инноваций и 

технологических решений), что позволяет сформировать информационно-

Сбор информации относительно факторов устойчивого развития 

промышленного бизнеса промышленной агломерации 

Диагностика устойчивости развития промышленного бизнеса в рамках 

промышленной агломерации на основе критериев 

Выделение конкретных проблемных зон и факторов, снижающих 

устойчивость развития промышленного бизнеса в рамках промышленной 

агломерации 

Мониторинг «на входе» 

Диагностика устойчивости развития промышленного бизнеса в рамках 

промышленной агломерации на основе критериев 

Оценка влияния реализуемых мер на сохранение устойчивости развития 

промышленного бизнеса в рамках промышленной агломерации 

Коррекция государственного регулирующего воздействия 

Мониторинг «на выходе» 

Формирование и реализация комплекса мероприятий по 

государственному воздействию на факторы устойчивого развития 

промышленного бизнеса промышленной агломерации 
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аналитический базис разработки мер государственного стимулирования 

развития промышленных агломераций 

На основании проведенной дефрагментации факторов устойчивого 

развития бизнеса промышленной агломерации (выделенных факторов 

промышленного развития и рынков проявления этих факторов) разработана 

карта рисков устойчивого развития промышленных агломераций, способная 

сформировать представление относительно ключевых угроз и рисков, а также 

обеспечить необходимый базис для конструирования системы мониторинга 

устойчивости развития промышленной агломерации. Карта рисков 

представляет собой матрицу, где построчно отражаются риски устойчивости 

развития промышленных агломераций, а по столбцам – рынки присутствия 

резидентов промышленного комплекса. В ячейках, таким образом, отражены 

ключевые риски устойчивости, определяемые сочетанием конкретных рынков и 

угроз внешней среды. 

В таблице 2 в агрегированном виде представлены меры и инструменты 

государственного стимулирования развития промышленного бизнеса 

промышленной агломерации.  

Отраженные в таблице 2 инструменты и меры государственного 

регулятивного воздействия, в конечном счете, нацелены на приращение 

интегральной привлекательности агломерации с точки зрения размещения в 

ней капитала промышленным бизнесом. Иначе говоря, реализация 

приведенных мер нацелена на стимулирование развития инфраструктуры и 

институтов как обязательного условия развития системы промышленной 

агломерации. 
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Таблица 2 – Меры и инструменты государственного стимулирования развития промышленного бизнеса 
промышленной агломерации (составлены автором на основе выделенных факторов промышленного развития и рынков 
проявления этих факторов) 
                    Рынки 
Группы  
факторов 

Готовой продукции Сырья и материалов 
Инноваций и 

технологических решений 
Капитала Трудовых ресурсов 

 
Институциональные 

Развитие институтов 
согласования интересов 
промышленных 
предприятий 
Формирование институтов 
взаимодействуя 
государства  и бизнеса 

Развитие 
антимонопольного 
законодательства и 
институтов 
антимонопольного 
регулирования 

Выстраивание институтов 
взаимодействия бизнеса и 
науки, а также институтов 
генерации и трансфера 
инновационных решений в 
реальный сектор 

Согласование применяемых 
государством  мер 
регулирования 
промышленного развития  с 
запросами реального сектора 
Институциональное 
совершенствование 
финансового рынка 
Развитие инвестиционного 
климата 

Развитие региональной 
биржи труда 
Развитие институтов 
согласования интересов 
бизнес-сообщества и 
ВУЗов  

 
Конъюнктурные 

Развитие зонтичных 
брендов, брендов 
конкретных товаров  

Государственное 
софинансирование части 
затрат приоритетных 
отраслей промышленности 
Предоставление 
преференциальных условий 
хозяйствования 
поставщикам, 
предоставляющим сырье   

Государственное 
софинансирование  
научных разработок 
Передача результатов НИР 
в реальный сектор на 
возмездных условиях 
Субсидирование 
инновационных проектов 
бизнеса  

Государственное 
субсидирование части затрат 
на обслуживание кредитов 

Регулирование структуры 
подготавливаемых кадров 
через предоставление 
бюджетных мест 
Популяризация требуемых 
промышленности 
профессий 

 
Инфраструктурные Стимулирование развития 

транспортной 
инфраструктуры, в т.ч. с 
применением ГЧП 
Стимулирование развития 
логистических центров 
Муниципальный заказ 

Развитие региональной 
инженерной и транспортно-
логистической 
инфраструктуры 
Индустриальные парки и 
технополисы 
Особые экономические 
зоны 
Концессии 

Инициация и создание 
научных центров, а также 
субсидирование их 
развития 
Индустриальные парки и 
технополисы 
Особые экономические 
зоны 
Концессии 

Предоставление 
государственных гарантий 
Развитие финансовой 
инфраструктуры и 
стимулирование 
краундсорсинговых 
платформ, институтов 
венчурного финансирования 

Регулирование структуры 
подготавливаемых кадров 
через предоставление  
бюджетных мест 
Развитие региональной 
биржи труда 
Развитие институтов 
согласования интересов 
бизнеса и ВУЗов  

 
Социокультурные 

Развитие зонтичных 
брендов, брендов 
конкретных товаров 

Реализация программ 
повышения энерго- и 
экологической 
эффективности и 
приданием им 
соответствующей огласки 

Формирование 
положительного мнения 
относительно влияния 
инноватизации бизнеса на 
уровень жизни и доходов 
населения 

Формирование институтов 
согласования интересов 
бизнес-структур 
Развитие институтов 
частной собственности, 
надзорной деятельности 

Развитие региональной 
биржи труда 
Развитие институтов 
согласования интересов 
бизнес-сообщества и 
ВУЗов 

 
Макроэкономические 

Развитие зонтичных 
брендов, брендов 
конкретных товаров 

Государственное 
софинансирование части 
затрат приоритетных 
отраслей промышленности  
Предоставление 
преференциальных условий 
хозяйствования 
поставщикам, 
предоставляющим сырье   

Инициация и создание 
научных центров, а также 
субсидирование их 
развития 
Индустриальные парки и 
технополисы 
Особые экономические 
зоны 
 

Согласование применяемых 
государством мер 
государственного 
регулирования 
промышленного развития с 
запросами реального сектора 
Развитие инвестиционного 
климата 

Развитие территории с 
позиции проживания в ней 
Развитие региональной 
биржи труда 
Регулирование структуры  
подготовительных кадров 
через предоставление 
бюджетных  мест 
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4. Разработана система мониторинга развития промышленной 

агломерации, основанная на оценке факторов устойчивого развития 

промышленной агломерации и анализе эффективности мер 

государственного регулирования, что позволяет оперативно 

корректировать государственное регулятивное воздействие в ходе 

развития промышленных агломераций, а также оценивать эффективность 

функционирования государственных институтов промышленного 

развития 

Теоретический и методологический анализ дефиниции «устойчивое 

развитие» позволил сформировать авторское уточнение этой категории. Под 

устойчивостью в настоящем исследовательском пространстве понимается 

способность предприятий-резидентов промышленной агломерации 

противодействовать негативным вызовам и факторам социальной, 

экономической, конъюнктурной, институциональной, инфраструктурной сред. 

То есть речь идѐт о низкой эластичности итогов деятельности по факторам 

негативного влияния. Последующее формирование методического подхода к 

государственному регулированию устойчивого развития в работе 

осуществлялось в контексте именно развития промышленного комплекса через 

формирование и развитие промышленных агломераций. При этом устойчивое 

развитие может быть интегральным, а может иметь специфику интенсивности 

или экстенсивности.  

Методика диагностики предполагает построение матриц (рисунок 2). 

Предлагаемая же система мониторинга фрагментирует данную устойчивость на 

ряд частных устойчивостей: на рынках готовой продукции, сырья и материалов, 

инноваций и технологических решений, капитала и трудовых ресурсов по 

институциональным, конъюнктурным, инфраструктурным, социокультурным, 

макроэкономическим критериям. 

Устойчивость определяется исходя из сопоставления по данным 

критериям конкретной промышленной агломерации со средними по 

региону/государству/глобальному геоэкономическому пространству 

значениями, в зависимости от выбранной базы сравнения и целей оценки.  

Устойчивой считается система, в рамках которой уровень 

рискованности (потерь от неблагоприятных внешних явлений) ниже уровня 

базы сравнения, а показатели эффективности или эффектов выше значений 
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базы. Фактически подобные устойчивые системы (агломерации или отрасли 

промышленности в рамках агломерации) по критериям на рассматриваемом 

рынке попадают в квадрант D матрицы на рисунке 2. Неустойчивыми в данном 

ключе будут считаться системы, которые попадают в квадрант А. В квадрант B 

попадают исследуемые системы, которые характеризуются относительно 

невысокими показателями влияния рисков, но проигрывающие базе сравнения 

по показателю эффективности или эффектов, на фоне чего управленческие 

усилия органов власти в части обеспечения устойчивости развития должны 

быть обращены на стимулирование именно данного аспекта. 

 

 

Рисунок 2 – Матрица для анализа частной устойчивости развития 

агломерации на конкретном рынке по конкретному критерию 

 

В квадрант С попадают системы, характеризующиеся высокими 

показателями эффектов и эффективности, но для которых свойственно более 

высокое влияние рисков, на фоне чего и государственное воздействие должно 

быть обращено на снижение негативного воздействия обозначенных рисков. 

Таким образом, сопоставление результатов мониторинга отдельных аспектов 

устойчивости промышленной агломерации в контексте трендов регионального, 

национального или глобального развития позволяет описать целый ряд 

аспектов, понимание которых обеспечит необходимой информационно-
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аналитической базой конкретные управленческие решения органов власти и 

разработку мер и инструментов государственного регулирования развития 

промышленной агломерации. 

Проведение мониторинга обеспечивает возможность реализации 

позиционирования промышленной агломерации в ряду прочих 

территориальных систем различных масштабов, что позволяет выделить как 

конкурентные преимущества, так и недостатки рассматриваемой системы.  

 

5. Предложен организационно-экономический механизм разработки 

мер государственного стимулирования развития промышленных 

агломераций, включающий в себя организационные основы и 

экономические методы взаимодействия бизнеса и власти по поводу 

организации и развития промышленных агломераций, что позволяет 

обеспечивать эффективное развитие промышленности в конкретной 

социально-экономической системе 

На рисунке 3 приведен авторский организационно-экономический 

механизм государственного стимулирования устойчивого развития 

промышленных агломераций. Механизм содержит не только этапность 

формирования самой политики устойчивого развития промышленной 

агломерации, но и субъектов – его участников. Появляется опциональная 

возможность привлечения к процессу разработки самой политики 

профессионального консалтингового сообщества, обладающего экспертизой в 

части формирования стратегий отраслевого и социально-экономического 

развития.  

Таким образом, политику государственного стимулирования развития 

промышленных агломераций целесообразно формировать за счет разработки и 

последующего эффективного практического применения инструментов 

стимулирования устойчивости развития на рынках присутствия. 

На примере краснодарской  промышленной агломерации возможна 

отработка предложенного механизма и экономических методов 

государственного управления ее устойчивым развитием, которая может 

выполнить роль локомотива промышленного, а следом и социально-

экономического развития всей региональной системы Краснодарского края. 
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Рисунок 3 – Организационно-экономический механизм разработки государственного стимулирования устойчивого 

развития промышленных агломераций  

Реализация мониторинга «на входе» государственного регулятивного воздействия на устойчивость 

развития промышленного бизнеса в рамках промышленной агломерации  с выделением конкретных 
проблемных зон и факторов, снижающих устойчивость  

Формирование целевых показателей развития промышленных агломераций (генеральных целей развития 

промышленных агломераций) и согласование их со стратегиями социально-экономического и 
промышленного развития на федеральном и региональном уровнях 

Согласование целей со стратегиями социально-

экономического развития на федеральном и 
региональном уровнях 

Согласование целей со стратегиями 

промышленного развития на федеральном и 
региональном уровнях 

 
Фрагментация целевых показателей на подцели на каждом из рынков 

присутствия 

Реализация мониторинга «на выходе» государственного регулятивного воздействия на устойчивость 

развития промышленного бизнеса в рамках промышленной агломерации  с оценкой регулирующего 
воздействия 

Интеграция выбранных инструментов в едином программном документе – «дорожной карте»  

Этапность формирования политики устойчивого развития промышленной агломерации Субъекты-участники этапа  

Аккумулирование требуемой информации для проведения диагностики устойчивости развития 

промышленной агломерации, а также стратегических планах развития социально-экономического и 

промышленного развития на федеральном и региональном уровнях 

Выбор инструментов государственного регулятивного воздействия на основании проведенного ранее 

мониторинга  

Реализация мероприятий «дорожной карты»  

Коррекция государственного регулирующего воздействия 
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Логика и последовательность формирования краснодарской 

промышленной агломерации представлена на рисунке 4.  

 

Рисунок 4 – Логика и последовательность этапов формирования и 

развития промышленной агломерации 

 

На первом этапе формируется информационно-аналитический базис 

принятия управленческих решений в части государственного стимулирования 

устойчивого развития промышленной агломерации.  

Второй этап предполагает позиционирование промышленной 

агломерации и выделение типа промышленного развития. Реализация данного 

этапа предполагает построение матрицы позиционирования и определения типа 

устойчивости развития промышленной агломерации.  

Матрица позиционирования краснодарской промышленной агломерации 

представлена на рисунке 5. 

Результаты позиционирования указывают на относительную 

устойчивость развития краснодарской промышленной агломерации, в которой 

преобладает экстенсивный тип промышленного развития. Причиной попадания 

характеризуемой агломерации в квадрант D является снижение уровня 

рентабельности по отношению к предыдущему году.  

 

Этап I

• Формирование информационно-аналитической базы принятия управленческих 
решений

Этап II

• Позиционирование промышленной агломерации и выделение типа 
промышленного развития 

Этап III

• Выделение генерального направления государственного регулирования 
устойчивости развития агломерации, формирование стратегической цели

Этап 
IV

• Позиционирование устойчивости развития промышленной агломерации на 
рынках присутствия 

Этап V

• Выделение направлений, инструментов и мер государственного регулятивного 
воздействия и формирование программ государственного стимулирования 
устойчивого развития
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Рисунок 5 – Матрица позиционирования краснодарской промышленной 

агломерации 

 

Долгосрочное сохранение данного тренда может стать причиной утраты 

конкурентоспособности промышленного бизнеса краснодарской агломерации и 

запрограммировать отрицательную динамику показателей социального 

развития, что не является положительным эффектом от развития 

промышленности. На этом фоне государственное регулятивное воздействие 

концентрируется  на интенсификацию промышленного развития и на 

повышение эффективности хозяйственной деятельности предприятий 

промышленности краснодарской агломерации, что позволит повысить 

устойчивость ее развития.  

Завершающим этапом стимулирования развития промышленной 

агломерации является выделение направлений государственного регулятивного 

воздействия на тех рынках и в тех аспектах, где была представлена  

неустойчивость (полная или частичная) (Таблица 2). 

Предложенная в работе последовательность действий органов власти 

при формировании стратегий устойчивого развития промышленных 

агломераций предполагает согласование стратегий на всех уровнях 

государственного регулирования. Причем, особое внимание в рамках 
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предложенной последовательности уделяется необходимости одновременного 

согласования стратегий развития промышленных агломераций со стратегиями 

муниципальных образований, входящих в состав агломераций, и со стратегией 

развития регионального промышленного комплекса.  

 

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Исследование теоретических положений и научных подходов к 

государственному регулированию развития промышленных агломераций 

позволило уточнить базовые категории и структурировать основные 

направления организации промышленных агломераций. В частности, 

предложено авторское понятие промышленной агломерации. 

Формализован авторский методический инструментарий к 

государственному регулированию устойчивого развития промышленных 

агломераций. В качестве факторов обозначены: роль государства в 

промышленном развитии; объект государственного регулирования; сущность 

устойчивого развития промышленности; детерминанты устойчивости развития 

промышленной агломерации; ключевые инструменты государственного 

воздействия на развитие промышленности; типы промышленного развития и 

индикаторы их характеризующие. Данный инструментарий позволяет повысить 

эффективность мер государственного регулирования промышленного развития. 

Представлены в матричном виде отдельные меры и инструменты 

воздействия на конкретные группы факторов в рамках конкретных рынков 

(рынок готовой продукции, рынок трудовых ресурсов, рынок капитала, рынок 

инноваций и технологических решений), что позволило сформировать 

информационно-аналитическую основу для развития системы 

государственного регулирования развития промышленных агломераций. 

Предложена система мониторинга, которая фрагментирует 

интегральную устойчивость развития промышленной агломерации на ряд 

частных устойчивостей: на рынках готовой продукции, сырья и материалов, 

инноваций и технологических решений, капитала и трудовых ресурсов по 

институциональным, конъюнктурным, инфраструктурным, социокультурным, 

макроэкономическим критериям. Сопоставление результатов мониторинга 
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отдельных аспектов устойчивости промышленной агломерации в контексте 

трендов регионального, национального или глобального развития позволила 

описать целый ряд аспектов, понимание которых обеспечит необходимой 

информационно-аналитической базой конкретные управленческие решения 

органов власти и разработку мер и инструментов государственного 

регулирования развития промышленной агломерации. 

Сформирован авторский организационно-экономический механизм 

государственного стимулирования устойчивого развития промышленных 

агломераций. 

Таким образом, применение на практике предложенных в настоящем 

диссертационном исследовании авторского механизма, организационных основ 

государственного стимулирования развития промышленных агломераций 

обеспечит приращение конкурентных преимуществ не только промышленного 

бизнеса краснодарской промышленной агломерации, но и определит 

возможности  генерации целого ряда мультипликативных эффектов, которые 

положительно скажутся не только на региональном промышленном развитии 

Краснодарского края. 
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