
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

2 (57) 2022 



 

 
 

Научно–практический журнал 
Издается с 2010 года 

Выходит шесть раз в год 

№ 2 (57) 2022 
 

Современное общество и право 
 

Учредитель – федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего образования 

 «Орловский государственный университет имени И.С. Тургенева» 

(ОГУ им. И.С. Тургенева) 

 

 

 

 

Редколлегия: 

Главный редактор 
Пашин А.Л. канд. юрид. наук, доц. 
Заместитель главного редактора 
Астрахан В.И. д-р ист. наук, доц. 
 
Члены редколлегии 
Абашина Л.А. канд. юрид. наук, доц. 
Аронов Д.В. д-р ист. наук, проф. 
Астафичев П.А. д-р юрид. наук, 
проф. 
Баумштейн А.Б. д-р юрид. наук 

Борисов Г.А. д-р юрид. наук, проф. 
Васянина Е.Л. д-р юрид. наук 

Васюков С.В. канд. юрид. наук, доц. 
Гусева Т.А. д-р юрид. наук, доц. 
Демин А.В. д-р юрид. наук, доц. 
Дихтяр А.И. канд. юрид. наук, доц. 
Кантор В.К. д-р филос. наук, проф. 
Кара-Мурза А.А. д-р филос. наук, проф. 
Комкова Г.Н. д-р юрид. наук, проф. 
Кузьмин С.И. д-р юрид. наук, проф. 
Лившиц Ю.М. д-р юрид. наук, проф. 
Матвеев С.П. д-р юрид. наук, доц. 
Мельников Н.Н. д-р юрид. наук 

Миронова С.М. канд. юрид. наук, 
доц. 
Румянцев Ф.П. д-р юрид. наук, проф. 
Сизов В.Е. д-р юрид. наук, доц. 
Туманова А.С., д-р ист. наук,  
д-р юрид. наук, проф 

Шевелева С.В. д-р юрид. наук, доц. 
 
Ответственный за выпуск 
Астрахан В.И. д-р ист. наук, доц. 

Содержание 
 

Юридические науки 
 
 

Теория и история права и государства; 
история учений о праве и государстве  

 

Аронов Д.В., Сизов В.Е., Жиляева С.К. Международно-правовые аспекты сохранения памят-
ников Великой Отечественной Войны в странах СНГ, Восточной и Центральной Европы в 
контексте формирования исторического сознания российского социума …………………….. 
Астрахан В.И., Колыхалин А.А. Генезис и становление крипторафической службы Россий-
ской империи: историко-правовой аспект ………………………………………………...……… 
 

Конституционное право; конституционный судебный 
 процесс; муниципальное право 

 

Бондарев А.А. Проблемные аспекты правового регулирования правозащитной деятельности 
Конституционного Суда России ………………………………………………………………………. 
Гоглева К.Ю. Судебный конституционный контроль как средство юридизации публично-
правовых конфликтов ………………………………………………………………………………… 
Пожарская Т.Р. Интерес неопределенного круга лиц как объект конституционной судебной 
защиты …………………………………………………………………………………………………… 
Строева О.А. Проблемы применения отдельных мер принуждения в условиях гендерного 
самовыражения личности ........................................................................................................ 

 

Гражданское право; предпринимательское право; 
семейное право; международное частное право 

 

Гибадуллина А.А., Федулина И.Р. Правовые и психологические аспекты института недостой-
ных наследников …………………………………………………………………….......................... 
 

Финансовое право; налоговое право; бюджетное право 
 

Новиков О.В. Обзор круглого стола «Трансформация налогового права в новых экономиче-
ских условиях» …………………………………………………………………………………………. 
Мишина О.А. Правовое регулирование криптовалюты в Российской Федерации ……………. 
 

Уголовное право и криминология;  
уголовно-исполнительное право 

 

Польшиков А.В.‚ Буслов М.М., Ильиных В.В. Основные направления совершенствования мер 
раннего предупреждения скулшуттинга в современной России …………………………………. 
Ахмедханова С.Т. Совершенствование правовых механизмов противодействия коррупции в 
системе образования ……………………………………………………………………………………. 
Жирнов А.А. Современное состояние и тенденции развития преступности в Санкт-
Петербурге и Ленинградской области ……………………………………………………………….. 
Исаков В.С. Условное осуждение к лишению свободы и принудительные работы …………… 
 

Административное право; административный процесс 
 

Шеншин В.М. Об оценке эффективности деятельности должностных лиц Росгвардии при 
осуществлении административно-юрисдикционной деятельности …………………………….. 
Астахова П.Ю., Костенко Н.И. Зонтичные поручительства: правовые проблемы и перспек-
тивы развития ………………………………………………………………………………………….. 
 Добрецов Г.Б. Дефиниция «эффективность государственной (муниципальной) закупки»: 
определение и система ее оценки …………………………………………………………………….. 
Запольский С.В., Васянина Е.Л. Проблемы осуществления финансового контроля в условиях 
цифровой экономики ………………………………………………………………………………….. 
Лохбаум В.А. О необходимости введения меры административной ответственности в виде 
обязательного прохождения повторительных курсов подготовки водителей 
за систематические правонарушения в области дорожного движения и проверки знаний и 
навыков при замене водительского удостоверения по истечении срока его действия ……….. 
Мишина Ю.В. К вопросу о понятии «водитель» ……………………………………………………. 

 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

3 
 

16 
 

 
 
 

  
25 

 
30 

 
36 

 
44 

 

 
 
 

 
50 

 

 
 

 
59 
64 

 

 
 
 

 
68 

 
77 

 
85 
94 

 

 
 

 
101 

 
107 

 
112 

 
121 

 
 
 

130 
137 

Адрес редакции 302001, Орловская 
область, г. Орел, 

 ул. Комсомольская, д. 39А 

(4862) 75-21-18  www.oreluniver.ru 
E-mail: so-pravo-ogu.2010@yandex.ru 

Зарег. в Федеральной службе  

по надзору в сфере связи, информа-
ционных технологий и массовых 

коммуникаций. Свидетельство: ПИ 

№ ФС 77-67170 от 16 сентября 2016 г. 
 

Подписной индекс 12002  

по объединенному каталогу  

«Пресса России» на сайтах www.pressa-

rf.ru и www.aks.ru  

© ОГУ им. И.С. Тургенева, 2022 

Журнал входит в «Перечень рецензируемых научных изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание 
ученой степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук» по группе научных специальностей 12.00.00 – Юридические науки: 12.00.01 – Теория и 
история права и государства; история учений о праве и государстве; 12.00.02 – Конституционное право; конституционный судебный процесс; муниципальное пра-
во; 12.00.03 – Гражданскоеправо; предпринимательское право; семейное право; международное частное право; 12.00.04 – Финансовое право; налоговое право; 
бюджетное право; 12.00.06 – Земельное право; природоресурсное право; экологическое право; аграрное право; 12.00.08 – Уголовное право и криминология; уголов-
но-исполнительное право; 12.00.14 – Административное право; административный процесс. 
Журнал индексируется в системе Российского индекса научного цитирования (РИНЦ), а также Google Scholar. 

 

http://www.pressa-rf.ru/
http://www.pressa-rf.ru/


Конституционное право 

_______________________________________________________________________№ 2 (57) 2022 2 

 

 

   

Editorial Committee: 

Editor-in-chief 

Pashin A.L. Cand. Sc. Law, Ass. Prof. 

Deputy chief editor 

Astrahan V.I. Doc. Sc. Hist., Ass. Prof. 

 

Member of editorial board 

Abashina L.A. Cand. Sc. Law, Ass. Prof. 

Aronov D.V. Doc. Sc. Hist., Prof. 

Astafichev P.A. Doc. Sc. Law, Professor 

Baumshtejn A.B. Doc. Sc. Law  

Borisov G.A. Doc. Sc. Law, Professor 

Vasjanina E.L. Doc. Sc. Law 

Vasjukov S.V. Cand. Sc. Law, Ass. Prof. 

Guseva T.A. Doc. Sc. Law, Ass. Professor 

Demin A.V. Doc. Sc. Law, Ass. Professor 

Dihtjar A.I. Cand. Sc. Law, Ass. Prof. 

Kantor V.K. Doc. Sc. Philos., Professor 

Kara-Murza A.A. Doc. Sc. Philos., Prof. 

Komkova G.N. Doc. Sc. Law, Professor 

Kuz'min S.I. Doc. Sc. Law, Professor 

Livshic Ju.M. Doc. Sc. Law, Professor 

Matveev S.P. Doc. Sc. Law, Ass.Professor 

Mel'nikov N.N. Doc. Sc. Law, Ass. Prof. 

Mironova S.M. Cand. Sc. Law, Ass. Prof. 

Rumjancev F.P. Doc. Sc. Law, Professor 

Sizov V.E. Doc. Sc. Law, Ass. Professor  

Tumanova A.S., Doc. Sc. Hist., 

Doc. Sc. Law, Professor 

Sheveleva S.V. Doc. Sc. Law, Ass. Prof.  

 

Responsible for edition 

Astrahan V.I. Doc. Sc. Hist., Ass. Prof. 

Contents 
 

Jurisprudence 
 
 

Theory and history of law and state; 
the history of the teachings on law and the state 

 

Aronov D.V., Sizov V.E., Zhilyaeva S.K. International legal aspects of the preservation of the Great 
Patriotic War monuments in the CIS, Eastern and Central Europe for the purpose of historical 
conscious formation in the russian society …………………………………………………………… 
Astrakhan V.I., Kolykhalin A.A. Genesis and formation of the cryptoraphi service of the Russian 
empire: historical and legal aspect …………………………………................................................... 
 

Constitutional law; constitutional litigation; municipal law 
 

Bondarev А.А. Problematic aspects of legal regulation of human rights activities of the Constitu-
tional Court of Russia ………………………………………………………………………………… 
Gogleva K.Y. Judicial constitutional control as a means of legalisation of public law conflicts …... 
Pozharskaya Т.R. Interest of an undefined circle of persons as an object of constitutional judicial 
protection ……………………………………………………………………………………………….. 
Stroeva О.А. Problems of the application of individual coercive measures in the conditions of 
gender self-expression of the person ………….……………………………………………………… 

 

Civil law; business law; 
family law; private international law 

 

Gibadullina A.A., Fedulina I.R. Legal and psychological aspects of the institution of unworthy 
heirs ...…………………………………………………………………………………………………… 
 

Financial law; tax law; budget law 
 

Novikov O.V. Review of the round table "Transformation of tax law in the new economic envi-
ronment" ……………………………………………………………………………………………….. 
Mishina O.A. Legal regulation of cryptocurrencies in the Russian Federation ……………………. 
 

Criminal law and criminology; criminally-executive law 
 

Polshikov A.V., Buslov M .М. , Ilinykh V.V. The main directions of improving early warning 
measures of schoolshooting in modern Russia ……………………………………………………….. 
Akhmedkhanova S.T. Rationalization of legal support for corruption control in the education 
system …………………………………………………………………………………………………… 
Zhirnov A.A. The current crime rate and trends in the evolution of crime in St. Petersburg and 
the Leningrad region ………………………………………………………………………………….. 
Isakov V.S. Probation to imprisonment and forced labour ……….………………………………… 

 

Administrative law; administrative process 
 

Shenshin V.M. On the assessment of the effectiveness of the activities of officials of the Russian 
Guard in the implementation of administrative and jurisdictional activities …………………….. 
Astakhova P.Y., Kostenko N.I. Umbrella guarantees: legal problems and development prospects .. 
Dobretsov G.B. Definition "efficiency of state (municipal) procurement": definition and system 
of its evaluation ………………………………………………………………………………………… 
Zapolsky S.V., Vasyanina E.L. Financial control problems in the digital economy ………………… 
Lokhbaum V.A. Some reasons for inducing administrative sanctions by way of compulsory driv-
ing skills refresher course for regular road traffic violations and for driving skills check-up upon 
driver’s license extension ……………………………………………………………………………… 
Mishina Y.V. On the concept of «driver» ………………..…………………………………………… 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

3 
 

16 
 

 
 

 
25 

 
 

30 
 

44 
 

 
 
 

 
50 

 

 
 

 
59 
64 

 

 
 

 
68 

 
77 

 
85 
94 

 

 
 

 
101 

 
107 
112 
121 

 
 

130 
137 

 

Address 
302001 Oryol Region, Orel, Komso-
molskaya str., 39A  
(4862) 75-21-18 www.gu-unpk.ru 

E-mail: so-pravo-ogu.2010@yandex.ru 

 

Journal is registered in Federal Service for 

Supervision in the Sphere of Telecom, Infor-

mation Technologies and Mass Communica-

tions ПИ № ФС 77-67170 

from 16.09.2016 

Index on the catalogue of the Pressa 

Rossii 12002 
www.pressa-rf.ru 

www.aks.ru 

 

© Orel State University, 2022 

 
 

Scientifically-practical journal 
The journal is published since 2010 

The journal is published 6 times a year 

№ 2 (57) 2022 
 

Modern society and law 
 

The founder – The Federal State Budgetal Higher  

Education Institution  
 «Orel State University named after I.S. Turgenev» 

(Orel State University) 

The journal is included in the «List of peer-reviewed scientific publications in which the main scientific results of dissertations for obtaining the 
 scientific degree of a candidate of sciences, for the academic degree of a doctor of science» for a group of scientific specialties 12.00.00 - Juridical sciences: : 12.00.01 – 
Theory and history of law and state; the history of the teachings on law and the state; 12.00.02 – Constitutional law; constitutional litigation; municipal law; 12.00.03 – Civil 
law; business law; family law; private international law; 12.00.04 – Financial law; tax law; budget law; 12.00.06 – Land law; natural resource law; environmental law; 
agrarian law; 12.00.08 – Criminal law and criminology; criminally-executive law 12.00.14 – Administrative law; administrative process. 

The journal is indexed in the system of the Russian scientific citation index, as well as Google Scholar. 

 

http://www.pressa-rf.ru/


Современное общество и право 

№ 2 (57) 2022_______________________________________________________________________ 3 

 

 

 

 
 

УДК 34 

 
Д.В. АРОНОВ, В.Е. СИЗОВ, С.К. ЖИЛЯЕВА  

 

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ СОХРАНЕНИЯ 

ПАМЯТНИКОВ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ В СТРАНАХ 

СНГ, ВОСТОЧНОЙ И ЦЕНТРАЛЬНОЙ ЕВРОПЫ В КОНТЕКСТЕ 

ФОРМИРОВАНИЯ ИСТОРИЧЕСКОГО СОЗНАНИЯ РОССИЙСКОГО 

СОЦИУМА 

 
В статье на материалах межгосударственных соглашений России со странами Европы и 

СНГ рассматриваются международно-правовые аспекты сохранения памятников Великой Отече-

ственной войны. Данная деятельность государств и гражданского общества анализируются в кон-

тексте ответа на вопрос о выборе оптимальных путей формирования исторической памяти совре-

менного российского социума. 

Ключевые слова: международно-правовая защита памятников Великой Отечественной и 

Второй мировой войны, историческое сознание. 
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D.V. ARONOV, V.E. SIZOV, S.K. ZHILYAEVA 
 

INTERNATIONAL LEGAL ASPECTS OF THE PRESERVATION OF THE 

GREAT PATRIOTIC WAR MONUMENTS IN THE CIS, EASTERN AND 

CENTRAL EUROPE FOR THE PURPOSE OF HISTORICAL CONSCIOUS 

FORMATION IN THE RUSSIAN SOCIETY 
 

The article examines the international legal aspects of the preservation of the Great Patriotic War 

monuments based on the treaty that Russia signed with CIS and European countries. This activity of states 

and civil society is analyzed in order to find out the effective ways to form historical consciousness in the 

Russian society. 

Keywords: international legal preservation of the Great Patriotic War and the World War II monu-

ments, historical consciousness. 
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В.И. АСТРАХАН, А.А. КОЛЫХАЛИН 

 

ГЕНЕЗИС И СТАНОВЛЕНИЕ КРИПТОРАФИЧЕСКОЙ СЛУЖБЫ 

РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ: ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 
 

В статье обобщается исторический опыт организации и правового регулирования деятель-

ности криптографической службы Российской империи и обосновывается необходимость актуали-

зации указанного опыта в интересах повышения эффективности обеспечения информационной без-

опасности в современных условиях. 

Ключевые слова: конфиденциальная информация, криптография, криптографическая служ-

ба, защита информации. 
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The article summarizes the historical experience of organizing and legal regulation of the activities 

of the cryptographic service of the Russian Empire and substantiates the need to update this experience in 

order to increase the effectiveness of information security in modern conditions. 

Key words: confidential information, cryptography, cryptographic service, information security. 
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А.А. БОНДАРЕВ 

 

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ПРАВОЗАЩИТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 

РОССИИ   

 
В статье автор исследует проблемные вопросы правового регулирования деятельности 

Конституционного Суда РФ по защите прав и свобод человека и гражданина, предлагает ряд зако-

нодательных дефиниций, направленных на разрешение таких вопросов, как преодоление спорных мо-

ментов  его компетенции,  разграничения  с правами и обязанностями иных судов, органов исполни-

тельной и законодательной власти, устранение различий в инициировании конституционного судо-

производства в зависимости от способа подачи жалобы 

Ключевые слова: конституционное законодательство, публичная власть, права и свободы 

человека, суд, судопроизводство, законодательная дефиниция, судебная власть, правоприменение. 
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OF RUSSIA 
 

In the article, the author explores problematic issues of legal regulation of the Constitutional Court 

of the Russian Federation for the protection of human and civil rights and freedoms, offers a number of legis-

lative definitions aimed at resolving issues such as overcoming controversial points of its competence, delin-

eation with the rights and obligations of other courts, executive and legislative authorities, eliminating dif-

ferences in initiating constitutional proceedings depending on the method of filing a complaint 
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К.Ю. ГОГЛЕВА 

 

СУДЕБНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ КОНТРОЛЬ КАК 

СРЕДСТВО ЮРИДИЗАЦИИ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫХ КОНФЛИКТОВ 

 
Предлагаемая читателю статья посвящена вопросам рассмотрения судебного конституци-

онного контроля как средства юридизации публично-правового конфликта. Процесс урегулирования 

конфликта, проистекающего из публично-правовых отношений с использованием средств судебного 

конституционного контроля, происходит с позиции права и заключается в легальном побуждении 

одного из противоборствующих субъектов права к юридическому действию, выгодному другому 

субъекту или третьей стороне путем издания императивного предписания общеобязательного ха-

рактера. На основании анализа основных понятий юридической конфликтологии, а также практики 

деятельности Конституционного Суда Российской Федерации автором предпринята попытка опи-

сания механизма и роли специализированного конституционного контроля в разрешении юридических 

противоборств, проистекающих из властно-правовых отношений. 

Ключевые слова: Публично-правовой конфликт, судебный конституционный контроль, юри-

дическая конфликтология, юридизация правоотношений, Конституционный Суд Российской Феде-

рации, правовая коллизия, пробел в праве. 
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K.Y. GOGLEVA 

 

JUDICIAL CONSTITUTIONAL CONTROL AS A MEANS 

OF LEGALISATION OF PUBLIC LAW CONFLICTS 

 
The article offered to the reader deals with the consideration of judicial constitutional control as a 

means of resolution a public law conflict. The process of resolving a conflict, arising from public law rela-

tions, using the means of judicial constitutional control occurs from the position of law and consists in the 

legal inducement of one of the opposing subjects to a legal action that is beneficial to another subject or a 

third party by issuing an imperative prescription of a generally binding nature. Based on the analysis of the 

basic concepts of legal conflictology, as well as the practice of the Constitutional Court of the Russian Fed-

eration, the author attempts to describe the mechanism and role of specialized constitutional control in re-

solving legal confrontations arising from power-legal relations.  

Keywords: Public law conflict, judicial constitutional control, legal conflictology, legalization of le-

gal relations, the Constitutional Court of the Russian Federation, legal conflict, gap in law. 
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Т.Р. ПОЖАРСКАЯ 

 

ИНТЕРЕС НЕОПРЕДЕЛЕННОГО КРУГА ЛИЦ КАК ОБЪЕКТ 

КОНСТИТУЦИОННОЙ СУДЕБНОЙ ЗАЩИТЫ 
 

В настоящее время правовая категория «интерес неопределенного круга лиц» довольно ча-

сто встречается в юридической доктрине и правоприменительной практике, и рассматривается 

как значимый атрибут социального государства, в котором переплетаются интересы государства, 

отдельных социальных общностей и индивидов. Отсутствие законодательного закрепления легаль-

ной дефиниции этого термина порождает трудности в вопросе содержания и характеристик дан-

ного правового явления, что создает неопределенность правового регулирования в случаях, когда об-

ращение за судебной защитой прав других лиц является следствием его инициирования органами пуб-

личной власти. Вместе с тем, разработка официально выраженных высшими судебными инстанци-

ями руководящих разъяснений, уточняющих смысловую наполняемость нормативной сущности дан-

ного понятия, способствуют совершенствованию механизма реализации органами публичной власти 

провозглашенной в ст. 46 Конституции Российской Федерации гарантии на судебную защиту прав и 

законных интересов неопределенного круга лиц. 

Ключевые слова: интерес неопределенного круга лиц; гражданское судопроизводство; аб-

страктная правовая категория; конституционное право на судебную защиту; объект конституци-

онной судебной защиты; органы публичной власти; конституционная гарантия. 
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Т.R. POZHARSKAYA 

 

INTEREST OF AN UNDEFINED CIRCLE OF PERSONS AS AN OBJECT 

OF CONSTITUTIONAL JUDICIAL PROTECTION 
 

Currently, the legal category "interest of an indefinite circle of persons" is quite often found in legal 

doctrine and law enforcement practice, and is considered as a significant attribute of the welfare state, in 

which the interests of the state, individual social communities and individuals are intertwined. The lack of 

legislative consolidation of the legal definition of this term gives rise to difficulties in the content and charac-

teristics of this legal phenomenon, which creates uncertainty in legal regulation in cases where the applica-

tion for judicial protection of the rights of others is a consequence of its initiation by public authorities. At 

the same time, the development of guidelines officially expressed by the highest judicial instances, clarifying 

the semantic content of the normative essence of this concept, contribute to the improvement of the mecha-

nism for the implementation by public authorities proclaimed in Art. 46 of the Constitution of the Russian 
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Federation, guarantees for judicial protection of the rights and legitimate interests of an indefinite circle of 

persons. 

Key words: interest of an indefinite circle of persons; civil litigation; abstract legal category; con-

stitutional right to judicial protection; object of constitutional judicial protection; public authorities; consti-

tutional guarantee. 
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О.А. СТРОЕВА  

 

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ МЕР ПРИНУЖДЕНИЯ  

В УСЛОВИЯХ ГЕНДЕРНОГО САМОВЫРАЖЕНИЯ ЛИЧНОСТИ 
 

Статья посвящена актуальной научной и практической проблеме применения отдельных 

мер принуждения в отношении трансгендерных лиц. Актуальность представленной темы обуслов-

лена тем обстоятельством, что в Российской Федерации отсутствует быстрая и доступная про-

цедура смены документов, удостоверяющих личность и сотрудники органов внутренних дел, нередко 

сталкиваются с гражданами, которые визуально идентифицируются, например, как женщины, од-

нако в паспорте указан мужской пол, в связи с чем возникают проблемы при производстве личного 

досмотра, обыска указанных граждан, а также при помещении их в места содержания под стра-

жей и места лишения свободы. В этой связи верным является проведение личного досмотра, а так-

же обыска трансгендерных граждан сотрудниками того пола, который соответствует «паспорт-

ному» полу трансгендера. Автор также предлагает внести дополнения в часть 4 стати 16 Феде-

рального закона от 26 апреля 2013 № 67-ФЗ «О порядке отбывания административного ареста» и 

статью 33 Федерального  закона от 15 июля 1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозре-

ваемых и обвиняемых в совершении преступлений», где помимо указанных категорий граждан, ко-

торые содержатся отдельно от других лиц, указать трансгендерных лиц, вне зависимости от того, 

успели они осуществить замену паспорта в связи со сменой пола или нет. 
Ключевые слова: личный досмотр; обыск; проверка документов, удостоверяющих личность; 

трансгендер; гендерная идентичность; содержание под стражей. 
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О.А. STROEVA 
 

PROBLEMS OF THE APPLICATION OF INDIVIDUAL COERCIVE 

MEASURES IN THE CONDITIONS OF GENDER SELF-EXPRESSION  

OF THE PERSON 
 

The article is devoted to the topical scientific and practical problem of applying certain coercive 

measures against transgender people. The relevance of the presented topic is due to the fact that in the Rus-

sian Federation there is no quick and accessible procedure for changing identity documents and employees 
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of the internal affairs bodies often encounter citizens who are visually identified, for example, as women, but 

male gender is indicated in the passport, due to with what problems arise during the production of personal 

searches, searches of these citizens, as well as when they are placed in places of detention and places of dep-

rivation of liberty. In this regard, it is correct to conduct personal searches, as well as searches of 

transgender citizens by employees of the same sex that corresponds to the “passport” gender of the 

transgender. The author also proposes to amend Part 4 of Article 16 of the Federal Law of April 26, 2013 

No. 67-FZ "On the procedure for serving administrative arrest" and Article 33 of the Federal Law of July 15, 

1995 No. 103-FZ "On the detention of suspects and accused of committing crimes”, where, in addition to the 

indicated categories of citizens who are kept separately from other persons, transgender persons are indicat-

ed, regardless of whether they managed to change their passports due to a sex change or not. 

Keywords: personal inspection; search; verification of identity documents; transgender; gender 

identity; detention. 
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А.А. ГИБАДУЛЛИНА, И.Р. ФЕДУЛИНА 

 

ПРАВОВЫЕ И ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИНСТИТУТА 

НЕДОСТОЙНЫХ НАСЛЕДНИКОВ 
 

Авторами рассмотрены и проанализированы институт недостойных наследников в наслед-

ственном праве России, взаимоотношения между наследодателем и недостойным наследником, эф-

фект феномена «прощения» недостойных наследников за совершенные ими противоправные деяния, 

влияние семейного воспитания на наследственные отношения. В ходе исследования выявлено, что 

вопросы наследования осложняются в том числе отсутствием механизма выявления недостойных 

наследников, при определенных случаях наличием психологического феномена «прощения» наследо-

дателем недостойного наследника. Авторами предложен механизм межведомственного взаимодей-

ствия органов публичной власти в целях выявления недостойных наследников, подняты вопросы вос-

питания в семье, поскольку данные базисы могут позволить наследовать имущество на законных 

основаниях, минимизировать число недостойных наследников.  

Ключевые слова: наследование по закону, наследование по завещанию, недостойные наслед-

ники, выморочное имущество, психология прощения, семейная педагогика, семейная психология. 
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LEGAL AND PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF THE INSTITUTION 

OF UNWORTHY HEIRS 
 

The authors considered and analyzed the institution of unworthy heirs in the inheritance law of Rus-

sia, the relationship between the testator and the unworthy heir, the effect of the phenomenon of "for-

giveness" of unworthy heirs for the illegal acts committed by them, the influence of family upbringing on he-

reditary relations. The study revealed that inheritance issues are complicated, among other things, by the 

lack of a mechanism for identifying unworthy heirs, in certain cases by the presence of the psychological 

phenomenon of "forgiveness" by the testator of an unworthy heir. The authors propose a mechanism for in-

terdepartmental interaction of public authorities in order to identify unworthy heirs, raise issues of upbring-

ing in the family, since these bases can allow inheriting property legally, minimize the number of unworthy 

heirs. 

Keywords: inheritance by law, inheritance by will, unworthy heirs, extortionate property, psycholo-

gy of forgiveness, family pedagogy, family psychology. 
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УДК 336.22:347.73 
 

О.В. НОВИКОВ 
 

ОБЗОР КРУГЛОГО СТОЛА «ТРАНСФОРМАЦИЯ НАЛОГОВОГО 

ПРАВА В НОВЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ» 
 

В Институте государства и права РАН 8 декабря 2021 года, при содействии сектора адми-
нистративного права и административного процесса, прошел круглый стол, посвященный транс-
формации налогового права в новых экономических условиях. На круглом столе  вспоминали извест-
ного российского ученого, специалиста в области налогового права, кандидата юридических наук 
Р.Ф.Захарову, долгие годы работавшую в стенах Института. На круглом столе выступили извест-
ные российские ученые, специалисты в области финансового и налогового права, соискатели ИГП 
РАН. Инициаторами и модераторами круглого стола выступили сотрудники сектора администра-
тивного права и административного процесса ИГП РАН. Обзор подготовлен научным сотрудником 
сектора административного права и административного процесса ИГП РАН О.В. Новиковым. Осо-
бая благодарность сотрудникам научно-организационного отдела ИГП РАН за техническую под-
держку данного мероприятия. 

Ключевые слова: защита прав налогоплательщиков, налоговый контроль, налоговые органы.  
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O.V. NOVIKOV 
 

REVIEW OF THE ROUND TABLE "TRANSFORMATION OF TAX LAW 

IN THE NEW ECONOMIC ENVIRONMENT" 
 

On December 8, 2021, at the Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences, with the 
assistance of the sector of administrative law and administrative process, a round table was held on the 
transformation of tax law in the new economic conditions. At the round table, they recalled the famous Rus-
sian scientist, specialist in the field of tax law, candidate of legal sciences R.F. Zakharova, who had worked 
for many years within the walls of the Institute. Well-known Russian scientists, experts in the field of finan-
cial and tax law, applicants for the Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences spoke at 
the round table. The initiators and moderators of the round table were employees of the Administrative Law 
and Administrative Process Sector of the IGP RAS. The review was prepared by O.V. Novikov. Special 
thanks to the staff of the Scientific and Organizational Department of the Institute of State and Law of the 
Russian Academy of Sciences for the technical support of this event. 

Key words: protection of the rights of taxpayers, tax control, tax authorities. 
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УДК 346.12 
 

О.А. МИШИНА 
 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КРИПТОВАЛЮТЫ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В данной статье рассматриваются особенности такой разновидности валюты, как крип-

товалюта. Изучаются вопросы правового регулирования цифровой валюты, начиная с еѐ появления в 

России до настоящего времени, основываясь на нормативной базе, регулирующей соответствующие 

отношения в Российской Федерации. 

Ключевые слова: криптовалюта, цифровая валюта, блокчейн, правовое регулирование. 
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LEGAL REGULATION OF CRYPTOCURRENCIES  

IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 

This article discusses the features of such a kind of currency as cryptocurrency. The issues of legal 

regulation of digital currency are being studied, starting from its appearance in Russia to the present time, 

based on the regulatory framework governing the relevant relations in the Russian Federation. 
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УДК 343.71 

 

А.В. ПОЛЬШИКОВ‚ М.М. БУСЛОВ, В.В. ИЛЬИНЫХ 

 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕР 

РАННЕГО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ СКУЛШУТТИНГА 

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ  
 

В представленной статье рассматривается понятие и сущность «скулшутинга» как 

негативного социально-правового явления, выделяются его основные признаки, а также специфика 

механизма совершения массовых убийств на основе детального анализа личности преступника и 

детерминации преступного поведения. По результатам авторами формулируются меры общего и 

специально-криминологического предупреждения. 

Ключевые слова: насильственная преступность, скулшутинг, стрельба в школах, массовые 

убийства, несовершеннолетние, подростки, молодежь, экстремизм, терроризм, ранее предупрежде-

ние, профилактика, полиция, органы внутренних дел. 
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A.V. POLSHIKOV, M.М. BUSLOV , V.V. ILINYKH 

THE MAIN DIRECTIONS OF IMPROVING EARLY WARNING 

MEASURES OF SCHOOLSHOOTING IN MODERN RUSSIA 
 

The presented article examines the concept and essence of "schoolshooting" as a negative socio-

legal phenomenon, highlights its main features, as well as the specifics of the mechanism of committing mass 

murders based on a detailed analysis of the criminal's personality and the determination of criminal behav-

ior. Based on the results, the authors formulate measures of general and special criminological prevention. 

Keywords: violent crime, school shooting, school shootings, mass murders, minors, teenagers, 

youth, extremism, terrorism, early warning, prevention, police, internal affairs agencies. 
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С.Т. АХМЕДХАНОВА  
 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВЫХ МЕХАНИЗМОВ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ 
 

Коррупция несет в себе серьезную потенциальную угрозу национальной безопасности, демо-

кратии, нормальному полноценному функционированию экономики, образовательных учреждений. 

Повышенную опасность несет в себе коррупция в академической среде, поскольку возникает угроза 

массовой распространенности и системности. Оборот денежных средств в коррупционной среде 

ежегодно составляет около 5,5 млрд. долларов. В связи с чем, необходимо определить и обосновать 

наиболее рациональные пути совершенствования нормативно-правовой базы контроля коррупции в 

системе образования.  

Основным направлением проведенного исследования являются общественные отношения, 

отражающие значительные нарушения правовых норм и морально-этнических предписаний, посред-

ством совершения преступлений коррупционной направленности должностными лицами и негосу-

дарственными служащими, выполняющими управленческие функции, использующими свои полномо-

чия в целях личного обогащения, причиняя значительный вред объектам национальной безопасности. 

Целью данного исследования является определение авторского понятия коррупции как по-

вторяющееся, находящееся в постоянном изменении, негативное социально-правовое явление, выра-

жающееся в корыстном использовании должностными лицами и негосударственными служащими 

своего служебного, должностного положения с целью неправомерного получения денежных средств, 

нематериальных благ, имущества, либо права на имущество, причиняя вред интересам общества и 

государства, разрушая нормальные общественные отношения, способствующие реализации прав и 

законных интересов граждан.  

Ключевые слова: коррупция, образование, взятка, должностное лицо, ответственность, 

наказание, безопасность, противодействие, профилактика.  
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S.T. AKHMEDKHANOVA 

 

RATIONALIZATION OF LEGAL SUPPORT FOR CORRUPTION 

CONTROL IN THE EDUCATION SYSTEM 
 

Corruption carries a serious potential threat to national security, democracy, the normal full func-

tioning of the economy, educational institutions. Corruption in the academic environment is an increased 

danger, since there is a threat of mass prevalence and consistency. The turnover of funds in the corrupt envi-

ronment is about 5.5 billion dollars annually. In this connection, it is necessary to identify and justify the 

most rational ways to improve the regulatory framework for controlling corruption in the education system. 

The main focus of the study is public relations, reflecting significant violations of legal norms and 

moral and ethnic prescriptions, through the commission of corruption-related crimes by officials and non-

governmental employees performing managerial functions, using their powers for personal enrichment, 

causing significant harm to national security objects. 

The purpose of this study is to define the author's concept of corruption as a recurring, constantly 

changing, negative socio-legal phenomenon, expressed in the selfish use by officials and non-state employees 

of their official, official position for the purpose of illegally obtaining funds, intangible benefits, property or 

the right to property, harming the interests of society and the state, destroying normal social relations that 

promote the realization of the rights and legitimate interests of citizens. 

Keywords: corruption, education, bribery, official, responsibility, punishment, security, counterac-

tion, prevention. 
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А.А. ЖИРНОВ 

 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 

ПРЕСТУПНОСТИ В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ И ЛЕНИНГРАДСКОЙ 

ОБЛАСТИ 

 
В статье представлены результаты исследования состояния и тенденций развития пре-

ступности в Санкт-Петербурге и Ленинградской области за отчетные периоды с 2016 по 2021 г., 

анализ основной тенденции производился методом укрупненных интервалов. Определены различия в 

структуре преступности Санкт-Петербурга и Ленинградской области, выявлены основные тенден-

ции развития преступности, предложен подход (проектный) к противодействию наиболее обще-

ственно опасным преступлениям. 

Ключевые слова: состояние преступности, метод укрупненных интервалов, Санкт-

Петербург, Ленинградская область, проектный подход. 
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A.A. ZHIRNOV 

 

THE CURRENT CRIME RATE AND TRENDS IN THE EVOLUTION 

OF CRIME IN ST. PETERSBURG AND THE LENINGRAD REGION 

 
The article presents the results of a study of the state and trends of crime development in St. Peters-

burg and the Leningrad region in the period 2016-2021, the analysis of the main trend was carried out by the 

method of enlarged intervals. The differences in the structure of crime in St. Petersburg and the Leningrad 

region are determined, the main trends in the development of crime are identified, a project approach to 

countering the most socially dangerous crimes is proposed. 

Keywords: state of crime, method of enlarged intervals, St. Petersburg, Leningrad region, project 

approach. 
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В.С. ИСАКОВ  

 

УСЛОВНОЕ ОСУЖДЕНИЕ К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ И 

ПРИНУДИТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ 
 

В статье проводится сравнительный анализ условного осуждения к лишению свободы и уго-

ловного наказания в виде принудительных работ. Несмотря на определѐнные сходства данных мер, 

предусмотренных уголовным законом, принудительные работы имеют совершенно иную юридиче-

скую природу. Идентичный порядок назначения принудительных работ и условного осуждения к ли-

шению свободы ставит суд перед выбором одной из двух мер. Предложено внесение изменений в 

нормы, регулирующие порядок назначения принудительных работ, с целью исключения правовой кон-

куренции данного наказания с условным осуждением к лишению свободы. 

Ключевые слова: условное осуждение, лишение свободы, принудительные работы, УК РФ, 

осуждѐнный, УИК РФ, наказание. 
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V.S. ISAKOV  

 

PROBATION TO IMPRISONMENT AND FORCED LABOUR 
 

The article provides a comparative analysis of conditional sentencing to imprisonment and criminal 

punishment in the form of forced labour. Despite certain similarities of these measures provided by the crim-

inal law, forced labour has a completely different legal nature. The identical procedure for imposing com-

pulsory works and conditional sentence to imprisonment puts the court before the choice of one of the two 

measures. It is proposed to introduce amendments to the rules governing the procedure for imposing com-

pulsory works in order to exclude legal competition between this punishment and conditional sentencing to 

imprisonment. 

Keywords: conditional condemnation, imprisonment, compulsory works, Criminal Code of the Rus-

sian Federation, condemned, Criminal Executive Code of the Russian Federation, punishment. 
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В.М. ШЕНШИН 

 

ОБ ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ РОСГВАРДИИ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 

АДМИНИСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
На основе анализа теоретических воззрений и практики деятельности Росгвардии автор 

приходит к выводу о том, что оценке эффективности подвергаются только те действия долж-

ностных лиц, которые непосредственно затрагивают права и свободы человека и гражданина, в от-

ношении которых применены меры административного принуждения. К базовым критериям оценки 

исследователь предлагает относить: эффективность осуществления административно-

юрисдикционной деятельности; соблюдение дисциплины, профессиональной этики и законности; 

удовлетворенность лиц, ставших субъектами административных правоотношений, восстановлени-

ем нарушенных прав и свобод. В статье отмечается, что каким бы критерием не измерялась эф-

фективность административно-юрисдикционной деятельности Росгвардии, он всегда должен со-

ответствовать сути общественно-полезной деятельности, выполняемой государственным органом, 

а выбор того или иного индикатора оценивания становится в зависимость от условий в которых 

властный орган осуществляет свои полномочия. 

Ключевые слова: административно-юрисдикционная деятельность; административное при-

нуждение; войска национальной гвардии; общественный контроль; должностное лицо; оценка эф-

фективности деятельности; Росгвардия. 
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ON THE ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS OF THE 

ACTIVITIES OF OFFICIALS OF THE RUSSIAN GUARD IN THE 

IMPLEMENTATION OF ADMINISTRATIVE AND JURISDICTIONAL 

ACTIVITIES 

 
Based on the analysis of the theoretical views and practice of the activities of the Rosgvardiya, the 

author comes to the conclusion that only those actions of officials that directly affect the rights and freedoms 

of a person and a citizen, in respect of which administrative coercion measures are applied, are subject to ef-

ficiency assessment. The researcher suggests that the basic evaluation criteria include: the effectiveness of 

administrative and jurisdictional activities; compliance with discipline, professional ethics and legality; sat-

isfaction of persons who have become subjects of administrative legal relations with the restoration of violat-

ed rights and freedoms. The article notes that no matter what criterion is used to measure the effectiveness of 

the administrative and jurisdictional activities of Rosgvardiya, it must always correspond to the essence of 

socially useful activities performed by a state body, and the choice of one or another evaluation indicator be-

comes dependent on the conditions in which the authority exercises its powers. 

Keywords: administrative and jurisdictional activity; administrative coercion; National Guard 

troops; public control; official; performance evaluation; Rosgvardiya. 
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П.Ю. АСТАХОВА, Н.И. КОСТЕНКО  
 

ЗОНТИЧНЫЕ ПОРУЧИТЕЛЬСТВА: ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
 

В 2021 году Правительство Российской Федерации сообщило о новой мере поддержке субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства: «зонтичные» поручительства. Такая поддержка 

находится на тестовом режиме использования, в связи с чем в статье рассматриваются и обосно-

вываются перспективы законодательного регулирования нового института, а также перспективы 

его внедрения в предпринимательскую сферу. Автор предлагает пути законодательного закрепления 

нового понятия в нормативно-правовых актах. 

Ключевые слова: поручительство, мера поддержки, микропредприятие, предприниматель-

ство, заѐм. 
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P.Y. ASTAKHOVA, N.I. KOSTENKO 

 

UMBRELLA GUARANTEES: LEGAL PROBLEMS AND DEVELOPMENT 

PROSPECTS 
 

In 2021, the Government of the Russian Federation announced a new measure of support for small 

and medium-sized businesses: "umbrella" guarantees. Such support is in a test mode of use, in connection 

with which the article discusses and substantiates the prospects for legislative regulation of the new institu-
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tion, as well as the prospects for its introduction into the business sphere. The author suggests ways of legis-

lative consolidation of the new concept in normative legal acts. 

Keywords: guarantee, support measure, microenterprise, entrepreneurship, loan. 
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Г.Б. ДОБРЕЦОВ  

 

ДЕФИНИЦИЯ «ЭФФЕКТИВНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ  

(МУНИЦИПАЛЬНОЙ) ЗАКУПКИ»: ОПРЕДЕЛЕНИЕ  

И СИСТЕМА ЕЕ ОЦЕНКИ  
 

Цель работы: разработать определение термина «Эффективность государственной (муни-

ципальной) закупки» и систему оценки эффективности государственных (муниципальных) закупок. В 

работе применялись общенаучные методы исследования сравнение и анализ; метод экспертных оце-

нок. Результаты: выработанное автором определение позволит унифицировать подходы к разра-

ботке методики оценки эффективности закупок. Научная новизна работы заключается в том, что 

система оценки эффективности разработана в условиях внедрения с 01.01.2022 года, так называе-

мого, оптимизационного пакета поправок в Закон о контрактной системе № 44-ФЗ, во многом су-

щественно изменившего правила и порядок закупочных процедур. Практическая значимость: систе-

ма оценки эффективности государственных (муниципальных) закупок, предложенная автором, мо-

жет быть внедрена в практику закупочной деятельности.  

Ключевые слова: эффективность закупки; результативность закупки; эффективность ис-

пользования бюджетных средств; оценка эффективности закупки.  
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G.B.  DOBRETSOV  
 

DEFINITION "EFFICIENCY OF STATE (MUNICIPAL) 

PROCUREMENT": DEFINITION AND SYSTEM OF ITS EVALUATION  
 

The purpose of the work: to develop a definition of the term "Efficiency of state (municipal) pro-
curement" and a system for assessing the effectiveness of state (municipal) procurement. The work used gen-
eral scientific methods of research comparison and analysis; method of expert assessments. Results: The def-
inition developed by the author will unify approaches to the development of a methodology for assessing the 
effectiveness of procurement. The scientific novelty of the work lies in the fact that the system for assessing 
the effectiveness was developed in the context of the introduction from 01.01.2022 of the so-called optimiza-
tion package of amendments to the Law on the Contract System No. 44-FZ, which largely changed the rules 
and procedure for procurement procedures. Practical significance: the system for assessing the effectiveness 
of state (municipal) procurement, proposed by the author, can be introduced into the practice of procurement 
activities.  

Keywords: procurement efficiency; procurement effectiveness; efficiency of budgetary use; evalua-
tion of procurement effectiveness. 
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С.В. ЗАПОЛЬСКИЙ, Е.Л. ВАСЯНИНА 

 

ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ  

В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ 
 

В статье исследуются проблемы организации и проведения государственного финансового 

контроля в условиях цифровизации экономических процессов. 

Авторы статьи исследуют  природу финансового контроля, используя широкое, узкое и спе-

циальное толкование, и приходят к выводу о том, что контроль, надзор, аудит и мониторинг явля-

ются самостоятельными и одновременно взаимодополняемыми формами осуществления финансово-

го контроля, порядок применения которых зависит от особенностей правового статуса подкон-

трольных субъектов.    

Кроме того, авторы исследуют проблемы в области регулирования налогообложения, цено-

образования, денежной эмиссии и бюджетного финансирования, разрешение которых должно про-

исходить параллельно с процессом цифровой трансформации финансового контроля.  

Ключевые слова: финансовый контроль, надзор, аудит, мониторинг, налоги, бюджет, эмис-

сия денег, расходы, цифровизация, экономика, информационные системы. 
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S.V. ZAPOLSKY, E.L. VASYANINA 

 

FINANCIAL CONTROL PROBLEMS IN THE DIGITAL ECONOMY 

 
The article examines the problems of organizing and conducting state financial control in the con-

text of digitalization of economic processes. 

The authors of the article explore the nature of financial control, using a broad, narrow and special 

interpretation, and come to the conclusion that control, supervision, audit and monitoring are independent 

and at the same time complementary forms of financial control, the procedure for applying which depends on 

the specifics of the legal status of controlled entities . 

 In addition, the authors explore problems in the field of taxation regulation, pricing, money emis-

sion and budget financing, the resolution of which should take place in parallel with the process of digital 

transformation of financial control. 

Key words: financial control, supervision, audit, monitoring, taxes, budget, issue of money, expens-

es, digitalization, economics, information systems. 
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УДК 342.95 

 

В.А. ЛОХБАУМ 

 

О НЕОБХОДИМОСТИ ВВЕДЕНИЯ МЕРЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ В ВИДЕ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ПРОХОЖДЕНИЯ 

ПОВТОРИТЕЛЬНЫХ КУРСОВ ПОДГОТОВКИ ВОДИТЕЛЕЙ 

ЗА СИСТЕМАТИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ 

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ И ПРОВЕРКИ ЗНАНИЙ И НАВЫКОВ 

ПРИ ЗАМЕНЕ ВОДИТЕЛЬСКОГО УДОСТОВЕРЕНИЯ 

ПО ИСТЕЧЕНИИ СРОКА ЕГО ДЕЙСТВИЯ 

 
В статье рассматриваются причины и вопросы, связанные с необходимостью введения ме-

ры административной ответственности в виде обязательного посещения повторительных курсов 

подготовки водителей транспортных средств для водителей, систематически совершающих право-

нарушения в области дорожного движения, а также вносится предложение о нормативном право-

вом закреплении обязательной проверки теоретических знаний в области безопасности дорожного 

движения и практических навыков управления транспортным средством при замене водительского 

удостоверения по истечении срока его действия. Автор приходит к выводу, что усиление ответ-

ственности водителей за нарушение Правил дорожного движения, а также повышение требований 

к уровню их профессиональной подготовки может положительно влиять на динамику правонаруше-

ний в области дорожного движения, вызванных недостатком теоретических знаний Правил дорож-

ного движения и практических навыков управления транспортным средством, а также способство-

вать реализации целей, предусмотренных Федеральным проектом «Безопасность дорожного дви-

жения». 

Ключевые слова: административное правонарушение, предупреждение административных пра-

вонарушений, административная ответственность, дорожное движение, безопасность дорожного 

движения, повторительные курсы подготовки водителей транспортных средств, Федеральный про-

ект «Безопасность дорожного движения».  
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V.A. LOKHBAUM 
 

SOME REASONS FOR INDUCING ADMINISTRATIVE SANCTIONS  

BY WAY OF COMPULSORY DRIVING SKILLS REFRESHER COURSE 

FOR REGULAR ROAD TRAFFIC VIOLATIONS AND FOR DRIVING 

SKILLS CHECK-UP UPON DRIVER’S LICENSE EXTENSION 
 

The article touches upon the issues and the reasons of inducing administrative sanctions by way of 
compulsory driving skills refresher course for regular road traffic violations. The author suggests that the 
compulsive assessment of theoretical knowledge relating to road traffic safety as well as the practical driving 
skills should be legally confirmed and provided upon driver’s license extension. Thus, the author comes to 
the point that harsher punishment for Traffic Code violations together with higher requirements to the level 
of drivers’ professional skills can make a positive impact upon the traffic situation as it pertains to prevent-
ing traffic violations caused by deficiency of traffic-safety-related knowledge and practical driving skills. 
Consequently, the above sanctions will contribute to achieving the goals of the Federal Road Traffic Safety 
Project. 

Keywords: administrative violation, prevention of administrative violations, administrative sanctions, 
road traffic, road traffic safety, refresher course, Federal Road Traffic Safety Project.  
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УДК 342.9 

 

Ю.В. МИШИНА 

 

К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ «ВОДИТЕЛЬ» 

 
В статье исследуется содержание понятия «водитель» в контексте законодательства о 

безопасности дорожного движения; анализируется судебная практика, связанная с применением 

мер государственного принуждения в отношении водителей и иллюстрируется тесная взаимосвязь 

элементов дефиниции «водитель» с  изменением административно-правового статуса  участника 

дорожного движения; анализируются предложения исследователей о формировании и законода-

тельном закреплении понятия «управление транспортным средством»; обосновывается  необходи-

мость  корректировки термина «водитель» и предлагается вариант его формулировки. 

Ключевые слова: водитель, участник дорожного движения, управление транспортным 

средством, статус водителя. 
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ON THE CONCEPT OF «DRIVER» 
 

The article explores the content of the concept of "driver" in the context of road safety legislation; 

Review the jurisprudence on the use of State coercive measures against drivers and illustrate the close rela-

tionship between the elements of the definition of "driver" and the change in the administrative and legal sta-

tus of the road user; the proposals of researchers on the formation and legislative fixation of the concept of 

"driving" are analyzed; justifies the need to adjust the term "driver" and proposes a version of its wording. 
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