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ВВЕДЕНИЕ

 Многие достижения в теории стоимости приводили к решению экономических проблем, имеющих большую научную и практическую значимость. Проблема стоимости ещё далека от исчерпывающего решения. В этой области возможно появление новых результатов, которые воплотятся в более совершенные подходы к управлению экономикой и согласованию целей её подсистем.

Органам государственной власти, управляющим отраслью, в настоящее время необходимо четкое и эффективное аналитическое обеспечение государственной поддержки, поскольку, с одной стороны, способность (или неспособность) государства поддерживать сельского производителя является их обязанностью, а с другой стороны, анализ надлежащего использования средств бюджета, выделенных на цели финансирования сельского хозяйства, является важным в определении эффективности государственной поддержки отрасли, в доли участия государства в проблемах сельских товаропроизводителей, в достаточности или недостаточности государственной поддержки федерального и регионального уровней. 
Анализ существующих в настоящее время теоретических и научно-методических основ говорит об отсутствии научно разработанной и достаточно эффективной методологии анализа государственной поддержки, причем если на уровне государства для оценки вмешательства государства и уровня действенности его поддержки могут применяться элементы макроэкономического анализа, то на уровне регионов они практически не применяются. 

Следовательно, наибольшую актуальность приобретают проблемы научного обоснования аналитического обеспечения государственной поддержки,  проблемы проведения теоретического исследования функционально-принципиальных значений стоимостных характеристик, а также проблемы раскрытия теоретических основ оптимальной структуры обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки.
АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ О ПРОВЕДЕНИИ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ
1 ВЫДЕЛЕНИЕ МЕТОДОВ СОЦИАЛЬНОЙ И ОТРАСЛЕВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ПОДДЕРЖКИ В НАЦИОНАЛЬНЫХ ЭКОНОМИКАХ

При разработке рекомендаций по формированию оптимальной структуры социальной и отраслевой поддержки, необходимо с использованием системно-исторического анализа, историко-графического метода и историко - ретроспективного анализа дать оценку процессу выделения методов социальной и отраслевой бюджетной поддержки в национальной экономике России и исследовать опыт зарубежных стран. 
Первоначально в российской истории появились зачатки социального обеспечения.

Начиная с князя Владимира Святого (980-1015), то есть с принятием в 988 году христианства, на Руси было глубоко воспринято учение Христа, обращенное к душе человека, и призывающее людей заботиться о ближнем, быть милосердными. 

В 996 году князь Владимир издает закон, в котором  впервые выделилось понятие общественного призрения, поручавшееся попечению и надзору духовенства в лице патриарха и подчиненных ему церковных структур. Этот законодательный акт придал благотворительной деятельности организованный характер. 
Князь Ярослав (1019-1054) стал автором первого славянского закона «Русская Правда», в котором закреплялось подобие социальной программы
.
В период царствования Ивана IV Грозного (1576-1584), получила практическую реализацию система общественного призрения: в Указе «О милостыне» ставилась задача выявить во всех городах «престарелых и прокаженных», построить для них богадельни, обеспечить питанием и одеждой.

Сосредоточение дела призрения в государственных учреждениях началось после воцарения Романовых. При царе Алексее Михайловиче (1645-1676), одним из самых важных событий является составление первого бюджета. С этого момента постепенно в состав расходов начинают включаться средства на социальное обеспечение, формируются первые зачатки бюджетной поддержки. В 1670 году Алексеем Михайловичем был утвержден Приказ строения богаделен. 

Большой вклад в общественное призрение внес царь Федор Алексеевич (1676-1682). За счет средств государственного бюджета по его Указу от 1682 года в Москве было построено два госпиталя
.  

Борьбу с бедностью людей продолжал император Петр I (1682 - 1725). В последние десять лет его правления, выделилось 2 вида призрения (Рисунок 1.1).


[image: image1]
Рисунок 1.1 – Виды призрения во времена Петра I
Важным моментом в годы правления Петра I является вместе с социальным обеспечением, зарождение бюджетной поддержки отдельных отраслей хозяйствования. Владельцам мануфактур предоставлялись существенные привилегии: они не подлежали общему суду, освобождались от государственных повинностей, имели право беспошлинной торговли. Государство стремилось обеспечить предпринимателей землей, выдавало выгодные казенные заказы. Правительство помогало мануфактурам в обеспечении рабочей силой. Мануфактурам предоставлялись денежные средства на льготных условиях. В 1724 году был принят Таможенный Устав, который вводил высокие пошлины на импорт текстильных товаров (50-73% от стоимости), которые выпускались на российских мануфактурах. 

Важным для рассмотрения является период правления Екатерины II (1762-1796). В 60-70-е годы создаются специализированные учреждения для воспитания и образования детей, которые были благотворительными и существовали на средства государства. Кроме того, при участии Екатерины II, в 1765 году, в России была создана первая общественная организация - Вольное экономическое общество, проводившее большую благотворительную работу
. 

В принятом в 1775 году «Учреждении для управления губерний» впервые в законодательном порядке была установлена государственная система общественного призрения для всех гражданских сословий. С этой целью в каждой губернии создавались особые Приказы общественного призрения, на которые возлагалась обязанность организовывать и содержать народные школы, сиротские дома, больницы, аптеки, работные дома                          и смирительные дома (для исправления людей). В тот же период времени был учрежден первый инвалидный дом. 
С 1825 года по 1855 года в Российской империи правил Николаем  I, был издан Устав о пенсиях и единовременных пособиях, который устанавливал размеры пенсий для государственных чиновников, чинов полиции и их семьей.

В годы правления Александра II (1855-1881) сохранялись Приказы общественного призрения. Выгодной формой были дома трудолюбия - из людей, нуждающихся в работе, составлялись артели, которые нанимались для портовых или других черных работ. Приказы общественного призрения закончили свое существование в 1864 году. Главным новшеством стала децентрализация социального призрения и обеспечения
.
Земская (1864 год) и городская (1870 год) реформы переложили основное бремя социальной защиты и помощи нуждающимся на городское и земское (сельское) общественное самоуправление. 

В конце XIX века, во время правления Александра III (1881- 1894), на первый план в расходной части бюджета выведена уплата процентов и погашения по городским долгам (Таблица 1.1). Строительство муниципальных жилых домов в эти годы не предусматривалось. Суммы на выплату пенсий и пособий являются незначительными. Расходы на общественное управление городом занимают 8-10 % бюджета, что значительно превышает суммы, выделенные на народное образование. Одна из наиболее крупных статей – расходы на здравоохранение: более миллиона рублей в год. Именно в данный период, в Москве началось возведение больниц
.
Таблица 1.1 - Расходы бюджета г. Москвы в 1890–1891 годы
	Статьи
	Руб.
	Удельный вес, %
	Руб.
	Удельный вес, %

	Уплата процентов и погашения по городским долгам
	411990
	5,3
	646625
	8,0

	Пути сообщения
	715807
	9,2
	828887
	10,2

	Очистка и оздоровление города
	318057
	4,1
	361297
	4,5

	Освещение города
	336151
	4,3
	339173
	4,2

	Строительство и капитальный ремонт зданий
	172132
	2,2
	214322
	2,6

	Полиция, тюрьмы, пожарная часть, суды
	1777455
	22,8
	1773895
	21,9

	Городские издания
	89150
	1,1
	63522
	0,8

	Народное образование
	518060
	6,7
	527805
	6,5

	Больницы
	1020323
	13,1
	1028199
	12,7

	Благотворительные учреждения
	182809
	2,4
	184808
	2,3

	Воинская часть
	249808
	3,2
	246697
	3,0

	Общественное управление
	693180
	8,9
	569406
	7,0

	Пенсии и пособия
	35900
	0,5
	36658
	0,4

	Итого:
	7785895
	100
	8106926
	100


Начиная с 1890 года, с жителей городов России взимался больничный сбор в размере 1 рубля 25 копеек в год. Уплативший его, получал право на бесплатное лечение. Для неуплативших, в случаях болезни устанавливалась плата за лечение.

Согласно данным бюджетов 1890 и 1891 годов, приблизительно, миллион рублей выделялся на народное образование. Основная часть - 375 тысяч рублей, шла на содержание начальных училищ. Кроме того, по статье народное образование проходили ассигнования на культурные учреждения. Из бюджета города финансировались две городские библиотеки, две читальни, учрежденные в память А. Н. Островского и И. С. Тургенева. В  1890 году  данная сумма составила 12,3 тысячи рублей.

Городская управа выделяла 28 тысяч рублей на выплату стипендий в государственных и частных учебных заведениях
.
В дореволюционный период, в начале XX века ситуация изменилась незначительно. Перечень и направления расходов городского бюджета приведен исходя из средних показателей по нескольким городам (Таблица 1.2).
Таблица 1.2 - Расходы городского бюджета в начале XX века

	Наименование статьи расходов
	Состав статьи расходов

	Обязательные расходы на общегосударственные потребности
	Расходы на содержание правительственных учреждений, жандармерии, полиции, тюрем и воинскую квартирную повинность

	Ассигнования на содержание городских недвижимых имуществ и благоустройство
	Покупка и содержание земли и зданий, устройство и содержание дорог, освещения, озеленения, пожарных команд

	Коммунальные затраты
	Кроме обычных коммунальных затрат, включали расходы на выкуп коммунальных предприятий у иностранных компаний

	Расходы на народное образование
	Содержание начальных и профессиональных школ

	Расходы на здравоохранение
	Строительство и содержание больниц

	Расходы по уплате долгов
	Платежи по займам, ссудам из казны и банков и т. п.


Подавляющую долю бюджета составляли непроизводительные расходы, которые не могли обеспечить рост уровня жизни и производства, и этим повысить уровень бюджетных доходов.
В рамках социального обеспечения, сложились и функционировали следующие виды выплат из бюджета: пособия по беременности и родам; по временной нетрудоспособности; пенсии по инвалидности (от трудового увечья); пенсии по случаю потери кормильца. Для военнослужащих и чиновников предусматривалась пенсия в случае их выхода в отставку. 

Создавались специальные фонды, кассы за счет взносов самих застрахованных, рабочих и работодателей. Лица, не являющиеся членами касс, имели право на обеспечение только в случае трудового увечья. Вместе с тем, единой государственной системы социального страхования в России в тот период еще не существовало.

13 ноября 1917 года, на шестой день своего существования, Совет Народных Комиссаров включил в число первых мероприятий советской власти официальное сообщение «О социальном страховании». В нем указывалось, что «Рабочее и крестьянское правительство приступает к изданию декретов о политике социального страхования на основе следующих страховых принципов: страхование всех без исключения рабочих, а также городскую и сельскую бедноту;  страхование всех видов потери трудоспособности, а именно на случай болезни, увечья, инвалидности, старости, материнства, вдовства и сиротства, а также безработицы; возложение всех расходов по страхованию целиком на предпринимателей; возмещение, по меньшей мере, полного заработка в случае утраты трудоспособности и безработицы»
.

Одним из самых ранних постановлений правительства стал Декрет «Об увеличении пенсий» (ноябрь 1917 года), в соответствии с которым, всем пенсионерам по несчастным случаям по 1917 год включительно пенсия увеличивалась на 100% за счет пенсионного фонда. 

В начале 1918 года начинается официальное становление бюджетной поддержки отраслей, издается около 200 официальных документов федерального уровня, посвященных государственной помощи предприятиям агропромышленного комплекса, угольной, оборонной, лесной, легкой и текстильной промышленности.
В октябре 1918 года подготавливается проект декрета «Об образовании специального фонда по развитию сельского хозяйства», который был утвержден Совнаркомом 2 ноября. Согласно декрету: «в целях улучшения и развития сельского хозяйства и скорейшего переустройства его на социалистических началах» образовывался специальный фонд в размере 1 млрд. руб. Декрет открывал возможности кредитования. 
В отношении социального обеспечения в 1919 году было установлено бесплатное детское питание, в виде пайков для детей до 14 лет, независимо от социального положения их родителей. Существовали детские приемники, детские дома. 

Вместе с тем произошло ряд других изменений. Упразднены все ранее существовавшие благотворительные заведения и общества. В апреле 1918 году  Совет Народных Комиссаров переименовал Народный комиссариат государственного призрения (как «пережиток прошлого», когда социальная помощь носила характер милостыни и благотворительности, не соответствующих социалистическому пониманию задач социального обеспечения) в Народный комиссариат социального обеспечения. Этот день стал днем рождения системы социального обеспечения Советской России.

В итоге, полноправным обеспечителем системы социальной поддержки и монопольным субъектом управления этой отрасли стало государство.

Поворотной вехой на этом пути - перехода от социального обеспечения» к социальному страхованию - стал Декрет Народного Комиссариата от 15 ноября 1921 года «О социальном страховании лиц, занятых наемным трудом». 

Государственное пенсионное обеспечение рабочих и служащих стало осуществляться по системе социального страхования, а военнослужащих и других категорий трудящихся - по системе социального обеспечения.
В особой форме решались задачи социальной помощи нуждавшимся в ней крестьянам. Основная тяжесть заботы о социальном обеспечении нуждавшихся переложена на само крестьянство, путем организации общественной взаимопомощи. Государственным социальным обеспечением пользовались лишь те крестьяне - участники войны, инвалиды и жертвы террора военного времени, которых было невозможно обеспечить посредством крестьянской взаимопомощи или трудоустройства в артелях или кооперациях инвалидов.

С созданием колхозов, отпала необходимость в трудовой помощи со стороны крестьянских обществ. На колхозы возлагалась обязанность социального обеспечения нетрудоспособных колхозников
.  

Постановлением Народного комиссариата труда от 5 марта 1928 года впервые было введено пенсионное обеспечение по старости в текстильной промышленности. С апреля 1929 года пенсии по старости стали получать рабочие металлургической и горной промышленности, железнодорожного и водного транспорта и целого ряда других отраслей. 

Окончательное формирование бюджетной системы СССР связано с Конституцией 1936 года. В ней закрепилось право всех граждан на социальное обеспечение по старости, болезни, утрате трудоспособности. В 1938 году в государственный бюджет СССР был включен бюджет государственного социального страхования.
В послевоенные годы  наибольшая доля государственных расходов направлялась на капитальные вложения в промышленность и жилищный фонд. Наряду с этим, средства направлялись на дальнейшее укрепление оборонной мощи страны, на увеличение государственных резервов и запасов, на социально-культурные мероприятия. Данные таблицы 3 показывают, что расходы государственного бюджета за 1950 года увеличились в 2,4 раза по сравнению с 1940 годом, в том числе на народное хозяйство - более чем в 2 раза. Почти в 3 раза возросли в 1950 году по сравнению с 1940 г. расходы на социально-культурные мероприятия. Расходы на оборону страны в бюджете 1950 г. составили 20,1% против 32,5% в 1940 г. и 50,8% в годы Великой Отечественной войны. За счет средств государственного бюджета финансировались программы восстановления и развития сельского хозяйства
. (Таблица 1.3)
Таблица 1.3 -Расходы Государственного бюджета СССР за 1940 - 1950 гг.

Млрд. руб.
	Классификация расходов
	Года

	
	1940 г.
	1945 г.
	1946 г.
	1950 г.

	Всего расходов

В том числе:
	174,4
	298,6
	307,5
	413,2

	Народное хозяйство
	58,3
	74.4
	106,2
	157,6

	Социально-культурные мероприятия
	40,9
	62.7
	80.0
	116,7

	Оборона
	58,6
	128,2
	73,6
	82,8

	Содержание органов государственного управления
	6,8
	9,2
	11,8
	13,9


В 50-е годы завершилось создание системы социального обеспечения рабочих и служащих. 5 февраля 1955 года Президиум ВЦСПС утвердил Положение «О порядке назначения и выплаты пособий по государственному социальному страхованию».

В 1955 г. был образован Государственный комитет по труду и заработной плате, который издавал постановления по вопросам социального обеспечения, а также разъяснения о применении действующего законодательства по этим вопросам. 

14 июля 1956 г. был принят Закон «О государственных пенсиях». 

Завершением создания целостной системы социального обеспечения граждан явилось распространение социального страхования и пенсионного обеспечения на колхозников. Принятая в 1977 г. Конституция СССР закрепила право граждан СССР на материальное обеспечение в старости, в случае болезни, полной или частичной утраты трудоспособности, а также потери кормильца. 

С середины 70-х годов начинает возникать и развиваться и система социального обслуживания. Интенсивно развивалась система социальной реабилитации инвалидов (от домов-интернатов до их трудоустройства, обеспечения транспортными средствами, протезирования, а также профессиональной подготовки и переподготовки).

В условиях формирования российской государственности, существенно меняются подходы к социальному обеспечению граждан.

Важным этапом в развитии российской системы пенсионного обеспечения явился Закон РФ от 20 ноября 1990 г. «О государственных пенсиях в Российской Федерации». Впервые законодательно было закреплено право граждан на социальные пенсии. Коренным образом изменились условия назначения пенсий и порядок определения их размеров. Так, размеры пенсий увязывались со стоимостью жизни и оплатой труда
.

Существенным шагом в развитии российской системы социального обеспечения явилось страхование целого ряда компенсационных выплат:

- за время вынужденного отпуска, без сохранения заработной платы;

- матерям или другим родственникам,  фактически  осуществляющим уход за ребенком;

- лицам, осуществляющим уход за инвалидом I группы;

- лицам, достигшим 80-летнего возраста;

- престарелым гражданам, нуждающимся в уходе по заключению врача;

- на детей, находящихся под опекой и попечительством в приемной семье;

-на питание детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях и т.д.
Наглядность выделения понятий социальной и отраслевой поддержки представлена на рисунке 1.2. 

Рисунок 1.2 – Поэтапное формирование социальной и отраслевой бюджетной поддержки в России
Для наилучшего понимания процесса формирования понятий отраслевой и социальной поддержки, следует рассмотреть степень развития данных категорий в определенные промежутки времени с помощью историко-графического метода (Рисунок 1.3).
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Рисунок 1.3 – Степень развития социальной и отраслевой бюджетной поддержки в России
Таким образом, применяя историко-ретроспективный метод анализа информации, можно сделать вывод, что первоначально в дореволюционной России зародилось понятие социальной поддержки, то есть все средства, собранные с населения в виде налогов, шли либо на социальные нужды, либо в доход помещиков. Однако со временем появились и другие общественные потребности, что привело к возникновению бюджет, а, следовательно, и бюджетной поддержки. Наиболее поздним является понятие отраслевой поддержки, рассвет которого относится к советской России. Используя системно-исторический метод, и выделив наиболее характерные этапы развития социальной и отраслевой бюджетной поддержки в России, для наглядности представим изложенный материал в таблице Приложения 1. 

Однако для раскрытия процесса развития понятий отраслевой и социальной бюджетной поддержки, необходимо рассмотреть не только историю их возникновения в России, но и обратиться к зарубежному опыту.

В США государство активно способствует развитию экономики страны. Правительство США осуществляет отраслевую поддержку в таких сферах, как: развитие технологий, поддержка экономически депрессивных районов и содействие бизнесу в его внешнеэкономической деятельности. Наряду с этим, существует также определенный протекционизм, отмечаемый торгово-экономическими партнерами США. Однако наибольший удельный вес в расходах американского бюджета занимает социальная поддержка. Подтверждением этого является структура расходной части бюджета США, приведенная в таблице 1.4.
Из таблицы 1.4 видно, что наибольший удельный вес среди расходов имеют социальное страхование, национальная оборона, программа медицинского обслуживания «Медикейр», выплаты процентов по государственному долгу, затраты на здравоохранение и др. 
Таблица 1.4 - Расходы федерального бюджета США по основным функциям правительственной деятельности в 2001 финансовом году 
	Вид деятельности
	Фактические расходы, млрд. долларов
	В % к итогу

	Национальная оборона 
	308,5 
	16,55 

	Международные проблемы 
	16,6 
	0,89 

	Общие проблемы науки, космос и техника 
	19,9 
	1,07 

	Энергетика 
	0,1 
	0,01 

	Природные ресурсы и окружающая среда 
	26,3 
	1,41 

	Сельское хозяйство 
	26,6 
	1,43 

	Транспорт 
	55,2 
	2,96 

	Местное и региональное развитие 
	12,0 
	0,64 

	Образование и профессиональное обучение 
	57,3 
	3,07 

	Здравоохранение 
	172,6 
	9,26 

	Программа медицинского обслуживания «Медикейр» 
	217,5 
	11,67 

	Обеспечение доходов населения 
	269,8 
	14,48 

	Социальное страхование 
	433,1 
	23,24 

	Выплаты и услуги ветеранам 
	45,8 
	2,46 

	Отправление правосудия 
	30,4 
	1,63 

	Общие расходы на правительственное управление 
	15,2 
	0,82 

	Выплаты процентов по государственному долгу 
	206,2 
	11,06 

	Всего
	1863,9 
	100,0 


Система социального обеспечения в США возникла значительно позднее, чем в странах Европы. Законодательство об обязательном или добровольном страховании от несчастного случая начало формироваться в 1908 году,  к 1920 году такие законы действовали уже в 43 штатах. Первый федеральный закон о страховании по старости был принят в 1920 году, однако он распространялся только на служащих федеральных органов. На федеральном уровне пенсионным обеспечением охватывались и ветераны войны. Федеральный закон о социальном обеспечении появился в США лишь в августе 1935 года. Он ввёл пенсии по старости, а также государственную помощь некоторым категориям нуждающихся - престарелым, слепым, детям из бедных семей. В 1935 году была создана программа помощи нуждающимся семьям, имеющим на иждивении детей.

В настоящее время система социальной помощи в США включает несколько крупных и множество (до 70) мелких программ. На федеральном уровне управление ими осуществляют министерства здравоохранения и социальных служб, труда, жилищного строительства и городского развития, образования, сельского хозяйства и ряда других ведомств. По каналам этих программ лица, живущие в бедности, получают денежные пособия, продовольственную и медицинскую помощь, субсидируемое жилье, средства для получения образования, профессиональной подготовки и пр.

Размеры расходов на различные программы социальной помощи составляют около 4% ВВП США. Программы финансируются федеральным правительством либо полностью, либо совместно с властями штатов
.

В целом, доля федеральных ассигнований составляет почти 73%. Структура расходования средств на социальное обеспечение представлена на рисунке 1.4.
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          Рисунок 1.4 – Структура расходов на социальное обеспечение в США
Одной из основных федерально-штатных программ денежной помощи является помощь нуждающимся с детьми на иждивении (АФДС). Это одна из старейших программ, которая первоначально охватывала только вдов с детьми. Ныне по ее каналам получают пособия почти 12 млн. человек, причем почти 90% из них - это матери-одиночки с малолетними детьми. Доля федеральных расходов, в среднем, составляет 55%.

Таким образом, даже в условиях развитой рыночной экономики, правительство США считает, необходимым выступать партнером американского бизнеса, играть активную и эффективную роль в поддержке развития промышленности и технологий, а тем самым, в обеспечении экономического роста и повышения благосостояния страны. Власти исходят из того, что уменьшение этой роли привело бы фактически к утрате лидерства США в современной мировой экономике, их ослаблении перед лицом других участников международной торговли
.

Для Германии во все времена была характерна высокая роль государства в экономике. Модель социального рыночного хозяйства представляет собой компромисс между экономическим ростом и равномерным распределением богатства.

За счет бюджета обеспечивается, в первую очередь, финансирование традиционных сфер деятельности федерации, земель и общин. На центральное правительство возлагаются все военные расходы, расходы на внешние отношения, основная часть социальных расходов, а также расходов на субсидирование, льготное кредитование или прямое финансирование отдельных отраслей, регионов, науки. В структуре расходов на социальные цели они, с учетом социальных фондов, достигают 46-48% (Приложение 2). 
Очевидно, что наибольший удельный вес имеют расходы на социальное обеспечение, процентные расходы, на оборону, транспорт.

К расходам федеральных властей Германии относятся: оборона, социальная сфера, почта, телекоммуникации, транспорт, а также определенная доля расходов на образование (5%) и здравоохранение. Основная доля расходов на образование (95%) приходится на бюджеты земель.

В области социальной поддержки населения в Германии было разработано и принято большое количество законом и государственных программ.

15 июня 1883 года рейхстаг принял закон об обязательном государственном страховании на случай болезни; в июле 1884 года - закон о страховании от несчастных случаев. Закон от 22 июля 1889 года ввёл обязательное страхование по инвалидности и по старости. Вслед за Германией, принимаются законы об обязательном социальном страховании и в других странах Европы
.

Суть данной системы состояла в том, что каждое лицо, отвечающее условиям, указанным в законе, подлежало страхованию в принудительном порядке; взносы на страхование вносили не только сами наёмные работники, но и предприниматели; обеспечение предоставлялось на основе правовых норм, что делало систему государственного социального страхования гарантированной; посредством норм права закреплялись единые условия и размеры обеспечения, не зависящие от специфики отрасли промышленности, в которой трудились застрахованные.

По страховым законам Германии застрахованному предоставлялись бесплатное лечение, бесплатные лекарства и денежное пособие, размер которого зависел от основания выплаты (всем застрахованным; женщинам в связи с родами или в течение шести недель после родов; на похороны в случае смерти больного; при производственной травме; в случае болезни; при частичной или полной утрате трудоспособности; семье в случае потери кормильца вследствие несчастного случая на производстве).

Пенсия по старости назначалась по достижении работником 70 лет. Она состояла из двух частей: основной суммы и твёрдой суммы, выплачиваемой за счёт государственных средств. 

Таким образом, в Германии наиболее важным направлением является социальная поддержка населения, направленная на повышение жизненного уровня граждан этой страны.

В Великобритании с 1970-1971 по 1999-2000 финансовые годы расходы государственного бюджета в текущих ценах увеличились с 17,1 млрд. до 340 млрд. фунтов стерлингов, то есть почти в 20 раз. Основные направления его расходов связаны с финансированием социальной сферы. Состав и структура государственных расходов Великобритании в 1987-1988, 1997-1998 финансовых годах приведена в таблице 1.5.

Таблица 1.5 - Состав и структура государственных расходов Великобритании в 1987-1998 финансовых годах 
	Расходы 
	1987-1988 год, % 
	1997-1998 год, % 

	Всего 
	100,0 
	100,0 

	Социальное обеспечение 
	31,5 
	35,8 

	Здравоохранение 
	15,8 
	19,3 

	Образование 
	13,2 
	13,3 

	Оборона 
	12,3 
	7,7 

	Охрана закона и порядка 
	5,3 
	6,2 

	Жилищное строительство и охрана окружающей среды 
	6,2 
	4,8 

	Транспорт 
	3,7 
	3,3 

	Торговля, промышленность, энергетика, занятость 
	4,5 
	3,2 

	Другие расходы 
	7,5 
	6,4 


За рассматриваемый период, среди социальных расходов, наибольшие средства были направлены на социальное обеспечение. Доля расходов на здравоохранение увеличилась в 1,2 раза. 

Страховыми законами 1911-1913 годами было введено страхование по болезни и инвалидности. Английскую страховую систему отличало широкое участие в работе страховых органов представителей застрахованных. Часть взносов уплачивало само государство. Дифференциация страховых платежей проводилась по половозрастному признаку. В порядке социального страхования предоставлялись пособия, пенсии, медицинская помощь, медикаменты, санаторное лечение. Пенсии по старости назначались по достижении 69 лет. В 1946-1948 годах была осуществлена крупная реформа в сфере социального обеспечения. Она предусматривала: охват всех лиц наёмного труда и членов их семей, а также лиц, самостоятельно обеспечивающих себя работой; установление пенсий и пособий в твёрдых размерах без учёта заработка, но на уровне национального минимального стандарта; предоставление всему населению права на лечение и др.. 

С 1948 г. здравоохранение национализировано и находится в ведении национальной службы здравоохранения. Но, тем не менее, медицинская помощь в Великобритании не является бесплатной. В значительной мере, указанные расходы покрываются взносами на социальное страхование, которые уплачивают работники и работодатели. Расходы на образование, занимая значительный удельный вес, остались в рассматриваемом периоде практически на неизменном уровне (13,3%).

К расходам на экономику относятся затраты на капиталовложения, научно-технический прогресс, экономическую и социальную инфраструктуру, обеспечение занятости в отдельных отраслях и районах страны, стимулирование экспорта. Так, на научно-исследовательские цели направляется более 2,5% ВВП. При этом около 60% всех средств, выделяемых на научные работы, финансируется государством.

Государственные расходы по вмешательству в процесс воспроизводства заметно возросли после принятия в 1972 г. программы стимулирования промышленного и регионального развития. В ней предусматривалось предоставление региональных субсидий обрабатывающим и добывающим отраслям промышленности и строительству для покрытия части их инвестиционных расходов.

В 2001-2002 финансовом году расходы консолидированного бюджета составили 459 млрд. фунтов стерлингов (рост на 7,9%). Наиболее динамичными были такие статьи, как транспорт (рост на 25%), социальные выплаты (13,7%), образование (9,3%), здравоохранение (8,5%). Относительно ВВП бюджетные расходы в 2003-2004 финансовом году достигли 41,9%. Их ведущими статьями остались расходы по социально-ориентированным статьям бюджета (выплаты по социальному страхованию, образование и здравоохранение, на которые приходится 57% государственных расходов)
.

Таким образом, проанализировав бюджетную поддержку в зарубежных странах можно сделать вывод, что наибольшее внимание в них уделяется социальному обеспечению. Это можно объяснить неспособностью эффективного развития данной отрасли без вмешательства государства. 
На законодательном уровне в Российской Федерации была разработана Программа повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, касающаяся сфер деятельности, отраслей экономики и социальной сферы
. Были выделены определенные методы для каждой сферы (отрасли) экономики (Таблица 1.6).
Таблица 1.6 – Методы отраслевой бюджетной поддержки, используемые государством в России

	отрасли экономики
	методы

	1
	2

	Социальная защита населения и поддержка занятости
	Оптимизация категорий получателей и состава льгот; определение наиболее эффективных мер и форм социальной поддержки; повышение адресности социальной помощи, повышение точности определения нуждаемости; совершенствование порядка исполнения социальных обязательств; совершенствование разграничения полномочий выполнения социальных обязательств между уровнями государственной власти и муниципальными образованиями; создание дополнительных стимулов для привлечения в экономику молодежи, работников старшего возраста, а также для расширения участия женщин в трудовой деятельности с учетом поддержки рождаемости; снижение административных барьеров, препятствующих высвобождению избыточной рабочей силы на низкоэффективных предприятиях; стимулирование возвращения в Россию квалифицированных российских специалистов, выехавших из страны в связи с поиском работы; совершенствование механизма формирования перечня профессий по видам экономической деятельности, на которые не распространяются квоты на осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности в РФ; модернизация трудового законодательства в целях повышения эффективности механизма разрешения трудовых споров, развития норм регулирования трудовых отношений при применении дистанционной занятости и других новых и развивающихся форм занятости; создание обоснованной системы оценки и мониторинга пенсионных обязательств РФ на долгосрочную перспективу.

	Здравоохранение
	Переход на оплату медицинской помощи по полному тарифу за счет средств обязательного медицинского страхования; установление федеральных требований к размеру взносов субъектов РФ на обязательное медицинское страхование неработающего населения; совершенствование системы выравнивания финансовых условий реализации территориальных программ государственных гарантий бесплатной медицинской помощи на основе минимального подушевого норматива; совершенствование системы ценообразования на лекарственные средства, закупаемые для государственных и муниципальных нужд, включая установление референтных цен и фиксированных торговых надбавок; повышение уровня оказания амбулаторной медицинской помощи населению путем создания условий для развития профилактической помощи, стационаров на дому и стационаров дневного пребывания в больницах и диагностических центрах; конкретизация порядка и условий предоставления бесплатной медицинской помощи и платных медицинских услуг; создание механизма налогового стимулирования работодателей и граждан, способствующего развитию добровольного медицинского страхования; разработка механизмов интеграции обязательного и добровольного медицинского страхования по соответствующим программам; расширение финансово-хозяйственной самостоятельности и повышение прозрачности деятельности организаций здравоохранения; уточнение распределения полномочий в сфере здравоохранения между муниципальным и региональным уровнями власти с целью усиления ответственности субъектов РФ за организацию здравоохранения; расширение возможности граждан влиять на деятельность организаций здравоохранения, введение практики оценки пациентом качества оказанной медицинской помощи; разработка стратегии организации и оказания медицинской помощи при тяжелых заболеваниях, требующих высоких финансовых затрат; формирование инвестиционных программ здравоохранения на основе государственных и частных инвестиций при активизации использования механизмов частно-государственного партнерства, в том числе концессионных соглашений.


	Образование
	Введение нормативно-подушевого механизма оплаты образовательных услуг; расширение участия работодателей в подготовке образовательных стандартов, в мониторинге и прогнозировании потребностей экономики в квалифицированных кадрах, работе учреждений профессионального образования, оценке качества их деятельности; ликвидация мелких ВУЗов и филиалов или их присоединение к крупным ведущим университетам; расширение возможностей получения государственного (муниципального) задания (заказа) на реализацию основных образовательных программ по конкурсу, в том числе негосударственными организациями; внедрение на всех уровнях образования образовательных стандартов; внедрение в систему оплаты труда работников образовательных учреждений механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг потребителями; внедрение независимой системы оценки качества образования на всех уровнях и обеспечение публичной доступности ее результатов; создание условий для обеспечения участия потребителей образовательных услуг и общественных институтов в контроле и оценке качества образования; ужесточение лицензионных требований к учреждениям образования; содействие развитию советов самоуправления в образовательных учреждениях; осуществление конкурсной поддержки субъектов РФ и муниципальных образований, внедряющих современную модель образования; проведение эксперимента по государственной поддержке предоставления образовательных кредитов студентам образовательных учреждений высшего профессионального образования, имеющих государственную аккредитацию.


	Наука и инновационная деятельность
	Вовлечение в гражданский оборот объектов интеллектуальной деятельности, созданных за счет бюджетных средств; создание механизма межведомственной координации НИОКР; учет рейтингов организаций (ученых), конкурсное распределение бюджетных средств между организациями; совершенствование программы фундаментальных исследований, повышение статуса и оптимизация функций академий наук; совершенствование государственной системы учета, распоряжения и контроля за эффективным использованием прав РФ на результаты научно-технической деятельности, созданных за счет средств федерального бюджета; создание института независимой оценки деятельности научных организаций в соответствии с международной практикой.

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Развитие системы управления имущественными комплексами коммунального хозяйства на основе концессионных соглашений; обеспечение содействия самоорганизации граждан и развитию бизнеса в сфере управления жилищным фондом; создание механизмов и разработка инструментов повышения энергоэффективности в сфере ЖКХ; стимулирование системных преобразований в жилищно-коммунальном хозяйстве и обновление жилищного фонда; создание условий для привлечения бизнеса и развития конкурентной среды в жилищно-коммунальном хозяйстве, в том числе путем реформирования системы тарифообразования, перехода к долгосрочным методам регулирования тарифов, ликвидации перекрестного субсидирования и привязки тарифов к качеству реализуемых услуг.

	Транспорт и транспортная инфраструктура
	Разработка критериев отбора инвестиционных проектов и стандартизация подходов к оценке их эффективности, а также привлечение новых источников финансирования по крупным инфраструктурным проектам; развитие частно-государственного партнерства (концессии); разработка технических регламентов в области дорожного хозяйства; объединение контрактов на строительство и содержание автодорог; создание условий для демонополизации рынка подряда на работы по содержанию дорог, в том числе, введение долгосрочных контрактов; подготовка и принятие федерального закона об аэропортах и аэропортовой деятельности; развитие конкурентной тарифной политики на транспортные услуги; создание и развитие портовых особых экономических зон; обеспечение конкурентных тарифов на транспортно-логистические услуги, в том числе при перевалке грузов с одного вида транспорта на другой.

	Обеспечение обороноспособности, безопасности и правопорядка
	Переход Вооруженных Сил РФ на новый уровень, создание современной боеспособной и мобильной армии; обеспечение полного перехода на комплектование должностей сержантов Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов, а также плавсостава ВМФ военнослужащими, проходящими военную службу по контракту; создание новой системы оплаты воинского труда и материального стимулирования и совершенствование порядка пенсионного обеспечения граждан, уволенных с военной службы; переоснащение войск новыми системами и образцами вооружения и военной техники; реформирование системы денежного довольствия военнослужащих, военнослужащих органов безопасности и сотрудников правоохранительных органов и совершенствование порядка пенсионного обеспечения граждан, уволенных с военной и приравненной к ней службы; совершенствование деятельности органов внутренних дел РФ; повышение эффективности реализации государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, в том числе путем реорганизации войск гражданской обороны в воинские спасательные формирования постоянной готовности.


В России, так же как и за рубежом, наиболее пристальное внимание уделяется социальной поддержке населения, направленной на преодоление социального неравенства и оказание государственной помощи наиболее незащищённым группам населения, а именно, малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам. В условиях рыночных отношений проблема социального обеспечения населения становится особенно острой и актуальной. В Конституции РФ записано, что каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. Поощряются добровольное социальное страхование, создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительность.

Важнейшим принципом социальной политики в настоящее время является адресность социальных выплат. Социальные выплаты обычно привязаны к потреблению конкретных благ, которые предоставляются их получателям либо бесплатно, либо со значительной скидкой. Таким образом, сначала выделяются социально значимые категории граждан, а затем они наделяются пакетами насущных, по мнению политиков, благ
. 

Социальное обеспечение - предоставление какого-то блага имущественного (деньги, вещи, услуги) или неимущественного (например, психологическая помощь) характера нуждающемуся гражданину, с целью его содержания или для оказания ему помощи в денежной или натуральной форме. Предоставление имущественного или неимущественного блага осуществляется тем категориям физических лиц, которые, по мнению государства, утратили собственный источник средств к существованию, либо они располагают определенными средствами, но не в должном объеме. Отсюда любой вид социального обеспечения обладает качеством государственного иждивения.
Виды социального обеспечения делятся на две группы (Рисунок 1.5).
Отличие социально-обеспечительной помощи от социально-обеспечительного содержания состоит в том, что она не предоставляется на постоянной основе, а если это и имеет место быть, то соответствующие средства или мероприятия предоставляются или осуществляются наряду, а не вместо утраченного или еще не приобретенного самостоятельного источника средств к существованию
.

Рисунок 1.5 – Виды социального обеспечения в России
Главное отличие этих видов социального обеспечения состоит в том, что помощь, по общему правилу, имеет: 

а) временный характер; 

б) не является основным или ведущим источником средств к существованию.
Основанием деления видов социального обеспечения является их форма (Рисунок 1.6). 
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Рисунок 1.6 – Формы социального обеспечения в России 
Таким образом, законодательство закрепляет лишь шесть видов социального обеспечения: пенсии; пособия; социально-обеспечительные компенсации; льготы;  социальные и медицинские услуги;  предметы первой необходимости. 

Для наиболее полного понимания механизма функционирования системы социальной и отраслевой бюджетной поддержки в национальной экономике России и зарубежных стран, следует с использованием сравнительного метода обобщить вышеизложенный материал                     (Приложение 3). Рассмотрев исторический аспект данной проблемы, ее зарубежный опыт и современное состояние в России, все существующие методы бюджетной поддержки, можно выделить в отдельные группы (Рисунок 1.7). 

Рисунок 1.7 – Методы бюджетной поддержки
Методы государственной поддержки пока недостаточно изучены учеными и специалистами в отдельных областях экономики, в частности в аграрном секторе. Но следует указать и на тот факт, что среди методов государственной поддержки менее исследованным остается метод опосредованной поддержки, представленный различными мерами организационно-экономического характера, не требующих расходования средств государственных или муниципальных бюджетов. Такой метод поддержки может быть реализован через регулирование цен и тарифов, внешнеторговое регулирование экспорта и импорта продукции, сырья и продовольствия, установление различного рода льгот, запретов и ограничений в интересах отраслей
.

Немало важным для анализа бюджетной поддержки является построение модели классификационных критериев (Рисунок 1.8).
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Рисунок 1.8 – Модель классификационных критериев социальной и отраслевой поддержки
Таким образом, из рисунка 1.8 видно, что базовым критерием определения величины социальной поддержки является прожиточный минимум.
Критериями же отраслевой поддержки являются такие показатели, как: уровень рентабельности реализации, размер кредиторской задолженности, расходов на оплату труда, наличие и состояние специализированной и универсальной техники, а также необходимость приобретения  прочих основных средств. То есть, от значения данных показателей зависит, будет ли оказана государственная помощь предприятиям отрасли или нет.

Подводя итоги, нужно отметить, что система бюджетной поддержки в России является результатом длительного развития, в ходе которого одни элементы системы развивались и совершенствовались, другие утрачивались. Но, тем не менее, выделения денежных средств на социальные нужды, а также предприятиям отдельных отраслей представляет собой важный момент в развитии страны, так как способствует достижению не только индивидуальных, но общегосударственных целей. 
РЕЗУЛЬТАТЫ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ

2. РАСКРЫТИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ОСНОВ ОПТИМАЛЬНОЙ СТРУКТУРЫ УЧЕТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ И ОТРАСЛЕВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ПОДДЕРЖКИ

2.1 Основные задачи структурирования учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки

Учетно-аналитическое обеспечение государственного регулирования и государственного управления в части его значительного элемента – аналитического обеспечения государственной поддержки, во многих странах с рыночной экономикой является значительным элементом обоснования ключевых векторов экономической политики.
 Структуру аналитического обеспечения государственного регули​рования и поддержки сельского хозяйства можно представить, как систему, призванную создавать благоприятные условия для развития внешнеторговой деятельности предприятий России и ориентирующуюся на решение задач, показанных на рисунке 2.1.
В результате анализа факторов, определяющих необходимость государственного регулирования секторов экономики, можно выделить следующие: неустойчивость рыночной экономики, недостатки которой отрицательно влияют на всю социальную систему; кризисные явления, которые рыночная экономика без регулирования не в состоянии преодолеть; функционирование государственного сектора экономики и общественных некоммерческих организаций, не гармонирующих с рынком.

Аналитическое обеспечение государственного регулирования секторов экономики и его господдержки должно учитывать и оценивать процессы глобализации экономики, обострения конкуренции, особенности социально-экономической и политической среды, пропорции кредитного, финансового, налогового, ценового воздействия, требования рынка и правила международных организаций. 


Рисунок 2.1 – Основные задачи, решаемые системой аналитического обеспечения государственной поддержки секторов экономики
Значительна роль оперативного аналитического обеспечения, без которого невозможны компетентность органов управления, способность хозяйствующих субъектов к расширенному воспроизводству, реализации реально существующих, но неявных возможностей, результативный поиск и эффективное использование ресурсов. Система аналитического обеспечения государственной поддержки аграрного сектора должна быть гибкой, удовлетворять текущие и долгосрочные потребности.

Особую актуальность имеют теоретические разработки, направленные на анализ повышения эффективности производства в аграрном секторе, в контексте создания стоимости, особенно по экспортируемым товарам. При этом, одним из ключевых направлений является аналитическое обеспечение совершенствования механизма государственного регулирования внешнеторговой дельности с учетом внешних и внутренних факторов развития как отдельных предприятий, так и отраслей экономики в целом.

Анализ внешнеторговой деятельности - это анализ деятельности по осуществлению сделок в области внешней торговли товарами, услугами, информацией и интеллектуальной собственностью.

Особую актуальность имеют задачи аналитического обеспечения государственной поддержки внешнеторговой деятельности, при вступлении России во Всемирную торговую организацию, которые представлены на рисунке 2.2.

Рисунок 2.2 – Задачи аналитического обеспечения государственной поддержки секторов экономики с учетом требований ВТО 

В современном мире внешнеторговая деятельность играет возрастающую роль в хозяйственном развитии стран, регионов, всего мирового сообщества. На протяжении послевоенного периода стоимостные объёмы мировой торговли стремительно росли, их средние темпы роста за ряд лет приблизительно в полтора раза превосходили аналогичные показатели производства в мире. В итоге, внешняя торговли стала мощным двигателем экономического роста, что привело к формированию существенной зависимости стран производителей продукции от международного товарообмена.
2.2 Разработка модели оптимальной структуры учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки 

 В основе концепции формирования организационной структуры учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки лежит понятие «структуры», как совокупности устойчивых связей объекта, обеспечивающих его целостность и тождественность самому себе
.

Понятие структуры является центральным в системном анализе со времени его становления и развития. В этом отношении особую значимость имеют исследовательские работы первой половины XX в. А.А. Богданова, предвосхитившие сегодняшнее понимание термина с позиций теории самоорганизации
. Длительный период времени в общей теории систем понятия «система», «структура», «целостность», употреблялись в ряде исследований как синонимы. Тем не менее, начиная с 70-х годов, теория систем приходит к выводу, что изучение закономерностей возникновения, выживаемости, устойчивости различного структур различного рода в определенной окружающей среде, движущих сил их изменения и взаимоперехода друг в друга – означает овладение знанием системной динамики в наиболее полном, междисциплинарном ее понимании
. С этого момента прослеживается отделение общей теории систем от кибернетики, где структура трактовалась исключительно в техническом смысле, и преобразования ее в современную теорию самоорганизации материи.

С точки зрения учетно-аналитического процесса, структуру можно трактовать как совокупность элементов и связей между ними, которые определяются, исходя из распределения функций и целей, поставленных перед учетно-аналитической системой. Формирование структуры является частью решения общей задачи построения системы, причем такой, которая не определяет заранее систему в целом, а лишь выявляет ее конфигурацию. Следовательно, построение структуры - самостоятельная задача, предваряющая синтез системы в целом, и облегчающая его проведение
.

Оптимальная структура учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки секторов экономики России представлена на рисунке 2.3.


Рисунок 2.3 – Структура учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки экономики России
Обеспечение содержания мер государственной поддержки. Обеспечение содержания мер государственной поддержки осуществляется с учетом необходимости разработки научно обоснованной концепции мер государственной поддержки, направленных на устранение тех диспропорций, которые порождает сам рынок или которые не могут быть им устранены.

Так, по мнению Е. Чиркова, создание действенной системы государственного регулирования начинается с выработки самой концепции этого регулирования. В ее основе применительно к условиям рынка, как показывает мировой опыт, лежит ряд фундаментальных принципов. Во-первых, вся система государственного регулирования и поддержки исходит из того, что товаропроизводители работают на самофинансировании и конкретные меры их поддержки являются дополнительными в обеспечении нормальных экономических условий хозяйствования. 

В условиях рыночных отношений необходимо наряду с саморегулированием рынка повысить роль государства, используя различные рычаги регулирования рынка: финансовое оздоровление предприятий; экономическое стимулирование отечественных товаропроизводителей для обеспечения продовольственной безопасности страны; контроль за ценами естественных монополий; восстановление паритета цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию; установление гарантированных цен на продукцию на основе контрактных закупок в федеральный и региональный фонды на уровне, обеспечивающем рентабельное развитие предприятий.

Анализ хозяйствующих субъектов – получателей ассигнований.                В юридическом словаре дается следующее определение ассигнования: ассигнование (от лат. assignare - назначать, выделять; англ. assignment) - сумма денежных средств, выделенная из централизованных или децентрализованных источников финансирования для покрытия затрат на определенные цели
. Бюджетный Кодекс РФ выделяет понятие «Бюджетные ассигнования» - средства бюджетов разных уровней, направляемые на развитие экономики, финансирование социально-культурных мероприятий, оборону страны, содержание органов государственной власти и управления. Бюджетные ассигнования обязательно предусмотрены в бюджетной росписи
.

Для определения направлений государственной поддержки осуществляется анализ получателей ассигнований, который производится с учетом естественных и социальных особенностей отраслей, определяющих специфику финансов предприятий. 
Процесс проведения финансового анализа, как и любой другой сложный процесс, должен иметь свою технологию - последовательность шагов, направленных на выявление причин ухудшения состояния предприятия и рычагов его оптимизации. Проблемы и затруднения, возникающие в финансовом состоянии организации, в конечном итоге, имеют два основных проявления: низкая ликвидность (дефицит денежных средств) и недостаточная отдача на вложенный в предприятие капитал
.

Факторами, характеризующими низкую ликвидность предприятий, являются неудовлетворительные показатели ликвидности, сверхнормативные задолженности перед бюджетом, персоналом и кредитующими организациями.

Низкие показатели рентабельности свидетельствуют о неэффективной отдаче вложений в капитал предприятия. При этом наибольший интерес представляет собой рентабельность собственного капитала как индикатора удовлетворения интересов собственников организации.

Аналитическое обеспечение приоритетных направлений государственной поддержки. Задачей аналитического обеспечения приоритетных направлений развития является выравнивание возникших диспропорций в продовольственном секторе путем поддержки тех производств, которые имеют потенциальные преимущества на внутреннем или мировом рынке, но без государственной поддержки и регулирования не могут в полной мере реализовать этот потенциал. 

Государственное регулирование приоритетных направлений государственной поддержки в условиях рыночного хозяйства представляет собой совокупность законодательных, исполнительных и контролирующих мер, которые осуществляются государством в целях обеспечения социально-экономического роста страны. Применительно к аграрному сектору используются разнообразные формы госрегулирования. Система аналитического обеспечения, охватывающая наиболее важные из них, схематично представлена на рисунке 2.4.

Рисунок 2.4 – Система аналитического обеспечения государственного регулирования приоритетных направлений развития экономики, охватывающая наиболее важные формы госрегулирования аграрного сектора

Одним из важнейших составляющих является финансовое направление обеспечения государственного регулирования, получившее в настоящее время довольно широкое распространение в Российской Федерации, которое оказывает сильное влияние на состояние, как конкретной отрасли, так и экономику страны в целом. 

Переход к рыночным отношениям предполагает формирование секторов экономики, учитывающих положительный отечественный и мировой опыт. При этом, важнейшим экономическим признаком эффективной структуры каждого конкретного сектора экономики является многообразие форм собственности, их юридическое равноправие и взаимодействие на всех уровнях функционирования. 

Обеспечение определения объемов государственной поддержки. Учетно-аналитическое обеспечение объемов государственной поддержки варьируется в зависимости от отраслевой принадлежности предприятий. Универсального  подхода,  объективно  обосновывающего  объём  поддержки,  направленного  на  устранение  всего  спектра  негативных  явлений  в отрасли, не существует.

Обеспечение методики планирования государственных субсидий для предприятий,  имеющей  социальную  направленность и позволяющей дифференцировать поддержку по природным  и  экономическим  условиям  деятельности  хозяйствующих  субъектов,  для  обеспечения  им  равных  возможностей  расширенного воспроизводства, сводится к всестороннему изучению данных бухгалтерского учета и аналитическому обзору тенденций развития отраслей экономики, на базе информации статистических органов.

Аналитическое обеспечение оценки эффективности использования бюджетных средств. Бюджетные средства, направленные на социальную  и отраслевую поддержку, в  совокупности  с другими ресурсами, используются в производстве и на конечной его стадии воплощаются в определённый экономический эффект. Величина полученного эффекта на единицу потребленного ресурса в экономике  определяется  как  показатель  эффективности. 

Аналитическое обеспечение оценки эффективности использования бюджетных ассигнований осуществляется на базе мониторинга рационального выделения бюджетных средств, определения приоритетных направлений поддержки, а также мер государственной поддержки с выполнением товаропроизводителями определенных условий и обязательств перед государством.

Сегодня актуальными становятся не только вопросы, связанные с необходимостью увеличения размеров государственной поддержки, но и эффективным использованием бюджетных средств, выделяемых на поддержку экономики субъектов Федерации.

Оценку отдачи бюджетных средств можно осуществлять через разработку регрессионных моделей, которые позволяют определить влияние объемов поддержки на результаты производства во взаимосвязи с основными ресурсными факторами. Это будет только способствовать эффективному функционированию хозяйствующих субъектов. Показатели эффективности поддержки необходимо разрабатывать и определять по всем видам выпускаемой продукции, а также в разрезе направлений деятельности.

В настоящее время существует необходимость повышения результата поддержки, как по отдельным предприятиям, так и в целом по регионам страны за счет более рационального ее распределения в зависимости от уровня использования производственного потенциала (чем выше эффективность поддержки и использования ресурсов, тем больше должна быть поддержка, выделяемая предприятию). В связи с чем, в отдельных регионах страны приступили к разработке специальных нормативов, определяющих размеры государственной поддержки.

Аналитическое обеспечение контроля над использованием средств, выделяемых на поддержку секторов экономики. В настоящее время предприятия и организации требуют рационализации экономического контроля, повышения его действенности в формировании системы контрольных показателей бизнес-процессов товаропроизводителей.

Понятие контроля носит двоякий характер. С одной стороны, контроль - это строго регламентированная деятельность специально созданных в государстве контролирующих органов по контролю за соблюдением законности всеми хозяйствующими субъектами. С другой стороны, контроль рассматривается как необходимый элемент в управлении предприятием, как на макро, так и на микро уровне
.

Контроль правильного исчисления и выплаты субсидий на поддержку производства, а также целевого использования бюджетных средств осуществляется на всех уровнях власти. Одной из форм контроля является ревизия, которая осуществляется как внешними ревизионными органами, так и самим товаропроизводителем. При оформлении получения и использования государственной помощи целью ревизии является выявление как нецелевого использования бюджетных средств, так и налоговых, правовых и бухгалтерских нарушений. При этом подвергается проверке достоверность бухгалтерской отчетности, установление соответствия порядка ведения учета законодательству, выявление нарушений целевого использования бюджетных средств и их налогообложения.

Обеспечение правового регулирования государственной поддержки. Правовое регулирование государственной поддержки товаропроизводителей - специфический институт права. Проведение государственной политики в области развития секторов экономики требуют дополнительной разработки и принятия нормативно-правовых актов, которые позволят сформировать целостную систему законодательства и устранить пробелы и противоречивость действующего. 

Важное значение имеет законодательное обеспечение институциональных преобразований с учетом отраслевых особенностей. Требуют законодательного решения вопросы в сфере финансово-кредитной системы и государственной поддержки отраслей экономики, прежде всего, это касается вопросов банковского обеспечения АПК, реструктуризации задолженности сельскохозяйственных предприятий в бюджеты и внебюджетные фонды, мер по их реформированию и финансовому оздоровлению - законы «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных организаций», «О Российском сельскохозяйственном банке», а также внести дополнения и изменения в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)». Для правового обеспечения развития рыночной инфраструктуры и регулирования продовольственного рынка, целесообразно, внести изменения и дополнения в Федеральный закон «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд», разработать закон о саморегулирующихся организациях в аграрном секторе (отраслевых союзах и ассоциациях сельскохозяйственных товаропроизводителей). 
2.3 Рассмотрение принципиальной структуры учетно-аналитического обеспечения государственного финансирования аграрного сектора России с учетом отраслевой специфики
Социально-экономические отношения, формируемые через систему методов и инструментов экономического анализа, создают информационно-аналитическую базу государственного финансирования такой отрасли экономики России, как сельское хозяйство, в котором государственная поддержка на федеральном и региональном уровне реализует свои основные стратегические преимущества. Объективная необходимость госрегулирования сельского хозяйства обусловлена рядом причин, среди которых важнейшими выступают: необходимость обеспечения продовольственной безопасности, низкая конкурентоспособность, ценовое несоответствие на сельскохозяйственную и промышленную продукцию, низкий уровень оплаты труда работников села и др. В условиях становления аграрных рыночных отношений  оправданным действием является усиление влияния со стороны государства на развитие сельской экономики, а также  скорейшее внедрение соответствующей программы государственного регулирования и поддержки этой важной отрасли.

Поскольку важную роль в системе финансирования сельскохозяйственных предприятий играет их отраслевая специфика, то в ходе исследования определена система источников финансирования сельскохозяйственных предприятий: источники самофинансирования, заемные источники и источники бюджетного финансирования на возвратной (кредит) и безвозвратной основе. Аналитическое обеспечение государственного финансирования аграрного сектора России может быть структурировано, как показано на рисунке 2.5.


Рисунок 2.5 – Структура аналитического обеспечения государственного финансирования аграрного сектора

Направления аналитического обеспечения финансирования с целью поддержки товаропроизводителей задаются экономической и технологической спецификой отрасли и призваны охватить ключевые сегменты хозяйственной деятельности получателей.

Государственное бюджетное финансирование, на наш взгляд, является важным источником внешнего финансирования сельскохозяйственных предприятий, развитие которого, отмечено относительным увеличением расходов на аграрный сектор в общей расходной части бюджетов, ростом региональной составляющей финансирования и ранжированием уровня государственной поддержки в разрезе регионов.

Использование многоуровневого интегрированного института поддерживающего  финансирования обусловлено значительным распределением аграрного производства по различным географическим, климатическим и экономическим районам России. Методологическая интеграция исполнителей государственной поддержки и регулирования по принципу уровней государственной власти наиболее эффективна, поскольку совмещает их с существующей структурой управления. 

Практическое внедрение информационно-финансового механизма, основанного на системном аналитическом обеспечении, будет способство​вать эффективному финансо​вому оздоровлению товаропроизводи​телей, развитию рынков страны. В то же время, теоретические аспекты исследования аналитического обеспечения государствен​ной поддержки различных секторов экономики в условиях рынка позволяют сделать вывод, что аналитическое обеспечение государственной поддержки представляет собой часть системы государственного регулирования и является совокупностью взаимосвязанных элементов, проецируемых со структуры льготного и безвозмездного финансирования экономически наиболее уязвимых хозяйствующих субъектов. 

3. РАСКРЫТИЕ АНАЛИТИЧЕСКИХ ПРОЦЕДУР УПРАВЛЕНЧЕСКОГО И НАЛОГОВОГО ИНФОРМАЦИОННО-УЧЕТНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОЦЕНКИ ДОБАВЛЕННОЙ СТОИМОСТИ ПРОДУКЦИИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
3.1 Добавленная стоимость АПК и экономический анализ в системе управления и учета

Определяя место категории добавленной стоимости в системе экономических наук и взаимоотношение этой категории с экономическим анализом, необходимо дать определение таким понятиям, как предмет, метод, объекты и задачи экономического анализа и, изначально, определение этому научному термину.

Существует множество трактовок понятия «экономический анализ».

В экономическом словаре можно встретить следующее определение: экономический анализ – это выведение экономических закономерностей на основе исследования соответствующих фактов экономической действительности, разложение экономики на отдельные части, именуемые экономическими категориями, и их анализ
.
Ковалев В.В. определяет экономический анализ как «систему специальных знаний, связанных с исследованием экономических процессов, складывающихся под воздействием объективных экономических законов и факторов субъективного порядка»
.

«Экономический анализ представляет собой форму общественной деятельности, которая заключается в исследовании экономических процессов» - утверждает группа авторов, исследовавшая место экономического анализа в системе управления производством
.

В свою очередь, в современном финансово-кредитном словаре можно встретить следующее определение «анализ - функция управления, осуществляемая, как на микро-, так и на макроуровне. Экономический анализ предполагает изучение хозяйственной деятельности предприятий с целью повышения ее эффективности»
.

Наиболее емкое и доступное определение дано Г.В. Савицкой «экономический анализ - это научный способ познания сущности экономических явлений и процессов, основанный на расчленении их на составные части и изучении их во всем многообразии связей и зависимостей»
.

Предмет экономического анализа - это причинно-следственные связи экономических явлений и процессов, складывающиеся под воздействием объективных и субъективных факторов, получающие отражение через систему экономической информации.

Рассмотрение теоретических основ понятия экономического анализа приводит либо к понятию хозяйственной деятельности, либо к понятию экономических процессов и явлений, что представляет собой составляющие хозяйственной деятельности. Методология экономического анализа в настоящее время практически полностью сформирована. Теория анализа - это набор приемов, способов, при помощи которых обрабатывается экономическая информации для того, чтобы осуществлять более эффективную экономическую деятельность.

Экономический анализ занимает прочное и давно определенное положение в системе управления (Рисунок 3.1). 


Рисунок 3.1 - Место экономического анализа в системе управления

На данной схеме представлена замкнутая цепь, в которой экономический анализ является одним из четырех основополагающих звеньев. Если исключить хотя бы одно звено, вся цепь будет разрушена, то есть вся система. Постоянный рост требований к информации в экономике, к ее информативности, лояльности, значимости в системе управления приводят к тому, что большинство экономических субъектов, уделяют экономическому анализу все большее внимание, выделяя функцию анализа в организациях и органах управления в отдельные структурные подразделения.

Экономический анализ в отрасли «сельское хозяйство» не составляет исключения (Рисунок 3.2). 

Рисунок 3.2 - Схема проведения экономического анализа сельскохозяйственного предприятия

Проанализировав данную схему, можно получить комплексное представление о деятельности сельскохозяйственного предприятия, начиная от вложений в производство капитала и основных ресурсов, и заканчивая прибылью, ее составляющими и итоговым финансовым состоянием предприятия в целом.

Методика отраслевого анализа представляет собой набор способов и приемов, присущих только отдельно взятой отрасли. В рамках данного исследования с управленческих и налоговых позиций предложена методика отраслевого анализа добавленной стоимости с учетом потребности в финансировании.

В методике проведения анализа сельскохозяйственного производства, которая существует в настоящее время, нет определенной методики анализа добавленной стоимости и финансирования сельскохозяйственного производства на государственном уровне (государственной поддержки). В структуре всех составляющих, имеющихся методик проведения экономического анализа, в АПК суммы финансирования из бюджета не представлены ни как составляющие каких-либо показателей, ни как факторы, влияющие на определенные результаты деятельности предприятий. 

Анализ добавленной стоимости (Value-Added Analysis) – это анализ операционной деятельности и хозяйственных процессов с целью определения размера стоимости, добавляемой в результате совершения определенных операций и процессов, а также полезности продукции и услуг по отношению к их потребителям. Добавленная стоимость – это величина, определяемая как разность между стоимостью ресурсов, произведенных экономическим субъектом, и стоимостью ресурсов, приобретенных у внешних организаций. Анализ добавленной стоимости позволяет определить, как используется добавленная стоимость по расходным статьям                            (на заработную плату, проценты, дивиденды, налоги, остаток для дальнейшего развития и т.д.). Анализ добавленной стоимости направлен на оптимизацию бизнес-процессов, устранение непроизводительных действий и повышение эффективности деятельности. 

Себестоимость продукции как часть добавленной стоимости может быть признана показателем экономической эффективности сельского хозяйства, поскольку данная отрасль представляет собой синтез всех сторон финансово-хозяйственной деятельности и аккумулирования результатов использования производственных ресурсов. Кроме этого, от уровня себестоимости продукции зависят как показатели прибыли и рентабельности, так и финансовое состояние предприятия, его платежеспособность.

Объекты, этапы и цели анализа себестоимости продукции, работ и услуг показаны на рисунке 3.3. 


Рисунок 3.3 – Общая блок-схема анализа себестоимости продукции

Таким образом, снижение себестоимости произведенных ресурсов приобретает особую актуальность на современном этапе развития экономики, повышая тем самым конкурентоспособность выпускаемой продукции. Большую роль в этом должен сыграть анализ хозяйственной деятельности предприятия.

3.2 Аналитические процедуры информационно-учетного обеспечения оценки добавленной стоимости

Анализ себестоимости продукции начинается с исследования общей суммы затрат на производство продукции, которая может измениться из-за объема и структуры ее выпуска, величины переменных расходов на единицу продукции и постоянных расходов. При изменении объема производства продукции возрастают только переменные расходы, а постоянные - остаются неизменными в краткосрочном периоде.

Общую сумму затрат при наличии постоянных и переменных расходов можно выразить следующим уравнением:
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Где: 
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 – общая сумма затрат на производство;
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– величина постоянных расходов, руб.;
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– величина переменных расходов на единицу продукции (услуг);
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– объем выпущенной продукции (услуг).

Переменные расходы в себестоимости всего выпуска растут пропорционально изменению объема производства, зато в себестоимости единицы продукции они составляют постоянную величину:
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При увеличении объема производства сумма переменных расходов возрастает, а при спаде производства уменьшается, постепенно приближаясь к уровню постоянных затрат.

Взаимосвязь объема производства и затрат продукции должна учитываться при анализе себестоимости как всего выпуска, так и единицы продукции. Далее необходимо провести факторный анализ общей суммы затрат с делением их на постоянные и переменные.

В процессе анализа необходимо изучить также структуру затрат по экономическому содержанию, которая необходима для исследования и определения показателей  материалоемкости, энергоемкости, трудоемкости, фондоемкости.

Одним из обобщающих показателей себестоимости продукции является показатель затратоемкости, поскольку он универсален, то есть может рассчитываться в любой отрасли производства, а также показывает прямую зависимость между себестоимостью и прибылью предприятия. Затратоемкость определяется как отношение суммы затрат на производство и реализацию продукции к стоимости произведенной продукции в текущих ценах. В процессе анализа следует изучить динамику затрат на рубль продукции. После этого, нужно проанализировать выполнение плана по уровню данного показателя и установить факторы его изменения                (Рисунок 3.4). Влияние факторов первого уровня на изменение затрат на рубль продукции рассчитывается способом цепной подстановки.

Рисунок 3.4 – Структурно-логическая модель факторного анализа затратоемкости продукции

После общей оценки выполнения плана по уровню себестоимости в целом по хозяйству следует проанализировать себестоимость отдельных видов продукции растениеводства. 

В условиях инфляции, наряду с абсолютной суммой затрат на единицу продукции, необходимо анализировать и относительный уровень себестоимости – затраты на рубль производства каждого вида продукции, что позволяет в некоторой степени нейтрализовать влияние инфляционного фактора.

Анализ себестоимости отдельных видов продукции проводится с помощью изучения ее уровня и динамики, расчета базисных и цепных темпов роста. Для изучения влияния различных факторов на уровень себестоимости продукции используются способы динамических рядов, корреляционного анализа, способы детерминированного факторного анализа. 

Влияние факторов первого порядка на изменение уровня себестоимости единицы продукции изучают с помощью факторной              модели (3.2). Но поскольку сумма постоянных затрат и объем производства продукции зависят от размера посевной площади эти показатели возьмем на 1 га посевной площади, после чего, факторная модель себестоимости продукции будет иметь вид:
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Большое значение имеет также анализ затрат по каждой калькуляционной статье на рубль произведенной продукции. Это связано с тем, что в условиях инфляции изучение абсолютной суммы затрат на единицу продукции не имеет смысла, ибо ее увеличение объективно обусловлено ростом цен на потребленные ресурсы.

Подобный постатейный анализ затрат делается по каждому виду продукции растениеводства с последующим выяснением причин перерасхода или экономии средств по каждой статье расходов.

Затраты на оплату труда занимают значительное место в себестоимости сельскохозяйственной продукции, поскольку многие культуры (пропашные, овощные) являются довольно трудоемкими. Общая сумма прямой заработной платы зависит от объема производства продукции, ее структуры и уровня затрат на отдельные виды продукции, которые в свою очередь зависят от трудоемкости и уровня оплата труда за 1 чел-ч (Рисунок 3.5).


Рисунок 3.5 – Структурно-логическая модель прямой заработной платы на производство продукции как элемента добавленной стоимости 
После анализа суммы прямой заработной платы в целом по хозяйству необходимо изучить использование средств на оплату труда на производстве отдельных видов продукции. Для этого фактическую сумму средств на оплату труда по каждому виду продукции сравнивают с базовой и выясняют причины перерасхода или экономии.

Изменение суммы начисленной заработной платы на производство конкретных видов продукции может произойти за счет изменения размера посевной площади, урожайности сельскохозяйственных культур и суммы заработной платы на 1 т продукции, которая в свою очередь зависит от уровня трудоемкости продукции (количество человеко-часов на 1 т продукции) и уровня оплаты труда за один человеко-час (Рисунок 3.6). 

Отсюда факторная модель суммы заработной платы на производство           i-го вида продукции будет иметь следующий вид: 
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Далее необходимо узнать, как изменилась себестоимость единицы каждого вида продукции за счет трудоемкости продукции и уровня среднечасовой оплаты труда.

После этого целесообразно изучить факторы изменения трудоемкости и уровня оплаты труда в растениеводстве.

Перерасход средств на оплату труда является следствием как увеличения объема выполненных работ, так и повышения уровня оплаты труда за единицу выполненных работ. 

Наиболее значимое влияние оказывают доплаты за напряженность труда, работу в ночное время, праздничные и выходные дни, классность, стаж работы, индексации в связи с повышением цен на потребительские товары и др. В процессе анализа следует проверить обоснованность и целесообразность различных доплат, правильность их начисления. Сэкономить материальные и трудовые ресурсы сельскохозяйственная организация может путем сокращения затрат на обработку почвы. Рассмотренный анализ целесообразно проводить по каждой культуре. Это позволит выявить резервы повышения производительности труда и экономии средств на производство продукции.

Для расчета их влияния на изменение суммы заработной платы можно воспользоваться следующей формулой:
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Где: 
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 - изменение заработной платы на единицу продукции за счет i-го фактора;
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 - базовая сумма заработной платы на производство i-го вида продукции;
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 - базовый объем производства i-го вида продукции;
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 - изменение выпуска продукции за счет i-го фактора;
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 - изменение суммы начисленной заработной платы за счет i-го фактора.

Для более детального изучения причин перерасхода заработной платы и изыскания резервов ее экономии необходимо провести анализ использования фонда оплаты труда по каждому виду работ.

Значительное место в себестоимости сельскохозяйственной продукции занимают материальные затраты. Что касается растениеводства, материальными затратами там признаются затраты удобрений, семян, нефтепродуктов, общая сумма которых в целом по предприятию зависит от объема производства продукции 
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, ее структуры 
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 и изменения удельных затрат на отдельные виды продукции 
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Удельные материальные затраты по отдельным видам продукции 
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 в свою очередь, зависят от количества израсходованных материальных ресурсов на единицу продукции 
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 и средней стоимости единицы ресурсов 
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. Факторная модель общей суммы материальных затрат выглядит следующим образом:
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Влияние этих факторов на изменение общей суммы материальных затрат определяется способом цепной подстановки.

Сумма материальных затрат на производство отдельных видов продукции зависит от этих же факторов, кроме структуры производства продукции:
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После этого, нужно проанализировать изменение каждого вида материальных затрат на единицу отдельных видов продукции.
Затраты на удобрение почвы занимают большой удельный вес в себестоимости продукции растениеводства, при этом экономия (перерасход) средств по этой статье на 1 т продукции может происходить в связи с изменением эффективности использования удобрений либо их стоимости. Повышение окупаемости удобрений, а также сокращение затрат на заготовку, хранение и внесение в почву удобрений являются важными действиями в целях снижения себестоимости продукции.

Средняя стоимость 1 кг удобрений зависит от цены приобретения и структуры удобрений. Если увеличивается удельный вес более дорогих удобрений, внесенных под культуру, это приводит к повышению средней их стоимости и общей суммы затрат. Расчет влияния данного фактора на изменение средней стоимости удобрений (
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) и суммы затрат (
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) производится следующим образом:
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Где: 
[image: image32.wmf]i
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 - изменение удельного веса i-го вида удобрений в общей их массе, внесенной под культуру;
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 - базовый уровень цены i-го вида удобрений;
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 - фактическая масса внесенных удобрений под культуру.

Аналогичные расчеты делаются по всем видам продукции растениеводства с последующим обобщением результатов анализа.

Таким же способом рассчитывают влияние факторов на изменение суммы затрат по статье «Семена и посадочный материал».
Изменение суммы затрат на 1 га по этой статье может быть следствием увеличения или уменьшения нормы высева семян на 1 га и их стоимости. Сумма же затрат по этой статье на 1 т продукции обусловливается эффективностью использования семян и их стоимостью.

Эффективность использования семян, в основном, зависит от нормы их высева и урожайности, поэтому углубить анализ можно путем изучения причин изменения нормы высева (плохое качество, недостаток и т.д.). Роль высококачественных семян чрезвычайно возросла в последнее время, благодаря созданию новых сортов интенсивного типа. Это способствует росту урожайности и снижению материалоемкости продукции. Уменьшение нормы высева и посадки возможно также за счет применения способов точного сева зерновых культур. 

По статье «Работы и услуги» затраты на производство продукции могут измениться из-за количества потребленных услуг тракторного парка на транспортных работах, грузового автотранспорта и живой тягловой силы, а также себестоимости единицы этих услуг. 

Затраты на нефтепродукты также занимают значительный удельный вес в себестоимости продукции растениеводства. Сумма затрат по этой статье может измениться за счет объема тракторных работ под определенную культуру, отклонения от норм расхода и изменения стоимости нефтепродуктов
.

Анализ себестоимости позволяет оперативно управлять производственными затратами.

Таким образом, при оценке эффективности производственного процесса и управления затратами большое значение имеет знание особенностей технологии производства, масштабов деятельности и методики учета затрат на отдельном сельскохозяйственном предприятии.

На наш взгляд, большую роль в максимизации добавленной стоимости играет маржинальный анализ. Данный метод управленческих расчетов называют  анализом безубыточности или содействия доходу. В основу маржинального анализа положено деление затрат, в зависимости от объема производства, на переменные и постоянные и использование их предельных величин (Рисунок 3.7).

Предельные величины показывают характер и скорость изменения средних удельных величин. Их рассчитывают как разность предыдущих и последующих средних удельных величин, связанных с производством добавочной единицы продукции. В итоге, маржинальный анализ позволяет установить, как изменяется средний уровень удельных показателей при увеличении (снижении) объема производства продукции на единицу
.

Использование маржинального анализа возможно на базе информационных данных ЗАО «АПК Юность», что позволит на основе изучения соотношения «затраты – объем продаж – прибыль» установить зону безубыточности сельскохозяйственного предприятия, определить критические уровни объема продаж, переменных затрат на единицу продукции, постоянных затрат, цены при заданной величине соответствующих факторов. 


Рисунок 3.7 – Анализ безубыточности готовой продукции сельского хозяйства

Зона безопасности или прибыли есть разность между фактическим количеством реализованной продукции и безубыточным объемом продаж продукции.

На ЗАО «АПК Юность» целесообразно применять методику определения безубыточного объема продаж, методику анализа факторов изменения точки безубыточности, а также методику определения критической суммы расходов и критического уровня цены реализации. Исходные данные для маржинального анализа зерновых и зернобобовых культур представлены в таблице 3.1.

Таблица 3.1 – Исходные данные для маржинального анализа

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Сумма

	Производственная мощность предприятия
	ц
	392 278

	Цена единицы продукции (р)
	руб.-коп.
	383,88

	Выручка (нетто) (В)
	тыс. руб.
	114 447

	Постоянные затраты (А)
	тыс. руб.
	57 103

	Переменные расходы на единицу продукции (b)
	руб.-коп.
	121,06

	Переменные расходы на весь выпуск продукции (З пер)
	тыс. руб.
	47 490

	Прибыль от реализации продукции (П)
	тыс. руб.
	9 854

	Маржа покрытия (МП = В – З пер)
	тыс. руб.
	66 957

	Доля маржи покрытия в выручке (Д МП)
	-
	0,6

	Ставка маржи покрытия на единицу продукции (СМП)
	тыс. руб.
	170,69


Для определения безубыточного объема продаж в стоимостном выражении необходимо сумму постоянных затрат разделить на долю маржи покрытия в выручке:
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Для ЗАО «АПК Юность»:
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Для одного вида продукции безубыточный объем продаж можно определить в натуральном выражении:
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Для ЗАО «АПК Юность»:
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Точка критического объема реализации к максимальному объему рассчитывается по следующей формуле:
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Для ЗАО «АПК Юность»:
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При определении объема реализации продукции для получения определенной суммы прибыли используется следующая формула:
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Для ЗАО «АПК Юность»: 
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Расчетная величина больше безубыточного объема продаж в натуральном измерении в 1,2 раза.

Для определения зоны безопасности аналитическим методом по стоимостным показателям используется следующая формула:
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Для ЗАО «АПК Юность»:
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Линия затрат (полной себестоимости продукции) представляет уравнение первой степени. Для ЗАО «АПК Юность» уравнение затрат имеет вид:
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Если подставить в это уравнение значение 
[image: image46.wmf],
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можно определить издержки для любого объема реализации продукции. Так, при объеме                 217 000 ц зерна затраты составляют:
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Таким образом, безубыточный объем продаж и зона безопасности зависят как  от постоянных и переменных затрат, так и от уровня цен на продукцию. При их повышении следует меньше реализовывать продукции, и наоборот, при снижении цен безубыточный объем реализации должен возрастает. Увеличение удельных переменных и постоянных затрат повышает порог рентабельности, тем самым уменьшая зону безопасности. Именно поэтому, каждое предприятие стремится к сокращению постоянных издержек.

Если допустить, что цены за единицу продукции снизились с 383,88 до 380 руб. 00 коп., удельные переменные затраты уменьшились с 121,06 до                                120 руб.00 коп., сумма постоянных расходов сократилась с 57 103 до                  56 000 тыс. руб., а объем производства снизился с 392 278 ц до 389 000 ц, то новая точка безубыточного объема продаж составит: 
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Способом цепной подстановки можно определить влияние каждого фактора на изменение безубыточного объема продаж:
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В итоге изменение точки безубыточности будет: 215 – 217 =  - 2 ц.

Зона безопасности при этом увеличится и составит:
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Факторный анализ зоны безопасности можно проводить с помощью следующей модели:
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Согласно данной модели, последовательная замена базового уровня каждой составляющей на фактический, способом цепной подстановки определяет изменение зоны безопасности за счет различных факторов: объема продаж, величины постоянных затрат, цены продукции, удельных переменных затрат:
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В целом, зона безопасности предприятия увеличилась на 1 %.

С помощью маржинального анализа предприятия могут устанавливать критический уровень не только объема продаж, но и постоянных затрат, либо иных факторов. В основе этих расчетов лежит базовая модель прибыли:
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Величина постоянных затрат, при известном уровне прибыли и объема продаж, рассчитывается следующим образом:
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Если постоянные затраты превысят сумму маржинальной прибыли при заданном объеме продаж, цены и уровне переменных затрат на единицу продукции, то предприятие будет убыточным.

Для ЗАО «АПК Юность»: 
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Таким образом, ЗАО «АПК Юность» в целях покрытия постоянных издержек в размере 103 099 тыс. руб. должно произвести и реализовать 217 ц зерна. Если же сумма затрат будет выше, а увеличить объем продаж нет возможности, то предприятие окажется в убытке.

Уровень переменных затрат на единицу продукции для получения заданной суммы прибыли при заданном объеме продаж, цене и сумме постоянных затрат определяется следующим образом:
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Для ЗАО «АПК Юность»:
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Уровень цены определяется, исходя из заданного объема реализации и уровня затрат:
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Для ЗАО «АПК Юность»:
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Таким образом, применение маржинального анализа позволяет управлять величиной переменных затрат на производство продукции отрасли растениеводства. 

Налоговый анализ деятельности предприятия (Tax Due Diligence) проводится с целью оценки налоговой нагрузки на компанию, а также для выявления возможности оптимизации налогового бремени.

Основными задачами анализа налогообложения являются научное обоснование текущих и перспективных планов: контроль за выполнением планов и управленческих решений; изучение влияния объектов и субъектов. Методика анализа налогообложения включает в себя методы, представленные на рисунке 3.8.

В свою очередь метод цепных подстановок используется для определения влияния отдельных факторов на соответствующий совокупный показатель. Основной смысл данного метода заключается в последовательной замене главной величины одного из плановых алгебраических слагаемых его фактической величиной. При этом его остальные показатели  остаются неизменными. Каждая такая подстановка связана с отдельным расчетом. Степень влияния каждого из факторов выявляется путем последовательного вычитания, из второго расчета вычитается первый, из третьего расчета вычитается: второй и т.д. Число основных расчетов должно быть на единицу больше, чем число факторов, составляющих сложное явление.

 

Рисунок 3.8 – Методика анализа налогообложения

Метод цепных подстановок применяется в соответствии со следующей формулой:

                                     Y = a + b + c + d,                                               (3.20)

Где: Y – предмет исследования;

a – первый фактор, влияющий на предмет исследования;

b – второй фактор, влияющий на предмет исследования;

c – третий фактор, влияющий на предмет исследования;

d – четвертый фактор, влияющий на предмет исследования.

С помощью формул метода цепных подстановок, проведем анализ добавленной стоимости на сельскохозяйственном предприятии. Элементы добавленной стоимости  представлены в таблице 3.2.

Таблица 3.2 – Элементы добавленной стоимости, формируемой сельскохозяйственной организацией

                                                                                                                В руб.

	Элементы
	2008 год
	2009 год
	Абсолютное отклонение

	Затраты на оплату труда
	22 855 000
	24 862 000
	- 2 007 000

	Налоги
	3 169 000
	9 445 000
	- 6 276 000

	Страховые взносы
	167 252
	194 997
	 - 27 745

	Прочие затраты
	12 245 000
	11 091 000
	1 154 000

	Бухгалтерская  прибыль
	857 000
	2 660 000
	- 1 803 000

	Итого
	39 293 252
	48 252 997
	- 8 9597 45


ДС0 = 22855000 + 3169000 + 167252 + 12245000 + 857000 = 39 293 252 рубля;

ДСI  = 24862000 + 3169000 + 167252 + 12245000 + 857000 = 41 300 252 рубля;

ДСII = 24862000 + 9445000 + 167252 + 12245000 + 857000 = 47 576 252 рубля;

ДСIII = 24862000 + 9445000 + 194997 + 12245000 + 857000 = 47 603 997 рублей;

ДСIV = 24862000 + 9445000 + 194997 + 11091000 + 857000 = 46 449 997 рублей;

ДСI = 24862000 + 9445000 + 194997 + 11091000 + 2660000 = 48 252 997 рублей;
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Анализ показал, что на увеличение добавленной стоимости в 2009 году наибольшее влияние оказали налоги, заработная плата, бухгалтерская прибыль. Уменьшающими добавленную стоимость оказались прочие затраты, которые в 2009 году уменьшились на 1 154 000 рублей по сравнению с 2008 годом.

Проведем анализ налогов, являющихся частью добавленной стоимости, за 2008 и 2009 года с помощью формул метода цепных подстановок. 

Н0 = 0 + (-5305) + 2992 + 4080 + 13 + 1196 + 116 + 77 = 3 169 тыс. рублей;

НI = 364 + (-5305) + 2992 + 4080 + 13 + 1196 + 116 + 77 = 3 533 тыс. рублей;

НII = 364 + (-229) + 2992 + 4080 + 13 + 1196 + 116 + 77 = 8 609 тыс. рублей;

НIII = 364 + (-229) + 3737 + 4080 + 13 + 1196 + 116 + 77 = 9 354 тыс. рублей;

НIV = 364 + (-229) + 3737 + 4523 + 13 + 1196 + 116 + 77 = 9 797 тыс. рублей;

НV =  364 + (-229) + 3737 + 4523 + 16 + 1196 + 116 + 77 = 9 800 тыс. рублей;

НVI = 364 + (-229) + 3737 + 4523 + 16 + 565 + 116 + 77 = 9 169 тыс. рублей;

HVII = 364 + (-229) + 3737 + 4523 + 16 + 565 + 116 + 77 = 9 169 тыс. рублей;

HVIII = 364 + (-229) + 3737 + 4523 + 16 + 565 + 116 + 353 = 9 445 тыс. рублей;
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Анализ показал, что на увеличение налогов в 2009 году, наибольшее влияние оказали налог на прибыль организаций, НДС, страховые взносы и прочие. Уменьшение величины налога на имущество в 2008 году также повлияло на общую сумму налогов.

Рассчитаем коэффициент налогообложения добавленной стоимости за 2008 и 2009 года. Коэффициент налогообложения добавленной стоимости рассчитывается как: отношение суммы всех налоговых платежей к размеру добавленной стоимости предприятия. Для расчета коэффициента налогообложения добавленной стоимости воспользуемся формулой:
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Где: КДС – коэффициент  налогообложения добавленной стоимости;

Н – сумма налоговых платежей;

ДС – добавленная стоимость предприятия.

В таблице 3.3 представлены показатели, необходимые для проведения анализа налогообложения разными методами.

Таблица 3.3 – Показатели, необходимые для проведения анализа налогообложения

                                                                                                                В руб. 

	Показатель
	2008 год
	2009 год
	Абсолютное отклонение

	Налоговые платежи
	3 169 000
	9 445 000
	- 6 276 000

	Оплата труда
	22 855 000
	24 862 000
	- 2 007 000

	Прибыль
	857 000
	2 660 000
	- 1 803 000

	Добавленная стоимость
	39 293 252
	48 252 997
	- 8 959 745

	Коэффициент налогообложения добавленной стоимости, в %
	8,06
	19,57
	- 11,51

	Доля работников в добавленной стоимости, в %
	58,17
	51,52
	6,65

	Доля предприятия в добавленной стоимости, в %
	2,18
	5,51
	- 3,33
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Расчет показал, что в 2009 году коэффициент налогообложения добавленной стоимости был больше, чем в 2008 году. Это связано с тем, что в 2008 году размер налоговых платежей был намного больше, чем в 2008 году.

С помощью формул интегрального метода проведем анализ налоговых платежей за 2008  и 2009 года. Формулы, применяемые в интегральном методе, представлены ниже:

                                           Y = a * b,                                                   (3.22)

Где: Y – предмет исследования (налоговые платежи);

a – первый фактор, влияющий на предмет исследования (добавленная стоимость);

b – второй фактор, влияющий на предмет исследования (коэффициент налогообложения добавленной стоимости).
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Где: 
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- изменения величины предмета исследования под влиянием первого фактора (изменение налоговых платежей под влиянием добавленной стоимости);

b0 – базовое значение второго фактора, влияющего на предмет исследования (размер коэффициента налогообложения добавленной стоимости за 2007 год);


[image: image86.wmf]a

D

 - изменения первого фактора, влияющего на предмет исследования (изменение величины добавленной стоимости);
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D

-  изменения второго фактора, влияющего на предмет исследования (изменение коэффициента налогообложения добавленной стоимости).
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Где: 
[image: image89.wmf])
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- изменения величины предмета исследования под влиянием второго фактора (изменение налоговых платежей под влиянием коэффициента налогообложения добавленной стоимости);

a0 – базисное значение первого фактора, влияющего на предмет исследования (размер добавленной стоимости за 2008 год).
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Расчет показал, что если бы коэффициент налогообложения добавленной стоимости остался бы на уровне 2008 года, то влияние государства на добавленную стоимость уменьшилось бы в 2009 году.

Рассчитаем долю работников в добавленной стоимости:
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Где: Д раб.– доля работников в добавленной стоимости предприятия;

ЗП – заработная плата работников предприятия;

ДС – добавленная стоимость предприятия.
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Из произведенных расчетов можно сделать вывод о том, что в 2008 году доля работников в добавленной стоимости была больше, чем в 2009 году. Это связано с тем, что размер добавленной стоимости в 2008 году был намного меньше, чем в 2009 году, а размер заработной платы сильно не изменился.

С помощью формул метода абсолютных разниц, проведем анализ доли заработной платы, как составляющей добавленной стоимости за 2008 и 2009 года. Формулы, применяемые в методе абсолютных разниц, представлены ниже:
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Где: 
[image: image97.wmf])

(

a

Y

D

- изменения величины предмета исследования под влиянием первого фактора (изменение заработной платы под влиянием добавленной стоимости);
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 - изменения первого фактора, влияющего на предмет исследования (изменение величины добавленной стоимости);

b0 – базовое значение второго фактора, влияющего на предмет исследования (доля работников в добавленной стоимости за 2007 год).
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Где: 
[image: image100.wmf])
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- изменения величины предмета исследования под влиянием второго фактора (изменение заработной платы под влиянием доли работников в добавленной стоимости);

a1 – плановое значение первого фактора, влияющего на предмет исследования (размер добавленной стоимости за 2008 год);
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- изменения второго фактора, влияющего на предмет исследования (изменение доли работников в добавленной стоимости).
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Расчет показал, что если бы величина заработной платы осталась бы на уровне 2008 года, то доля работников в добавленной стоимости уменьшилась бы в 2009 году.

Рассчитаем долю предприятия в добавленной стоимости за 2008 и 2009 года:
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Где: Д предп.– доля предприятия в добавленной стоимости;

П – бухгалтерская прибыль предприятия;

ДС – добавленная стоимость предприятия.
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Из произведенных расчетов видно, что доля предприятия в добавленной стоимости в 2009 году больше, чем в 2008 году. Это связано с большим размером бухгалтерской прибыли в 2009 году.

С помощью формул метода относительных разниц, проведем анализ доли предприятия, как составляющей добавленной стоимости. Формулы, применяемые в методе относительных разниц, представлены ниже:
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Где: 
[image: image109.wmf])
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- изменения величины предмета исследования под влиянием первого фактора (изменение прибыли под влиянием добавленной стоимости);

Y0 - базисная величина предмета исследования (величина прибыли в 2007 году);
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 - изменения первого фактора, влияющего на предмет исследования (изменения величины добавленной стоимости);

a0 – базовое значение первого фактора, влияющего на предмет исследования (размер добавленной стоимости в 2009 году).
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Где: 
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- изменения величины предмета исследования под влиянием второго фактора (изменение прибыли под влиянием доли предприятия в добавленной стоимости);

b0 – базовое значение второго фактора, влияющего на предмет исследования (значение доли предприятия в добавленной стоимости за 2008 год);


[image: image113.wmf]b

D

- изменения второго фактора, влияющего на предмет исследования (изменение доли предприятия в добавленной стоимости).
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Из расчета видно, что если бы в 2008 году величина прибыли была бы как в 2009 году, то доля предприятия в добавленной стоимости в 2008 году значительно бы возросла.

Из проведенных расчетов можно сделать вывод о том, что на добавленную стоимость наибольшее влияние оказали налоговые платежи, заработная плата, бухгалтерская прибыль и прочие затраты. Социальные отчисления на исследуемом предприятии оказывают минимальное влияние. Причем, одни из них увеличивали величину добавленной стоимости, а другие уменьшали (прочие затраты). Среди налогов наибольшее влияние также оказали страховые взносы, налог на прибыль организаций, НДС. На налоговые платежи повлиял также коэффициент налогообложения добавленной стоимости.

3.3  Налоговые процедуры оценки добавленной стоимости в АПК

На сегодняшний день разработано множество теорий по проведению налогового анализа налога на добавленную стоимость. За основу при проведении налогового анализа НДС выбрана теория фирмы, разработанная В.И. Малыхиным, так как модель, основанная на теории фирмы направлена на микроуровень.

Однако при использовании данной модели следует учесть, что налогообложение излишне детализировано, содержит слишком много исключений, и по этим причинам трудно ожидать адекватного подтверждения его экономико-математическим моделированием.

В соответствии с теорией фирмы, деятельность предприятия описывается вектор-производственной функцией f, которая устанавливает связь между вектором использованных ресурсов 
[image: image117.wmf]ИР

 и вектором выпускаемой продукции 
[image: image118.wmf]ВП

, следовательно, 
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Представим, что 
[image: image120.wmf]ЦВП

 – вектор цен на виды продукции, 
[image: image121.wmf]ЦРес

 – вектор цен на ресурсы, в том числе на труд и на содержание единицы основных фондов, цены будут оставаться неизменными
.

Таким образом, представим векторный способ описания фирмы следующей формулой:
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Где: 
[image: image123.wmf])
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П

– прибыль фирмы в векторном виде;


[image: image124.wmf]Выр

– выручка в векторном виде;


[image: image125.wmf]Затр

– затраты в векторном виде.

Для описания налога на добавленную стоимость в теории фирмы используются два способа: исходя из вектора производственной функции, и исходя из прямого учета добавленной стоимости. Необходимо рассмотреть каждую из этих моделей.

При использовании первого способа (вектора производственной функции) самое общее описание фирмы – посредством вектора производственной функции 
[image: image126.wmf])

(

ИР

f

ВП

=

. Представим 
[image: image127.wmf]НДС

С

, как вектор ставок взимаемого налога на добавленную стоимость. В соответствии со ст. 164                НК РФ ставки эти различны: 0% - по экспортируемым товарам, 10% - по отдельным категориям товаров, 18% - по всем остальным товарам. Пусть 
[image: image128.wmf]НДСед
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 – вектор ставок налога на добавленную стоимость на единицу каждого вида продукции: компонента этого вектора равна произведению цены на ставку налога на добавленную стоимость по каждому виду продукции
.

Первоначально налог на добавленную стоимость начисляется на всю выручку, таким образом, формула расчета налога примет следующий вид:
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Затем эта величина уменьшается на сумму налога на добавленную стоимость, предъявленного поставщиками и уплаченного им, и равна 
[image: image130.wmf]ИР
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. Сумма налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в федеральный бюджет, определяется следующим образом:
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При прямом методе учета добавленной стоимости, важное значение имеют живой труд и износ основных фондов. Учитывая это, представим величину живого труда
[image: image132.wmf]Т

, зарплату единицы труда за цикл –
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, основные фонды –
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, стоимость их содержания за цикл –
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(амортизационные расходы), сохраним за остальными ресурсами (расходуемые за цикл материалы – оборотные средства) и ценами на них обозначения 
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.

Предположим, что ставки налога на добавленную стоимость на выручку от реализации различных видов продукции одинаковы, обозначим эту ставку 
[image: image138.wmf]с

, тогда прибыль будет определятся так:
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Величина налога на добавленную стоимость согласно методике подсчета равна:
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Таким образом, база по налогу на добавленную стоимость больше прибыли на выплаченную заработную плату и амортизационные отчисления.

Необходимо отметить следующее, так как стоимость расходуемых за цикл материалов включается в стоимость продукции, то согласно методике подсчета налога на добавленную стоимость, они не влияют на величину начисленного налога на добавленную стоимость, но при этом влияют на величину налоговых вычетов и конечную сумму к уплате в федеральный бюджет.

Следует отметить, что, теория фирмы имеет определенные достоинства и недостатки в области налогообложения (Рисунок 3.10).

Таким образом, в теории фирмы выделено больше недостатков, чем достоинств. Так, с положительной стороны данную модель можно охарактеризовать, что в ней представлен расчет налога на добавленную стоимость как от показателя выручки, так и от показателя добавленной стоимости.


Рисунок 3.10 – Достоинства и недостатки экономико-математических моделей в налогообложении
Но, данная модель базируется на данных бухгалтерского учета, не учитывает налоговое законодательство, делаются лишь предположения, что налоги не включаются в себестоимость, а также не учитывается в расчетах прибыль от реализации продукции, от прочей реализации.

Модель фирмы является микроэкономической, так как описывает налог на добавленную стоимость в разрезе отдельно взятых организаций.

Представим расчет модели налога на добавленную стоимость в теории фирмы на основе данных о хозяйственной деятельности сельскохозяйственного предприятия (Таблицы 3.4). 

Таблица 3.4 – Расчет модели налога на добавленную стоимость (исходя из выручки) в теории фирмы 

В тыс. руб.

	                          Налог

Показатель для расчета 
	Налог на добавленную стоимость – расчет исходя из выручки

	1. Ставка налога, %
	18

	2. Выручка
	149710

	3. Затраты, всего
	144451

	в том числе:

амортизация
	59

	затраты на оплату труда
	189

	стоимость товаров
	144203

	4. Прибыль
	-

	5. Добавленная стоимость
	-

	6. Сумма налога начисленная
	26948

	7. Налоговые вычеты
	26108

	8. НДС, подлежащий уплате в бюджет 
	840

	9. Сумма налога в соответствии с налоговой декларацией
	133,55

	10. Отклонение расчетного значения от фактического
	706,45


Сумма налогов, подлежащих уплате в бюджет, в соответствии с данной моделью выше, чем фактические значения сумм налога на добавленную стоимость, что является невыгодным для исследуемого предприятия. Следует отметить, что при расчете добавленной стоимости не учитывались такие факторы как: отчисления на социальные нужды, налоги, относимые на себестоимость.

При расчете налога на добавленную стоимость не учитывается требование налогового законодательства о начисление налога на добавленную стоимость по расчетной ставке (18/118), исходя из полученной частичной или предварительной оплаты - не учитывается налог на добавленную стоимость с авансов и соответственно восстановление данных сумм после полной оплаты. 

Таким образом, вследствие того, что современное налоговое законодательство постоянно подвергается изменениям, наблюдается нерациональное администрирование, то достаточно сложно создать модель, которая бы отвечала всем требованиям практики. 

Для проведения анализа следует отразить расчетные формулы:

1. Начислен налог на добавленную стоимость
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Где: 
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- выручка от реализации;
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2. НДС в стоимости приобретенных товаров:
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Где: 
[image: image145.wmf]товары

С

- стоимость товаров.

3. Налог на добавленную стоимость к уплате в бюджет:
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В настоящее время ведутся активные споры по необходимости снижения ставки налога на добавленную стоимость. Предлагается установить ее на уровне 13-15%. Представим исходные данные в таблице 3.5.

Таблица 3.5 – Исходные данные для прогнозного расчета величины налога на добавленную стоимость

	                Показатель 

Налог
	2008 год
	2011 год

	
	Ставка, %
	Налоговая база, тыс. руб.
	Ставка, %
	Налоговая база, тыс. руб.

	Налог на добавленную стоимость
	18
	149710
	15
	150000
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Таким образом, при незначительном снижении ставки налога, исследуемое предприятие сможет снизить величину уплачиваемого налога почти до 4,5 млн. руб. Следовательно, на уровне предприятий снижение ставки налога будет носить только положительную сторону, а для федерального бюджета, отрицательную. 

Проведем анализ степени влияния выручки и ставки налога на величину налога на добавленную стоимость, используя метод цепных подстановок:
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А) изменение выручки:
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Б) изменение налоговой ставки:
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В) общее изменение:
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На основе проведенного с помощью метода цепных подстановок анализа степени влияния выручки и ставки налога на размер НДС, можно сделать вывод о том, что наибольшее влияние на величину налога на добавленную стоимость оказывает изменение налоговой ставки. 

Следовательно, при уровне выручки 149710 тыс. руб. и налоговой ставке 18% величина налога на добавленную стоимость в 2008 году составила 26948 тыс. руб. При увеличении выручки до 150000 тыс. руб. и снижении налоговой ставки до 15% сумма налога на добавленную стоимость снизится почти на 4,5 млн. руб.

Расчеты были произведены по действующему в соответствии с Налоговым кодексом инвойсному способу расчета налога на добавленную стоимость. При снижении ставки при данном методе, сельскохозяйственные предприятия остаются в выгодном положении, так как происходит значительное уменьшение сумм уплачиваемого налога. 

Однако одним из условий снижения налоговой ставки до уровня 12-15% является переход на прямой способ расчета налога на добавленную стоимость. Таким образом, следует определить изменение величины, уплачиваемого налога на добавленную стоимость при снижении налоговой ставки  и изменения способа расчета.

Для проведения анализа следует отразить расчетные формулы:
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Где: ДС – добавленная стоимость;

        В - выручка;

       МЗ – материальные затраты.

Налог на добавленную стоимость к уплате в бюджет:
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Где: ДС - добавленная стоимость;

        С - ставка налога в %.
Представим исходные данные в таблице 3.6.

Таблица 3.6 – Исходные данные для прогнозного расчета величины налога на добавленную стоимость

	        Показатель 

Налог
	2008 год
	2011 год

	
	Ставка, %
	Выручка, тыс. руб.
	Материальные затраты, тыс. руб.
	Ставка, %
	Выручка, тыс. руб.
	Материальные затраты, тыс. руб.

	НДС
	18
	149710
	145756
	15
	150000
	146040
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Таким образом, при снижении ставки налога на добавленную стоимость и изменении способа расчета налога ООО «Центрнефтепродукт-сервис» должно будет уплатить в бюджет 594 тыс. руб. 

Проведем анализ степени влияния добавленной стоимости и ставки налога на величину налога на добавленную стоимость, используя интегральный метод:
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На основе проведенного с помощью интегрального метода анализа степени влияния добавленной стоимости и ставки на размер НДС можно сделать вывод о том, что наибольшее влияние на величину налога на добавленную стоимость при прямом аддитивном способе оказывает изменение налоговой ставки. Кроме того, показатель влияния факторов на изменение налоговой ставки отрицательный, что говорит о том, что предприятия заинтересованы в снижении ставки налога.

В рамках финансового анализа товаропроизводителей, на наш взгляд, актуально исследование показателей ликвидности многопрофильных предприятий, цикличность производства которых определяется сезонностью. В ходе исследования показателей ликвидности сельскохозяйственных товаропроизводителей выявлено, что значения показателей большинства предприятий крайне низки. 

Необходимость в адаптированных показателях финансового состояния предприятий аграрного сектора обусловлена ограниченным использованием специфического аналитического обеспечения в оценке финансового состояния для планирования государственной поддержки.

Особенности современных предприятий, функционирующих в аграрном секторе, обусловлены следующими факторами (Рисунок 3.11).

Рисунок 3.11 – Основные факторы, обусловливающие несовпадение результатов анализа ликвидности с реальным положением дел в хозяйствующем субъекте

Таким образом, сельскохозяйственные предприятия требуют значительных капиталовложений, однако в условиях дефицита финансовых ресурсов нет возможности вкладывать средства в производство. 

Об этом свидетельствуют и результаты исследования финансового состояния предприятий сельскохозяйственной отрасли
,
, представленными в таблице 3.8. 
Таким образом, существует необходимость разработки измерителей ликвидности, которые учитывают особенности деятельности сельскохозяйственных организаций. 
По итогам исследования финансовых показателей товаропроизводителей аграрного сектора Орловской области, выявлена корреляция между объемами поступления денег и уровнем финансовых показателей экономического субъекта, которая логически объяснима и имеет место, в силу направления выручки на обеспечение финансовой стабильности.

Таблица 3.8 –  Оборотные активы сельскохозяйственных организаций РФ, %

	Показатель, %
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Оборотные активы всего: из них:
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Запасы и затраты


	67,7
	78,2
	80,4
	80,3
	78,7
	74,2
	71,9
	71,8
	Н.д.
	70,1
	65,4
	65,4
	64,2
	58,7
	56,0

	Денежные средства


	3,7
	2,2
	1,0
	0,5
	0,5
	0,9
	0,9
	1,4
	Н.д.
	1,9
	2,1
	2,1
	3,0
	3,7
	4,0

	Расчеты и прочие активы


	28,6
	19,6
	18,6
	19,2
	20,8
	24,9
	24,9
	26,8
	Н.д.
	28
	32,5
	32,5
	32,8
	37,6
	40,0


В процессе выбора методов расчета оперативной ликвидности сельскохозяйственного предприятия предложено использовать в качестве индикатора оперативной ликвидности объем полученных денег в рассматриваемый (отчетный) период, отнесенный к краткосрочной креди​торской задолженности. В связи с этим, установлена корреляционная связь между рейтингом товаропроизводителя и объемом выручки (Рисунок 3.12).

Таким образом, имеет место прямо пропорциональное влияние объема оперативного поступления денег на общую картину финансового состояния субъекта.
Использование оценки объема оперативного поступления денег в определении оперативной ликвидности заполнит имеющиеся пробелы в методах аналитического обеспечения. Для обеспечения сопоставимости индикатора оперативной ликвидности (ИОЛ) в подотраслях, с сезонно различающимся циклом реализации продукции, целесообразно положить в основу расчета среднее значение ежемесячного объема оперативного поступления денег в течение периода поступления 80 % годовой выручки.

Рисунок 3.12 – Подтверждение соответствия показателя поступления денежных средств уровню финансового состояния предприятия

Для обеспечения сопоставимости значений индикатора оперативной ликвидности у товаропроизводителей преимущественно животноводческой и растениеводческой продукции, определен средний период поступления основной части годовой выручки от реализации в течение десяти и шести месяцев соответственно. Индикатор оперативной ликвидности (ИОЛ) рассчитывается по следующим формулам:

1) для предприятий сельского хозяйства отрасли растениеводства: 
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Где: ИОЛ – индикатор текущей ликвидности, 

В – выручка от реализации товаров, работ, услуг за соответствующий период (6 или 10 мес.), 

КЗ – сумма кредиторской задолженности, истекающей в расчетном году;

2) для предприятий сельского хозяйства отрасли животноводства:
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В таблице 3.9 представлена выборка предприятий, отражающая общую ситуацию. 

Таблица 3.9 – Ликвидность деятельности предприятий, тыс. руб.

	Наименование
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	
	В
	КЗ
	ИОЛ
	В
	КЗ
	ИОЛ
	В
	КЗ
	ИОЛ

	ОАО «Орловский Бройлер»
	31
	6738
	0,001
	594
	6828
	0,010
	705
	7005
	0,012

	ОАО «Юность»
	4713
	7211
	0,078
	13831
	8165
	0,203
	19784
	9755
	0,243

	ЗАО «Маслово»
	1155
	1268
	0,109
	2022
	1390
	0,175
	2706
	12966
	0,025

	ОАО «Ливенское мясо»
	2417
	9291
	0,031
	6078
	12730
	0,057
	8600
	13000
	0,079

	ОАО Агрофирма «Мценская»
	647
	2820
	0,028
	1707
	3825
	0,054
	2001
	4100
	0,059

	ОАО «Сабурово»
	156
	1246
	0,250
	868
	1416
	1,226
	1100
	1600
	1,375

	ОАО «Юбилейное»
	1700
	4500
	0,756
	1814
	4377
	0,829
	2945
	3335
	1,766

	ООО «Регион-Агро-Орел»
	2215
	4604
	0,962
	5842
	5042
	2,317
	7675
	8062
	1,904

	Орловское ФГУП по племработе
	4020
	3210
	0,150
	4053
	3361
	0,145
	17988
	18547
	0,116

	ОАО «Орловская Нива»
	8095
	16776
	0,058
	18244
	12776
	0,171
	23749
	14028
	0,203

	ЗАО «Крахмалопродукты»
	4102
	27305
	0,300
	7262
	34177
	0,425
	9402
	39781
	0,473

	AHO ОПХ «Стрелецкое»
	5002
	5286
	0,114
	9435
	5562
	0,204
	15732
	21342
	0,088

	Орловская зерновая компания
	1246
	4404
	0,566
	5139
	7623
	1,348
	5680
	8242
	1,378

	Орловская птицефабрика
	416
	2528
	0,020
	1171
	3167
	0,044
	1752
	4272
	0,049

	«Коммунальник», совхоз
	3830
	5680
	1,349
	9544
	7813
	2,443
	11755
	11566
	2,033

	ООО «Масловские сады»
	3473
	10735
	0,647
	8007
	13746
	1,165
	8799
	9046
	1,945

	ОАО «Орловские черноземы»
	7082
	8612
	1,645
	13721
	9761
	2,811
	15449
	10024
	3,082

	ООО «Владимирское»
	2417
	5549
	0,871
	9033
	6719
	2,689
	15169
	9761
	3,108

	ЗАО «Андреево»
	31
	6738
	0,001
	594
	6828
	0,010
	705
	7005
	0,012

	ОАО «Орловский агрокомбинат»
	4713
	7211
	0,078
	13831
	8165
	0,203
	19784
	9755
	0,243

	ООО «Озерово»
	1155
	1268
	0,109
	2022
	1390
	0,175
	2706
	12966
	0,025


В результате обработки результатов расчета индикатора оперативной ликвидности товаропроизводители разделены на три группы по принадлежности к определенному диапазону значения показателя. Для растениеводческих хозяйств со средним периодом поступления основной части годовой выручки, равным шести месяцам, минимально приемлемое значение индикатора оперативной ликвидности составляет 2,0, а для животноводческих хозяйств со средним периодом поступления основной части годовой выручки, равным десяти месяцам - 1,2. Экономический смысл принятых ограничений заключается в том, что расчеты по кредиторской задолженности в течение года потребуют 80 % объема годовой выручки, а это драматически скажется на процессе сельскохозяйственного воспроизводства. Группировка предприятий представлена в таблице 3.10.

Таблица 3.10 – Группы предприятий, исходя из значения индикатора оперативной ликвидности

	Год 
	1-ая группа 

(ИОЛ >2,0)
	2-ая группа 

(1,0 <ИО Л < 2,0)
	3-я группа 

(ИОЛ < 1,0)

	2007 год
	5%
	14%
	81%

	2008 год
	29%
	14%
	57%

	2009 год
	24%
	24%
	52%


Индикатор оперативной ликвидности характеризует общую оценку финансового состояния товаропроизводителей, что позволяет в рамках внутреннего анализа выявлять тенденции развития как предприятия в целом, так и всего аграрного сектора, определяя общие и частные объемы потребностей в государственном финансировании. Метод принимает во внимание существенные отличия в функционировании подотраслей, определяющие особенности финансовой жизни сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

Таким образом, значительные различия в развитии и функционировании отраслей аграрного сектора, зависимость выручки от ассортимента выпускаемой продукции, величины дебиторской задолженности, обусловливают разделение информации на соответствующие части, что позволит в процессе проведения анализа выявлять тенденции развития как предприятия в целом, так и его структурным подразделений.

Дальнейшее развитие и научное обоснование известных методов финансового, управленческого и налогового анализа показателей деятельности сельскохозяйственных предприятий необходимо в целях учета таких особенностей аграрного сектора, как неравномерный производственный процесс, природные факторы, сезонный характер деятельности, отраслевая структура и т.д. Все эти особенности были учтены в настоящем диссертационном исследовании, поэтому можно говорить о том, что применение в практической деятельности уточненного аналитического обеспечения государственной поддержки в рамках развития финансового, налогового и управленческого анализа может повысить их универсальность в отношении различных отраслей, сопоставимость результатов анализа. Кроме этого, на основе полученных результатов, считаем, возможным формирование направлений прогнозирования параметров, характеризующих финансово-хозяйственные результаты деятельности предприятий аграрного сектора, и эффективность деятельности государственных органов по предоставлению государственной поддержки рентабельным производствам.

4. ПРОВЕДЕНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ ФУНКЦИОНАЛЬНО-ПРИНЦИПИАЛЬНЫХ ЗНАЧЕНИЙ СТОИМОСТНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК, ФОРМИРУЕМЫХ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ.
4.1 Понятие стоимостных характеристик, их функциональные и принципиальные значения

Стоимостные характеристики являются основополагающими элементами в построении и функционировании эффективной экономической системы. Учетно-аналитическая система, являясь неотъемлемой частью любой экономической системы, обосновывает необходимость исследования стоимостных характеристик отраслей хозяйствования и в особенности их функциональных значений.

Функциональное значение любого решения находится на основе внутренних и очевидных связей с условиями проблемной ситуации. Потом, функциональное значение решения конкретизируется, воплощается в определённое решение. Понять какое-либо решение как решение – это значит понять его как воплощение его функционального значения.

Принципиальное – связанное с принципами, вытекающее из принципов; чрезвычайно важное (тем, что затрагивает основы чего-нибудь), основное, общее.

Принципиальное значение отличается весомостью, важностью, серьезностью и существенностью.

Таким образом, функционально-принципиальные значения являют собой комплекс на основе внутренних и внешних связей, а также принципов функционирования, воздействия и взаимодействия стоимостных, т.е. денежных характеристик, в условиях экономической системы с характерными для нее элементами и предпосылками.

Функционально – принципиальные значения стоимостных характеристик наиболее полно раскрываются на основе функционально-стоимостного анализа.

Существуют различные мнения об эффективности применения функционально-стоимостного анализа. Зачастую, ФСА считают достаточно сложным, т.к. не совсем понятна технология его применения, как в методическом плане, так и в плане использования программных средств его поддержки. 

Функционально-стоимостной анализ (ФСА, Activity Based Costing, АВС) - метод определения стоимости и других характеристик изделий, услуг и потребителей, в основе которого лежит использование функций и ресурсов, задействованных в производстве, маркетинге, продаже, доставке, технической поддержке, оказании услуг, обслуживании клиентов, а также в обеспечении качества. Метод ФСА разработан  как «операционно-ориентированная» альтернатива  традиционным  финансовым  подходам.

Несмотря на возможные трудности, функционально-стоимостной анализ позволяет выполнить следующие виды работ: 

- формирование релевантной информации об эффективности деятельности центров ответственности на предприятии;

- определение и проведение общего анализа себестоимости бизнес-процессов на предприятии (маркетинг, производство продукции и оказание услуг, сбыт, менеджмент качества, техническое и гарантийное обслуживание и др.);

- проведение сравнительного анализа и обоснование выбора рационального варианта технологии реализации бизнес-процессов;

- проведение функционального анализа, связанного с установлением и обоснованием выполняемых структурными подразделениями предприятий функций, с целью обеспечения выпуска высокого качества продукции и оказания услуг;

- определение и анализ основных, дополнительных и ненужных функциональных затрат;

- сравнительный анализ альтернативных вариантов снижения затрат в производстве, сбыте и управлении за счет упорядочения функций структурных подразделений предприятия;

- анализ интегрированного улучшения результатов деятельности предприятия и др.

Развитием ФCА-метода стал метод функционально-стоимостного управления (ФСУ, Activity-Based Management, ABM ). 

ФСУ - это метод, который включает управление затратами на основе применения более точного отнесения затрат на процессы, процедуры, функции и продукцию. 

Совместное применение ФСА/ФСУ-методов позволяет не только точно определять затраты, но и управлять ими, и в тоже время, подвергать контролю стоимостные потоки.

4.2 Особенности сельского хозяйства как отрасли и его стоимостных характеристик

Любая организация, по сути, представляет собой механизм преобразования различных видов ресурсов (сырье, материалы, информация и т.д.) в продукты или услуги. В процессе функционирования любой механизм сам потребляет ресурсы: требуются смазка трущихся деталей, энергия, запасные части, кадры и т.п., общим измерителем которых в большинстве случаев могут быть финансы. При этом, необходимым условием конкурентоспособного функционирования и стабильного развития является определенная степень развития производства, обеспечивающая превышение выручки от реализации продукции над затратами (издержками) по ее производству и сбыту. Эта задача решается на основе организации учета затрат, значение которого особенно возрастает в условиях обостренной высококонкурентной борьбы между предприятиями.

Аграрные отношения как составная часть всей системы экономических и социальных отношений представляют собой отношения между людьми, занятыми в аграрной сфере по поводу производства, обмена, распределения и потребления материальных благ. Вклад аграрного сектора в экономический рост по участию в рынке связан с его двоякой ролью. 

Во-первых, как поставщика продукции на внутренний и внешний рынки.

Во-вторых, как потребителя ресурсов, произведенных в других отраслях экономики.

Интенсификация обусловливает быстрый рост потребления в сельском хозяйстве продукции отраслей промышленности, что влияет на темпы роста отечественной индустрии.

Сельское хозяйство в развитых странах представляет собой отрасль индустриальных технологий и может развиваться лишь как звено многоотраслевого агропромышленного (АПК) или продовольственного (ПК) комплекса. Основу этих технологий образуют отрасли несельскохозяйственных сфер. 

Требования населения к ассортименту продукции, степени ее готовности для потребления, сезонной и территориальной нивелировке снабжения продовольствием таковы, что не менее 90% сельхозсырья подвергается промышленной переработке и сбывается через специализированную систему с обширной инфраструктурой. Доля чистой продукции сельского хозяйства не превышает 10-15% стоимости конечного продовольствия, остальное создается в несельскохозяйственных сферах. Поэтому, преимущественно от них зависит функционирование сельского хозяйства и рациональное использование его продукции. Структура агропромышленного комплекса представлена на рисунке 4.1.

Рисунок 4.1 – Структура агропромышленного комплекса

Исследование вклада сельского хозяйства в экономический рост
, на наш взгляд, может быть оценен по трем направлениям (Рисунок 4.2): 

Рисунок 4.2 – Направления теоретического и методологического исследования развития сельского хозяйства

Главной особенностью сельского хозяйства и всего агропромышленного комплекса является большая зависимость от природного фактора. Само сельское хозяйство представляет собой сложную природно-биологическую и экологическую систему. Воспроизводство здесь основано на использовании земли, растений и животных, на взаимодействии экономических и естественно-биологических законов, что предъявляет особые требования к сельскохозяйственной технике, технологиям, работникам и окружающей природной среде. Обусловленные природным фактором ритм и цикличность сельскохозяйственного производства, в свою очередь, сказываются на развитии перерабатывающих и фондопроизводящих отраслей агропромышленного комплекса
. 

Государственное регулирование сельскохозяйственных предприятий должно учитывать процессы формирования и распределения стоимости сельскохозяйственной продукции и ориентироваться на то, что сельское хозяйство – это системообразующий сегмент экономики, многие звенья которого не изучены и не проанализированы. 

4.3 Исследование стоимостных характеристик, формируемых в АПК

Сельскохозяйственное производство носит ярко выраженный характер вероятности. В связи с этим, государственное воздействие должно включать комплекс эффективных мер регулирования, применяемых при различных вариационных ситуациях развития отрасли,  отличаться профессионализмом решений. Сегодня конкурентоспособность АПК, эффективность использования его ресурсного потенциала низка (Таблица 4.1). 
Удельный вес сельского хозяйства в производстве валового внутреннего продукта не превышает 7%, до 2006 г. данный показатель  постоянно уменьшался и составил 4,4%.

Таблица 4.1 - Номинальный объем произведенного валового внутреннего продукта
 
В текущих ценах, млрд. рублей

	Показатель 
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Валовой внутренний продукт страны в основных ценах
	11866,4
	15186,8
	18970,9
	23419,1
	33111
	41668
	39020

	в том числе сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	730,1
	850,5
	959,0
	1037,2
	1940,5
	2602,7
	2557,8

	Удельный вес сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства в ВВП страны
	6,2
	5,6
	5,1
	4,4
	5,8
	6,2
	6,6


Одним из аналитических показателей, определяющих экономический рост и ресурсный потенциал в сельском хозяйстве, является индекс производства продукции сельского хозяйства (Таблицa 4.2).
Таблица 4.2 – Индекс производства продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств (в сопоставимых ценах; в процентах к предыдущему году)

	 Показатель 
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Хозяйства всех категорий

	Продукция сельского хозяйства
	101,4
	103,0
	102,3
	103,6
	103,4
	110,8
	101,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	растениеводства
	103,1
	107,4
	104,0
	102,0
	102,4
	117,6
	98,6

	животноводства
	99,4
	97,6
	100,2
	105,4
	104,6
	103,4
	104,1

	Сельскохозяйственные предприятия

	Продукция сельского хозяйства
	96,2
	104,8
	103,1
	104,3
	104,9
	116,2
	100,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	растениеводства
	93,6
	111,2
	102,1
	101,4
	103,9
	124,9
	94,3

	животноводства
	98,7
	97,8
	104,3
	106,9
	105,9
	106,1
	108,4

	Хозяйства населения

	Продукция сельского хозяйства
	104,2
	99,6
	100,7
	100,2
	101,6
	102,2
	102,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	растениеводства
	108,2
	101,7
	104,4
	96,0
	100,6
	104,6
	105,2

	животноводства
	99,5
	96,9
	96,4
	103,7
	102,4
	99,9
	100,0

	Крестьянские (фермерские) хозяйства

	Продукция сельского хозяйства
	111,4
	130,7
	110,6
	118,0
	105,2
	127,2
	97,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	растениеводства
	111,5
	137,5
	110,3
	117,0
	102,7
	133,3
	95,3

	животноводства
	111,2
	108,5
	111,7
	121,0
	113,3
	95,3
	104,0


Данные таблицы 4.2 свидетельствуют об инертном развитии сельского хозяйства и большой зависимости от природных условий и общей экономической ситуации в стране.

В аграрном секторе сложились зоны с неустойчивой или устойчиво низкой мотивацией к развитию. Численность субъектов бизнеса, имеющих устойчивые мотивации и долгосрочное целеполагание, способных инвестировать в сектор и быть партнером государства в реализации задач повышения конкурентоспособности, мала.

Основными факторами, обусловившими инертное развитие сельского хозяйства России, являются (Рисунок 4.3).
Рисунок 4.3 – Факторы, обуславливающие инертное развитие сельского хозяйства России

1) ухудшение рыночной среды и резкие колебания рыночной конъюнктуры в агропродовольственной сфере, приводящие к завышенным рискам бизнеса и появлению мотивационного барьера.

Рентабельность в сельском хозяйстве ниже, чем в других отраслях экономики и составила в 2009 г. всего 2,0% (Таблица 4.3); диспаритет цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию продолжает увеличиваться. Наблюдаются существенные сезонные колебания цен на основных агропродовольственных рынках.

Таблица 4.3 – Экономические показатели деятельности сельскохозяйственных предприятий (данные годовых бухгалтерских отчетов)

	Показатель
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Число хозяйств (тыс. единиц)
	28,6
	27,3
	26,6
	25,3
	24,0
	23,0

	Удельный вес прибыльных, %
	50
	63
	58
	65
	75
	78,3

	Удельный вес убыточных, %
	50
	37
	42
	35
	25
	21,7

	Выручка от реализации продукции (работ, услуг) в действующих ценах, млрд. руб.
	362,0
	432,1
	492,0
	566,2
	734,0
	888,0

	Прибыль до налогообложения с учетом субсидий, млрд. руб.
	10,1
	41,8
	34,8
	50,1
	105,8
	117,4

	в том числе: субсидии из бюджетов  - всего
	16,8
	20,4
	25,5
	36,8
	56,0
	99,7

	Прибыль до налогообложения без субсидии из бюджетов, млн. руб.
	-6,7
	21,4
	9,3
	13,3
	49,8
	17,7

	Уровень рентабельности по всей деятельности, включая субсидии, %
	2,9
	10,5
	7,6
	9,7
	17,2
	15,3

	Уровень рентабельности по всей деятельности без субсидии из бюджетов, %
	-1,9
	5,3
	2,0
	2,6
	6,8
	2,0


Ситуация в отрасли осложняется наличием административных барьеров в реализации сельскохозяйственной продукции и отсутствием единого аграрного рынка с эффективной конкуренцией, что не позволяет рационально использовать природно-климатический потенциал территории;

2) низкий уровень доступности сельхозпроизводителей и всего сельского населения к рынкам земельных, кредитных, материально-технических ресурсов, высокие трансакционные издержки рыночных сделок. 

Отсутствие эффективной конкуренции на аграрных рынках и барьерные ограничения по прямой реализации продукции приводят к многократному увеличению ее стоимости, в итоге конечный потребитель приобретает продукцию по цене, которая на 70-80% состоит из издержек торговой инфраструктуры. Это, в свою очередь, уменьшает экономические показатели производителя, снижает уровень рентабельности и не позволяет осуществлять расширенное воспроизводство;

3) незавершенность процесса формирования экономически активных субъектов аграрного бизнеса. 

Усиливающиеся в последнее время интеграционные процессы по формированию агрохолдингов положительно влияют на приток инвестиций и развитие инновационной и инвестиционной деятельности в сельском хозяйстве. В то же время, интегрированные агроструктуры монополизируют рынок и снижают мотивацию товаропроизводителей;

4) деградация ресурсного потенциала и технологическая отсталость отраслей АПК. 

Обеспеченность сельского хозяйства квалифицированными управленческими кадрами остается на достаточно низком уровне.

В настоящее время в агропромышленном комплексе Российской Федерации функционирует около 23 тыс. сельскохозяйственных предприятий. Cельхозугодьями занято 190,9 млн. га, в том числе пашней – 115,5 млн. га; посевная площадь составляет 76,9 млн. га. В сельскохозяйственном производстве занято 3,8 млн. человек. Сельскохозяйственные угодья в 2009 году уменьшились по сравнению с 1990 годом на 33,3 млн. га, или на 13,4 %, в том числе пашня - на 14,5 млн. га, или на 12,4 %, из оборота было выведено 34,3 млн. га посевных площадей, или 38,3 %. 

Из сельскохозяйственного оборота ежегодно выводятся около 900 тыс. га земли.  Наблюдается тенденция ухудшения качественного состава почвы, что, в совокупности с неблагоприятными природно-климатическими условиями, повышает рискованность земледелия
 (Рисунок 4.4).

Сокращается обрабатываемая площадь сельскохозяйственных угодий, в результате выбытия технических средств по причине морального и физического износа (Таблица 4.4). В 2008 г. количество сельскохозяйственной техники уменьшилось на 72,96 % по сравнению с 1992 г. Аналогичная тенденция прослеживается в показателях обеспеченности энергетическими мощностями: в 2008 году обеспеченность тракторами на 1000 га пашни составила 4,8, а зерноуборочных комбайнов на 1000 га посевов – 3,2. В целом, нагрузка пашни на один трактор составила в 2008 г. 210 га, что в 2,3 раза больше по сравнению с 1992 г. 
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Рисунок 4.4 - Состав сельскохозяйственных угодий в хозяйствах всех категорий (на начало года)

Ухудшаются условия воспроизводства водных биологических ресурсов в экономической зоне РФ, затруднен доступ российского флота к промыслу в открытой части мирового океана в экономических зонах зарубежных государств и конвенционных зонах. 

Растет диспаритет цен на продукцию сельскохозяйственных и промышленных отраслей экономики. Только в январе-октябре 2004 года по сравнению с тем же периодом 2003 года цены на промышленную продукцию выросли на 14,8 %, а на сельскохозяйственную - всего на 5,5 %. В январе 2010 г. индекс потребительских цен увеличился на 8 % по сравнению с январем 2009 г., в то же время индекс цен промышленных товаров увеличился на 33,1 %.

Таблица 4.5 - Наличие технических средств на сельскохозяйственных предприятиях (на конец года)

	Показатель 
	1992 г.
	1995 г. 
	2000 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Наличие техники, тыс. штук.

	Тракторы (без тракторов, на которых землеройные, мелиоративные и другие машины)
	1290,7
	1052,1
	746,7
	586,0
	532,0
	480,3
	439,6
	405,7
	364,4
	330,0

	Зерноуборочные комбайны
	370,8
	291,8
	198,7
	158,3
	143,5
	129,2
	117,6
	107,7
	95,9
	86,1

	Кормоуборочные комбайны
	120,1
	94,1
	59,6
	43,9
	38,7
	33,4
	29,5
	26,6
	24,0
	21,4

	Свеклоуборочные комбайны
	24,7
	19,7
	12,5
	9,6
	8,5
	7,2
	6,2
	5,3
	4,2
	3,6

	Обеспеченность энергетическими мощностями

	Приходится тракторов на 1000 га пашни, (единиц)
	10,8
	9,3
	7,4
	6,3
	5,9
	5,5
	5,3
	5,1
	4,8
	4,5

	Нагрузка пашни на один трактор, га
	92
	108
	135
	158
	169
	181
	187
	197
	210
	224

	Приходится зерноуборочных комбайнов на 1000 га посевов зерновых культур, (единиц)
	6,2
	5,8
	5,1
	4,7
	4,2
	3,9
	3,7
	3,4
	3,2
	3,1

	Приходится посевов (посадки) зерновых культур на один зерноуборочный комбайн, га
	160
	173
	198
	212
	236
	253
	270
	291
	317
	327


За период с 2003 по 2008 гг. снизился удельный вес убыточных хозяйств на 28,3 %  и составил в 2008 г. 21,7 %, однако это не способствовало существенному улучшению показателей деятельности сельскохозяйственных производителей. До сих пор рост основных экономических показателей в сельском хозяйстве обеспечивается за счет бюджетных субсидий. Уровень чистой рентабельности сельхозпредприятий в 2008 г. составил 2 %, что на 13,3 % ниже уровня рентабельности с учетом бюджетной поддержки. Балансовая прибыль товаропроизводителей снизилась с 49,8 млрд. руб. в 2007 г. до 17,7 млрд. рублей в 2008 г. Удельный вес субсидий в балансовой прибыли в 2008 г. составил 85 %, что еще раз подтверждает зависимость сектора от государственной поддержки и необходимость акцентирования ее на концепции формирования стоимости продукции. Ухудшились финансовые результаты деятельности отдельных предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности. Сократилась прибыль предприятий хлебопекарной, кондитерской, ликероводочной, винодельческой, мукомольно-крупяной промышленности.
Внутри сельскохозяйственных же предприятий устанавливаются планы производства и реализации продукции, которые влияют на их финансовый результат, от которого будет зависеть дальнейшее существование хозяйствующего субъекта.

5) низкий уровень развития на селе социальной инфраструктуры и несельскохозяйственной занятости населения. 

В настоящее время одной из актуальных проблем стабильного развития сельских территорий остается проблема повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельской местности. 

За последние годы в связи с реализацией Федеральных целевых программ «Социальное развитие села до 2012 года» и «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» наблюдается улучшение развития на селе социальной инфраструктуры, однако явно в недостаточных количествах (Рисунок 4.5).

Неблагоприятная социальная ситуация усугубляется узкой сферой приложения труда из-за слабого развития несельскохозяйственных видов деятельности: сельскохозяйственные производители как основные работодатели, занимающие монопольное положение на рынке труда, имеют слабую мотивацию к росту его производительности, повышению оплаты, что в конечном счете, ослабляет конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции.
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Рисунок 4.5 – Ввод в действие объектов социального и инженерного обустройства сельской местности

Согласно Государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», ресурсное обеспечение устойчивого развития сельских территорий в плановом значении представлено в                 таблице 4.6.

6) незавершенность формирования инстуциональных реформ в аграрной сфере, что проявляется в неупорядоченности правового регулирования земельного оборота и залога земельных участков сельскохозяйственного назначения; ежегодном изменении правил и инструментов регулирования агропродовольственных рынков; отсутствии четкого разграничения полномочий по регулированию АПК между федеральными органами исполнительной власти, с одной стороны, и между федеральным центром и субъектами РФ, с другой; неотлаженности механизмов формирования и распределения средств аграрного бюджета; неразвитости институтов поддержки малого и среднего агробизнеса и, прежде всего, вертикальной сельскохозяйственной кооперации; слабом участии общественных организаций в оценке и разработке направлений совершенствования агропродовольственной политики.

Таблица 4.6 - Ресурсное обеспечение развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельской местности в плановом значении

В млн. рублей

	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Мероприятия по развитию социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений - всего
	7 335,4
	17 913,1
	23 942,9
	28 362,2
	30 040

	в том числе:
	
	
	
	
	

	мероприятия по развитию водоснабжения
	1000
	3 151,1
	5 367,6
	5 764,7
	6 059

	мероприятия по развитию газификации
	1 232,6
	2 346,7
	2 962,9
	3 439,5
	3 612,5

	другие мероприятия
	602,8
	2 056,3
	2 699,4
	2 880,1
	2 899

	Поддержка комплексной компактной застройки и благоустройства сельских поселений в рамках пилотных проектов
	-
	1 113,9
	1 180,7
	1 239,7
	1 240


Темпы роста сельскохозяйственного производства являются низкими, поскольку предопределяют критический рост зависимости страны от импорта продовольствия.

При постоянном увеличении импорта за анализируемый период реализация сельскохозяйственной продукции ведет себя по-разному в зависимости от вида продукции. Наблюдается увеличение реализации по следующим видам сельскохозяйственной продукции: пшеница, гречиха, рис, зернобобовые, сахарная свекла, подсолнечник, соя, горох, масличные культуры, картофель, мясо. По остальным группам продукции наблюдается снижение реализации.

Отечественная продукция остается достаточно низко конкурентоспособной, причины этого представлены на рисунке 4.6.


Рисунок 4.6 – Причины снижения конкурентоспособности отечественной продукции на мировом рынке

Динамика и прогноз развития сельского хозяйства на 2008 - 2012 годы представлены в таблице 4.7 
.
Анализ развития отрасли сельского хозяйства позволил сформулировать направления ускорения темпов экономического роста в АПК:

1) формирование рыночной инфраструктуры, экономически активных субъектов бизнеса и аграрных рынков с эффективной конкуренцией в целях развития ресурсного потенциала и технологического обновления сельского хозяйства и рыболовства, повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции;

Таблица 4.7 - Динамика и прогноз развития сельского хозяйства на 2008 - 2012 годы

	Показатели
	Ед. изм.
	2008г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	в % к предыдущему году
	103,8
	103,9
	104,1
	104,1
	104,1

	Индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	в % к предыдущему году
	104,8
	105,1
	105,1
	105
	105,1

	Индекс производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	в % к предыдущему году
	102,9
	102,8
	103,1
	103,1
	103,1

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства
	в % к предыдущему году
	115
	110,6
	110,2
	108,5
	107,1

	Располагаемые ресурсы домашних хозяйств в сельской местности
	рублей на члена хозяйства в месяц
	7085
	8928
	10388
	11121
	11821

	Доля российского производства в формировании ресурсов:
	
	
	
	
	
	

	мясо и мясопродукты  (в пересчете на мясо)
	%
	61,1
	63,5
	65,7
	68,1
	69,6

	молоко и молокопродукты (в пересчете на молоко)
	%
	78,3
	79,2
	79,9
	80,4
	81,1

	Коэффициент обновления основных видов сельскохозяйственной техники в сельскохозяйственных организациях:
	
	
	
	
	
	

	тракторы
	%
	5,2
	6,6
	8
	9,2
	10,3

	комбайны зерноуборочные
	%
	7,4
	8,6
	10,4
	11,5
	13

	комбайны кормоуборочные
	%
	11,8
	12,8
	12,4
	12
	11,6

	Энергообеспеченность сельскохозяйственных организаций на 100 га посевной площади (суммарная номинальная мощность двигателей тракторов, комбайнов и самоходных машин)
	л.с.
	134
	145
	152
	161
	168

	Индекс производительности труда в хозяйствах всех категорий
	в % к предыдущему году
	104,8
	104,9
	105,2
	105,2
	105,2


2) восстановление и наращивание социальной инженерной инфраструктуры сельской территории, расширение несельскохозяйственной занятости сельского населения; 

3) применение интенсивного подхода к воспроизводству природных ресурсов в сельском хозяйстве и рыболовстве;

4) использование протекционистских мер, то есть мер, оказывающих воздействие на свободу конкуренции в торговле, путем введения ограничений и льгот, направленных на защиту и поддержку национального товаропроизводителя.
Таким образом, в условиях техногенного экономического развития преобразования затронули и отрасль сельского хозяйства, в результате которых сельскохозяйственные товаропроизводители используют новые технологии и технику, тем самым, добиваясь высокой конкурентоспособности своего производства.

В целях исследования можно выделить три основных направления развития аграрного сектора в контексте его влияния  на экономический рост и ВВП страны или региона. В результате рассмотрения этих направлений выявляются две зависимости, измеряющие вклад аграрного сектора в ВВП и степень его участия в процессах  экономического роста в стране или региона.

Основными факторами, обусловившими инертное развитие сельского хозяйства России, являются: резкие колебания рыночной конъюнктуры в агропродовольственном секторе, приводящие к повышенным рискам бизнеса, появлению мотивационного барьера и снижения деловой активности; низкий уровень доступности сельхозпроизводителей и всего сельского населения к рынкам земельных, финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, высокие трансакционные издержки рыночных сделок; незавершенность процесса формирования экономически активных субъектов аграрного бизнеса; деградация ресурсного потенциала и технологическая отсталость отраслей аграрного сектора экономики; низкий уровень развития на селе социальной инфраструктуры и несельскохозяйственной занятости населения; незавершенность формирования инстуциональных реформ в аграрной сфере.

Данные факторы негативно влияют на функционирование механизмов формирования и распределения бюджетных средств как одного из направлений финансирования сельского хозяйства. 

Анализ развития отрасли позволил сделать вывод, что в настоящее время в сельском хозяйстве происходят существенные социально-экономические преобразования, в результате которых, сельскохозяйственные товаропроизводители используют новые технологические возможности, тем самым, добиваясь значительной конкурентоспособности своего производства. 

В аграрном секторе значения стоимости, складывающиеся в процессе рыночного  обмена, формируют вклад благ в существование экономической системы. С другой стороны, объем аграрного сектора можно представить суммой стоимости активов сельскохозяйственных организации по балансам, а также стоимости приобретения имущества мелких собственников – фермеров и личных крестьянских хозяйств, участвующих в процессе создания стоимости.

На наш взгляд, измерение благ должно определяться на основе добавленной стоимости, создаваемой хозяйствующими субъектами, что обусловлено потребностями не только учетной, но и финансовой теории и практики. Использование добавленной стоимости в справедливой оценке в качестве критерия измерителя благ позволит устранить межнациональные (различие национальных систем учета, отчетности) и межвременные (изменения стоимости благ с течением времени) различия.

Таким образом, стабильное развитие сельского хозяйства и решение выделенных отраслевых проблем связано с формированием эффективной государственной поддержки, учитывающей процесс формирования и распределения добавленной стоимости сельского хозяйства, с учетом самофинансирования и государственного финансирования.

ПУБЛИКАЦИИ РЕЗУЛЬТАТОВ НИР

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По итогам второго этапа проведения научно исследовательских работ были получены следующие результаты.

1. Проведено выделение основных методов социальной и отраслевой бюджетной поддержки в национальных экономиках

2. Осуществлено раскрытие теоретических основ оптимальной структуры учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки. 
3. Проанализированы основные задачи структурирования учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки.  
4. Разработаны модели оптимальной структуры учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки,  а также  принципиальная структура учетно-аналитического обеспечения государственного финансирования аграрного сектора России с учетом отраслевой специфики.                                                                                                                 
5. Рассмотрена добавленная стоимость и экономический анализ в системе управления и учета.
6. Исследованы аналитические процедуры информационно-учетного обеспечения оценки добавленной стоимости, а также налоговые процедуры оценки добавленной стоимости в АПК.
7. Проведено теоретическое исследование функционально-принципиальных значений стоимостных характеристик, формируемых в сельском хозяйстве.
8. Рассмотрено понятие стоимостных характеристик, их функциональные и принципиальные значения, а также особенности сельского хозяйства как отрасли и его стоимостных характеристик.

9. Исследованы стоимостные характеристики, формируемые в АПК.

Данный комплекс научных исследований составляет базу для дальнейших этапов научно-исследовательской работы, в рамках которых будет  проведен анализ направлений использования финансов предприятий аграрного сектора, а также будут предложены основные концептуальные направления государственного регулирования развития сельского хозяйства и бюджетной поддержки как источника финансирования.
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Приложение 1

Таблица – Развитие социальной и отраслевой бюджетной поддержки в России

	Период
	Название периода в истории России
	степень развития социальной и отраслевой бюджетной поддержки

	до IX век
	ранее средневековье
	понятий социально и отраслевой бюджетной поддержки не существовало

	IX - XII вв.
	древнерусское государство
	При князе Владимире в 996 г. происходит выделение понятие общественного призрения, которое поручалось попечению и надзору духовенства в лице патриарха и подчиненных ему церковных структур. Князь Ярослав (1019-1054) стал автором первого славянского закона «Русская Правда», в котором закреплялось подобие социальной программы. Стало зарождаться понятие социальной поддержки.

	середина XII – 
конец XV вв.
	раздробленность и собирание русских земель
	Стали более чётко определяться два взаимно дополняющих друг друга направления. Первое - продолжение традиций Владимира и других князей Киевской Руси, показывающих пример личного благодеяния и покровительства убогих, престарелых, сирот и других страждущих. Второе - усиление организующего начала, совершенствование форм и масштабов государственного общественного призрения при сохранении и поощрении благотворительной деятельности церкви.

	XVI – 
XVII вв.
	Московское государство
	В период царствования Ивана IV Грозного (1576-1584) получила практическую реализацию система общественного призрения. Сосредоточение дела призрения в государственных учреждениях началось после воцарения Романовых в 1613 году. При царе Алексее Михайловиче (1645-1676) одним из самых важных событий является составление первого бюджета. Таким образом, в этот период продолжало развитие социальная поддержка, а также зародилось понятие бюджетной поддержки.

	XVIII - начало 
XX в.
	Российская империя
	Продолжал борьбу с нищенством и император Петр I (1682 - 1725). Важным в годы правления Петра I является наряду с социальным обеспечением, зарождение бюджетная поддержка отдельных отраслей хозяйствования. В 60-70-е годы создаются специализированные учреждения для воспитания и образования детей: воспитательные дома в Москве и Петербурге для подкидышей, незаконнорожденных, «законных детей, оставляемых родителями по бедности»; Училище для девиц благородного происхождения и мещанского звания (будущий Смольный институт); шляхетский кадетский корпус; Воспитательное коммерческое училище для купецких детей; родовспомогательное училище; педагогические и художественное училища. Все они были благотворительными и существовали на средства государства. В 1765 году в России была создана первая общественная организация - Вольное экономическое общество, проводившее большую благотворительную работу. Во времена Екатерины II отсутствует поддержка отраслей народного хозяйства. В 1823 году во время правления Александра I (1801-1825) основное направление средств идет на содержание аппарата управления, социальные нужды и благоустройство города. Продолжает отсутствовать поддержка и выделение средств из бюджета на нужды в рамках отдельных отраслей. С 1825 года по 1855 года в Российской империи правил Николай  I. В 1827 году издан Устав о пенсиях и единовременных пособиях, который устанавливал размеры пенсий для государственных чиновников, чинов полиции и их семьей. Александр II организовал дома трудолюбия. Начиная с 1890 года с жителей городов России взимался больничный сбор 1 рубль 25 копеек в год. Уплативший его получал право на бесплатное лечение. По бюджетам 1890 и 1891 годов немногим более полумиллиона рублей выделялось на народное образование.
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	1917 – 
1991 гг.
	СССР
	13 ноября 1917 года, Совет Народных Комиссаров включил в число первых мероприятий и декретов советской власти официальное правительственное сообщение «О социальном страховании». Одним из самых ранних постановлений правительства стал Декрет «Об увеличении пенсий» (ноябрь 1917 года). Именно в этот период времени начинается официальное становление бюджетной поддержки отраслей. В октябре 1918 года подготавливается проект декрета «Об образовании специального фонда по развитию сельского хозяйства». В отношении социального обеспечения в 1919 году было установлено бесплатное детское питание в виде пайков для детей до 14 лет независимо от социального положения их родителей. Существовали детские приемники, детские дома, трудовые коммуны. Постановлением Народного комиссариата труда от 5 марта 1928 года впервые было введено пенсионное обеспечение по старости в текстильной промышленности. С апреля 1929 года пенсии по старости стали получать рабочие металлургической и горной промышленности, железнодорожного и водного транспорта и целого ряда других отраслей. Окончательное формирование бюджетной системы СССР связано с Конституцией 1936 года. В 50-е годы завершилось создание системы социального обеспечения рабочих и служащих. Завершением создания целостной системы социального обеспечения граждан явилось распространение социального страхования и пенсионного обеспечения на колхозников. Важным этапом в развитии российской системы пенсионного обеспечения явился Закон РФ от 20 ноября 1990 г. «О государственных пенсиях в Российской Федерации».

	начало 1990-х – настоящее время
	Российская Федерация
	На законодательном уровне в Российской Федерации была разработана Программа повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, касающаяся сфер деятельности, отраслей экономики и социальной сферы. Законодательство закрепляет шесть видов социального обеспечения: пенсии; пособия; социально-обеспечительные компенсации; льготы; социальные и медицинские услуги; предметы первой необходимости. Важнейшим принципом социальной политики в настоящее время является адресность социальных выплат. Таким образом, в настоящее время бюджетная поддержка активно используется как в отраслях экономики, так и в социальной сфере.


Приложение 2

Таблица - Расходы федерального бюджета Германии в 2001-2006 гг. 
	№ п/п
	Вид расходов
	Расходы федерального бюджета, млн. евро

	
	
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	А 
	Социальное обеспечение 
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	А 1 
	Услуги пенсионного страхования 
	77257 
	77855 
	78210 
	78849 
	79675 
	80970 

	А 2 
	Рынок рабочей силы 
	23054 
	27568 
	29600 
	21780 
	20936 
	20696 

	А 3 
	Услуги для семьи 
	3617 
	3560 
	3428 
	3386 
	3362 
	3354 

	А 4 
	Дотация на аренду жилья 
	2791 
	1859 
	850 
	770 
	750 
	730 

	А 5 
	Премия за строительство жилья 
	612 
	500 
	521 
	525 
	436 
	442 

	А 6 
	Услуги жертвам войны 
	3650 
	3395 
	3032 
	2783 
	2559 
	2352 

	А 7 
	Возмещение, компенсация ущерба 
	533 
	571 
	296 
	278 
	263 
	249 

	А 8 
	Сельскохозяйственная социальная политика 
	4022 
	3778 
	3677 
	3794 
	3848 
	3901 

	В 
	Оборона 
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	B 1 
	Военные расходы 
	24472 
	24061 
	23900 
	24000 
	24700 
	24700 

	B 2 
	Дальнейшие оборонные расходы 
	122 
	126 
	118 
	114 
	110 
	109 

	С 
	Защита потребителей, питание и сельское хозяйство 
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	С 1 
	Программа «Улучшение аграрной структуры и охрана окружающей среды побережья» 
	734 
	729 
	685 
	680 
	680 
	680 

	С 2 
	Прочие мероприятия в области сельского хозяйства 
	485 
	459 
	466 
	457 
	476 
	481 

	D 
	Стимулирование экономики 
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	D 1 
	Энергия 
	2803 
	2473 
	2051 
	1987 
	2336 
	2311 

	D 2 
	Прочее секторальное стимулирование экономики 
	491 
	534 
	498 
	460 
	410 
	396 

	D 3 
	Мелкий и средний бизнес, исследования и стимулирование технологии 
	867 
	808 
	675 
	627 
	677 
	675 

	D 4 
	Региональное экономическое стимулирование 
	4678 
	1008 
	873 
	818 
	738 
	698 

	D 5 
	Гарантии и другие мероприятия 
	1386 
	2180 
	1880 
	1860 
	1950 
	1851 

	Е 
	Транспорт 
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	Е 1 
	Федеральные железные дороги 
	10780 
	10218 
	9520 
	9497 
	9241 
	8437 

	Е 2 
	Федеральные автострады 
	5572 
	5787 
	5522 
	5117 
	5279 
	5335 

	Е 3 
	Федеральные водные пути 
	1565 
	1505 
	1549 
	1476 
	1501 
	1507 

	Е 4 
	Улучшение транспортного сообщения в общинах 
	1721 
	1677 
	1667 
	1667 
	1667 
	1667 

	Е 5 
	Прочие мероприятия 
	750 
	1376 
	1288 
	1427 
	1425 
	1416 

	F 
	Строительное дело 
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	F 1 
	Жилье и городское строительство 
	1758 
	1975 
	1747 
	1593 
	1358 
	1094 

	F 2 
	Перенос местонахождения парламента 
	496 
	351 
	171 
	149 
	90 
	57 

	G 
	Исследования, образование и наука, культура 
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	G 1 
	Наука, исследования и развитие (кроме вузов) 
	6429 
	6622 
	6694 
	6785 
	6893 
	6991 

	G 2 
	Высшие учебные заведения 
	1392 
	1115 
	1097 
	1230 
	1295 
	1275 

	G 3 
	Стимулирование образования, молодых научных кадров 
	1268 
	1307 
	1333 
	1330 
	1334 
	1338 

	G 4 
	Профессиональное образование и иные сферы образования 
	457 
	1497 
	1165 
	1416 
	1128 
	661 

	Продолжение Таблицы

	Н 
	Охрана окружающей среды, спорт 
	655 
	602 
	625 
	614 
	590 
	581 

	I 
	Внутренняя безопасность, иммиграция 
	3262 
	3390 
	3442 
	3452 
	3429 
	3433 

	J 
	Экономическое сотрудничество и развитие 
	3675 
	3721 
	3726 
	3808 
	3885 
	3954 

	К 
	Общее финансовое хозяйство 
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	К 1 
	Процентные расходы 
	36911 
	37708 
	39728 
	39845 
	42661 
	45606 

	К 2 
	Услуги снабжения 
	13751 
	13725 
	14271 
	14324 
	14496 
	14702 

	К 3 
	Государственное имущество 
	2268 
	2255 
	— 
	— 
	193 
	680 

	К 4 
	Правопреемство дел учреждения опеки 
	441 
	424 
	386 
	361 
	314 
	273 

	К 5 
	Прочие расходы 
	7394 
	8182 
	8164 
	8195 
	8182 
	8275 

	  
	Итого 
	256699 
	260109 
	249838 
	253639 
	257137 
	260014 


Приложение 3

Таблица – Сравнение отраслевой и социальной бюджетной поддержки в зарубежных странах и в России

	Критерии
	США
	Германия
	Великобритания
	Россия

	Социальная поддержка

	Основные сходства

	социальная поддержка в целом,
	социальная поддержка может быть представлена в двух формах: денежной (все виды и разновидности пенсий; пособия во всех их разновидностях) и натуральной (содержание граждан пожилого возраста и инвалидов в домах для престарелых и инвалидов; компенсации, например, в виде предоставления жилья, утраченного в связи со стихийными бедствиями, радиационными катастрофами и т.д.)

	в т.ч.

	медицинская помощь
	медицинская помощь является условно бесплатной, то есть часть расходов покрывается за счет страховых взносов работодателей и (или) работников

	жилищная помощь
	жилищные пособия являются главной финансовой формой помощи в жилищной сфере. однако Жилищное пособие не может покрывать расходов на жилье полностью

	помощь в сфере образования
	Школьное образование является обязательным для всех и бесплатным. 

	Основные различия

	Социальная поддержка в целом
	Размеры расходов на различные программы социальной помощи составляют около 65% всех бюджетных расходов.
	В структуре расходов на социальные цели они с учетом социальных фондов достигают 46-48%
	На выплаты по социальному страхованию, образованию и здравоохранению приходится 57% государственных расходов
	Доля социальных расходов в бюджете государства составляет 58%

	в т.ч.:

	Медицинская помощь
	Программа «Медикейд» предоставляет медицинскую помощь лицам, живущим ниже уровня бедности.
	Государство берет на себя только законодательные и контролирующие функции, а исполнителями являются самостоятельные организации - больничные кассы, ассоциации врачей. 90% населения охвачено обязательным страхованием, 8% - частным и за 2% неимущих платит государство. 
	В обязательном порядке  врачи общей практики должны объединяться в группы первичной помощи, которые объединяют до ста врачей. Данные группы получают годовой бюджет, включавший средства на лечение и профилактику большого количества заболеваний. При этом в Великобритании введены соплатежи, то есть пациент выплачивал часть стоимости лечения. Также в стране активно проводятся профилактические программы. В частности, профилактике неинфекционных заболеваний способствовали специальные целевые выплаты. Например, специальные гонорары утверждаются за измерение давления и скрининг ряда других заболеваний, проводимый всем пациентам свыше определенного возраста. В случае с профилактикой инфекционных заболеваний целевые платежи применялись за проведение вакцинации 95% восприимчивого контингента.
	В настоящее время в России финансирование здравоохранения имеет смешанный бюджетно-страховой характер, при котором за счет государства оплачиваются целевые программы, капитальные вложения и некоторые другие расходы.

	Жилищная помощь
	Федеральные средства идут на субсидирование нового жилья для бедных, поддержание и ремонт жилого фонда, а также используются на пособия для оплаты жилья. Установлен потолок государственных субсидий на аренду жилья в размере около 300 долларов в месяц на семью из 4 человек. Получатель пособия должен затрачивать на оплату жилья не менее 30% своего дохода формируемого за счет зарплаты. В США существуют также программы помощи бездомным. Штатам выделяются средства на строительство ночлежек, находящихся в ведении муниципалитетов.
	Пособия выделяются только нанимателям. Критерием выплаты пособия является уровень дохода семьи. В Германии жилищные пособия получает свыше 8% всех семей, и свыше 50% семей пенсионеров. Жилищное пособие не может покрывать расходов на жилье полностью (часть должна оплачиваться пользователем из собственных средств, даже если они очень низкие). В Германии пособия составляют 30-40%  от стоимости жилья. 
	Пособия выделяются и нанимателям, и владельцам. Жилищное пособие не может покрывать расходов на жилье полностью (часть должна оплачиваться пользователем из собственных средств, даже если они очень низкие). Существуют три вида жилищных пособий:

- субсидия для нанимателей частных жилых помещения и помещений, нанимаемых

неприбыльными жилищными объединениями, покрывается из бюджета

министерства социальной политики,

- пособие для наемщиков коммунальных помещений выплачивается из бюджета

министерства среды, ответственного за жилищную политику,

- пособие для лиц с низкими доходами, или работающих на неполную ставку, на выплату кредита за собственное жилое помещение.


	Система жилищных пособий не получила распространение, однако в России действует механизм жилищного субсидирования, одним из проявлений которого является ипотечное жилищное кредитование. Его составной частью являются надежные и прозрачные в финансовом отношении механизмы накопления средств гражданами в целях приобретения жилья. Однако при существующей законодательной базе возникающие во многих регионах России подобные схемы, в том числе схемы долевого участия в строительстве и жилищно-накопительные кооперативы, обладают повышенными рисками для граждан, поскольку отсутствуют механизмы, гарантирующие возвратность вложенных ими средств.

	Помощь в сфере образования
	Федеральные программы дают возможность школьникам из бедных семей посещать бесплатные школы, а студентам предоставляют беспроцентные займы для оплаты обучения (подобная льгота распространяется и на часть среднего класса, живущего выше черты бедности). Получатели пособий, не имеющие школьного образования, обязаны посещать школу или приобретать специальность. Программы профессиональной подготовки дают возможность получать квалификацию на рабочих местах, создаваемых за счет федеральных субсидий частному сектору. 
	Школьное образование в Германии всеобщее и бесплатное. Германская система высшего образования отличается многообразием типов вузов. Получая первое высшее образование, учащиеся некоторых вузов обязаны платить примерно 500 евро в семестр плюс обычный взнос, примерно 150 евро, в который входит проездной билет, пользование библиотеками и т. п. Родители всех учащихся до 25 лет в Германии имеют право получать так называемые «детские деньги» в размере 184 евро. Студенты, при учёте собственных доходов и доходов родителей, могут получать кредит на учёбу. Половину этого кредита нужно потом вернуть государству. Помимо обычной стипендии, в Германии существует множество стипендий, назначаемых различными фондами. Стипендии обычно рассчитаны на определённую категорию студентов, например, особо одаренных.
	В последние десятилетия образование в Великобритании стало одним из наиболее приоритетных направлений в государственной политике вне зависимости от того, какие политические силы находятся у власти. В настоящее время государство оплачивает 80% текущих и 90% капитальных расходов университетов. Система бесплатного общего образования для всех детей, независимо от социального положения, национального происхождения и т.п. действует по всей стране.
	По сравнению с 2009 годом на 15 % увеличатся расходы федерального бюджета на школьное образование, на 14 % - на высшее профессиональное образование (с учётом дополнительных объемов в размере 30 млрд. рублей на поддержку ведущих российских университетов), на 59 % расходы на прикладные научные исследования в области образования. В стране существует система бесплатного и обязательного для всех школьного образования, а так же выделение бюджет мест для обучения в высших учебных заведениях. В России часть бюджетных ассигнований направлена на оплату  стипендий обучающимся в федеральных учебных заведениях, стипендий аспирантам и докторантам, окладов за звания действительных членов и членов-корреспондентов государственных академий наук, государственных научных стипендий выдающимся учёным России и талантливым молодым учёным России, грантов Президента РФ для поддержки молодых российских учёных - кандидатов и докторов наук, грантов по поддержке ведущих научных школ РФ, премий Президента РФ и Правительства РФ.

	Отраслевая поддержка

	Основные сходства

	отраслевая поддержка в целом,
	Не смотря на рыночные механизмы хозяйствования, характерные для рассматриваемых стран, экономика не сможет обойтись без государственного регулирования, а в частности без бюджетной поддержки. Таким образом, в странах осуществляется бюджетное финансирование отраслей экономики путем разработки и реализации государственных целевых программ, одним из наиболее значимых элементов которых является льготное кредитование.

	в т.ч.

	сельское хозяйство
	Страны признают необходимость государственного регулирования и бюджетной поддержки сельского хозяйства. Одним из методом, направленных на повышение развития данной отрасли является предоставление кредитов фермерам. Также для всех стран характерно государственное регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию путем разработки различных программ, финансируемых из государственного бюджета.

	промышленность
	в представленных странах общим в моментом является снижение процентных ставок  по налогам, что способствует капитализации дополнительных денежных средств в отрасли, а также финансирование отдельных прибыльных проектов, с целью повышения конкурентных позиций страны на международном уровне

	Основные различия

	отраслевая поддержка в целом,
	расходы на отраслевую поддержку составляют 6% от общего размера бюджета
	доля расходов на отраслевую поддержку составляет 10% бюджета
	На отраслевую поддержку приходится 7% государственных расходов
	Размеры расходов на различные программы отраслевой поддержки составляют около 16% всех бюджетных расходов.

	в т.ч.

	сельское хозяйство
	Государственная политика в области сельского хозяйства направлена на снижение общей площади обрабатываемых земель. Она оказала влияние и на бюджетную поддержку данной отрасли через «Закон о фермерстве». Основные его положения:

- Исходя из теории, что перепроизводство служит основной причиной снижения цен на продукцию сельского хозяйства, правительство поощряет фермеров ограничивать количество распахиваемой земли. 

- Определенные основные товары подпадают под практику обеспечения стабильных цен с помощью государственных субсидий.

- Важную роль, играют компенсационные выплаты. Конгресс устанавливает «плановые цены» на различные культуры. Для получения льгот фермеры должны изъять часть своих земель из землепользования. Если рыночная цена, получаемая фермерами за урожай, оказывается ниже плановой, разницу компенсирует правительство.

- Кредитование ферм.

- программы по консервации почв. В рамках одной из подобных программ, правительство берет на себя часть расходов по засеву используемых земель травами или бобовыми для уменьшения опасности эрозии почвы.
	Существует несколько разновидностей поддержки сельского хозяйства для сельскохозяйственной продукции разного вида: 

- Рыночный порядок с гарантированными ценами и защиты от импорта предусматривал интервенции, дотации на экспорт продукции, таможенные пошлины и сборы на импортируемые товары. - Рыночный порядок без установления гарантированных цен с защитой от импорта - таможенные пошлины. - Рыночный порядок с прямыми дотациями. Для каждой зерновой культуры ежегодно назначаются ориентировочные цены. В Германии предоставляется льготный государственный кредит; для молодых фермеров предусматриваются особо льготные условия для получения кредита. Получить кредит могут только сельхозпроизводители, общие доходы которых не превышают установленных границ. Подлежат поддержке также внутрихозяйственные инвестиции, направленные на улучшение качества продукции.
	Британское Министерство Сельского хозяйства не представляет своим фермерам финансовой помощи, за исключением тех случаев, когда фермер принимает участие в какой-либо государственной программе (например, элитное животноводство или сохранение горных пастбищ). Основной источник субсидий для британских фермеров − ЕС, регулирующий европейский рынок сельхозпродуктов.

Государственная политика по отношению к сельскому хозяйству предполагает повышение уровня производительности и уровня жизни занятых в агропромышленном комплексе людей, в то же время сохраняя разумные цены на товары. Чтобы этого достичь, была создана система минимальных цен на внутренние товары и пошлин на импорт. Производителям говядины и баранины специально доплачивается, чтобы сделать их товар конкурентоспособным на европейском рынке. Существуют ограничения на производство молока и компенсации фермерам за неиспользуемые земли.
	При регулировании сельскохозяйственного производства применяются различные формы: прямая бюджетная поддержка в виде дотаций и компенсаций; безвозвратные капитальные вложения; возвратные капитальные вложения; краткосрочное кредитование из специального фонда; долгосрочные кредиты, товарный краткосрочный и долгосрочный кредит; поддержка территорий с экстремальными условиями и неблагоприятной структурой производства.

Регулирование цен путем субсидирования издержек производства в целях повышения производительности труда в сельском хозяйстве включает правительственные субсидии на закупку удобрений, сельскохозяйственных машин, приобретение высококачественных семян, проведение мелиоративных работ.

Кроме того, государство поддерживает соотношение между ценами на сельскохозяйственную продукцию и товарами, приобретаемыми фермерами. Эту функцию осуществляет Министерство сельского хозяйства.

	промышленность
	Направления поддержки:

- отсутствие обременительных налогов, способствовавшее накоплению капитала и инвестициям в новые отрасли промышленности; установление благоприятного климата для развития частного предпринимательства, способствующего инновациям;

- стимулирование разными мерами потребительского спроса на продукцию.

Кроме того, государство постоянно отслеживает ситуацию в определяющих отраслях и секторах индустрии, имеющих общенациональное значение. Какие отрасли промышленности являются в тот или иной период ключевыми с точки зрения общенациональных интересов в конкретных сферах мирового производства — определяется тем, где у страны могут быть значительные преимущества по сравнению с другими участниками глобального разделения труда и где можно извлечь максимальную прибыль.

Это особенно отчетливо просматривается в динамике расходов на эти цели в государственном бюджете.

Государство оплачивает крупные, предположительно выгодные проекты.
	В Германии осуществляется специальная правительственная программа «Общая концепция научно-технической политики в отношении мелких и средних фирм», предусматривающая финансирование рисковой деятельности, улучшение условий передачи технологий, обеспечение научными кадрами. С 1979 г. осуществляется специальная программа «Стимулирование накопления для основания собственного дела». 

Государственный орган, занимающийся финансовой поддержкой — Кредитное учреждение для восстановления (КФВ): 

- кредиты средним и малым предприятиям и рефинансирование таких предприятий; специальные возможности финансирования имеются для инновационных проектов; кредиты для содействия развитию обездоленным экономическим регионам; 

кредиты и гарантии для финансирования капиталовложений в области энергетики и т.д. КФВ представляет кредиты под очень низкие проценты и на очень длительные сроки действия. 

Важной является поддержка предпринимательства со стороны торгово-промышленных палат (ТПП), являющихся организациями государственного права, членами которых по закону обязаны быть все промысловые средние и мелкие предпринимательства. Исключение составляют мастеровые и ремесленно-промысловые предпринимательства, объединенные по подобным принципам в ремесленные палаты. 

Политика поддержки и помощи предпринимателям служит «внутренним» потребностям членов палаты. Главная цель этой политики — организация совместной взаимопомощи предпринимателей-членов палат. 

Все промышленно-торговые палаты Германии объединены в Ассоциации Германских промышленно-торговых палат (АГПТП) — их ведущей организации, представляющей интересы промысловой промышленности на федеральном уровне в правительстве, в бундестаге, а также в Европейском сообществе.
	Основными направлениями поддержки государством промышленности являются:

- сокращение государственного регулирования экономики;

- снижение налогового бремени.

- приняты законы о приватизации государственных предприятий;

- повышение уровня фактической подготовки учащихся образовательных заведений к работе в реальном мире. Значительные усилия предпринимаются для того, чтобы улучшить производительность труда и конкурентоспособность товаров и услуг.


	Правительство России определило перечень промышленных предприятий, которые смогут рассчитывать на антикризисную поддержку государства, исходя из значимости их по отдельности. Отсутствует отраслевой принцип


Виды призрения во времена Петра I





Закрытое призрение





Открытое призрение





подразумевает содержание в различных учреждениях и заведениях новых для России категорий населения: незаконнорожденных, или «зазорных», младенцев, «неспособных вовсе к продолжению службы из престарелых, раненых и увечных офицеров, урядников и солдат», инвалидов из матросов и солдат, душевнобольных и «дураков» (безумных от рождения)








пенсии, кормовые деньги, обеспечение землей и промыслами





998-1645: Зачатки социального обеспечения носили характер милостыни и благотворительности





1645: начинается составление государственного бюджета, как сметы доходов и расходов;


зарождается бюджетная поддержка





Петр I (1682 - 1725): появляются зачатки отраслевой бюджетной поддержки; Владельцам мануфактур предоставлялись существенные привилегии, а также средства из бюджета на возмездной и безвозмездной основе





с конца XVIII века по начало XX века средства на финансирование и помощь отраслям народного хозяйства практически не выделялись; социальное обеспечение играет значительную роль





в апреле 1918 году  Совет Народных Комиссаров переименовал Народный комиссариат государственного призрения в Народный комиссариат социального обеспечения. Этот день стал днем рождения системы социального обеспечения Советской России.








начало XX века: начинается официальное становление бюджетной поддержки отраслей,  издано около 200 официальных документов федерального уровня, посвященных государственной помощи предприятиям агропромышленного комплекса, угольной, оборонной, лесной, легкой и текстильной промышленности, малому бизнесу. В октябре 1918 года подготавливается проект декрета «Об образовании специального фонда по развитию сельского хозяйства».








Социально-обеспечительное содержание








Цель предоставить человеку необходимые и достаточные для жизнесуществования средства. Государство обязуется направить в адрес нуждающегося, дать ему то, без чего естественное существование человека как биосоциального организма невозможно. Социально-обеспечительное содержание предоставляется тем, кто, еще не в состоянии приобрести самостоятельный источник средств к самообеспечению, либо уже не в состоянии самостоятельно себя обеспечить.





Виды социального обеспечения








Социально-обеспечительная помощь








Цель – оказывать помощь нуждающимся, которые:


- имеют определенный источник средств к существованию, но этот источник был ими временно утрачен и должен быть восстановлен в связи с объективной возможностью устранения причины необеспеченности;


- обладают постоянным источником средств к существованию, но его размер очень мал;


- возможно, не утрачивают постоянный или основной источник средств к существованию, но в силу сложившихся, как правило, непредвиденных, экстраординарных обстоятельств, оказывается в состоянии нуждаемости (в результате стихийных бедствий и катастроф)








часть социальных услуг, оказываемых стационарными учреждениями социального обслуживания населения








льготы





компенсации








пособия








пенсии





предоставление предметов первой необходимости (одежда обувь, продукты питания) малоимущим гражданам и семьям








некоторые виды социальных и медицинских услуг за счёт средств фонда обязательного медицинского страхования








Формы социального обеспечения





денежная





натуральная





все виды и разновидности пенсий





пособия во всех их разновидностях





компенсации, например, в виде предоставления жилья, утраченного в связи со стихийными бедствиями, радиационными катастрофами и т.д.





предметы первой необходимости





санаторно-курортное лечение, иные виды медицинских услуг





льготы, в частности, бесплатное обеспечение лекарственными препаратами, внеочередное бытовое обслуживание и т.д.





содержание граждан пожилого возраста и инвалидов в домах (интернатах, пансионатах) для престарелых и инвалидов





Методы бюджетной поддержки





прямые





опосредованные





косвенные





предоставление субсидий на производство и материально-технические ресурсы





предоставление субсидий на компенсацию части затрат





субсидирование краткосрочного и инвестиционного кредитования предприятий и организаций





субсидии на затраты капитального характера и др.








осуществление закупок продукции и продовольствия для государственных нужд





регулирование производственного рынка, посредством проведения закупочных и товарных интервенций





защита экономических интересов товаропроизводителей при осуществлении внешнеэкономической деятельности и др.





поддержка науки





созданию специальных налоговых режимов





меры по реструктуризации задолженности товаропроизводителей по платежам в бюджет всех уровней, государственные внебюджетные фонды, поставщикам энергетических и других материально-технических ресурсов





реализации федеральных программ и общенациональных проектов





Модель классификационных критериев бюджетной поддержки





социальная поддержка





отраслевая поддержка





прожиточный минимум





Это показатель минимального состава и структуры потребления материальных благ и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности. Величина прожиточного минимума определялась в размере 40% от среднедушевого денежного дохода, складывающегося в целом по РФ, но не ниже объема, так называемой, потребительской корзины.





минимально необходимая рентабельность реализации





размер кредиторской задолженности





размер расходов на оплату труда





наличие и состояние специализированной и универсальной техники





необходимость приобретения (производства) прочих основных средств (СРОС).








Аналитическое обеспечение научных исследований рыночных процессов, внедрения моделей эффективного управления в рыночных условиях маркетинга





Аналитическое обоснование государственной кредитной политики секторов экономики





Аналитическая подготовка разработки, таможенных тарифов, и мероприятий обеспечивающих развитие внешней торговли





Аналитическое обоснование использования государственного страхования





Аналитическая подготовка создания на региональном уровне эффективных экономических зон





Исключение неоправданного и неадекватного вмешательства государства или его органов во внешнеэкономическую деятельность и причинения убытков субъектам этой деятельности





Аналитическое обоснование продовольственной безопасности страны





Аналитическое обеспечение администра�тивного компонента регулирования





Аналитическое обоснование нормативно - правовой базы государственного регулирования с учетом международных норм





Формирование системы информационного обеспечения поддержки и регулирования секторов экономики, предоставляющей оперативные данные о текущих процессах





Основные задачи, решаемые организацией системы аналитического обеспечения господдержки отраслей





Задачи аналитического обеспечения государственной поддержки секторов экономики с учетом требований ВТО





Анализ стимулирования сельского хозяйства в контексте влияния на процессы создания стоимости








Анализ конкурентной среды мирового рынка, регионов формирования стоимости








Анализ рисков в продовольственной безопасности








Анализ политики протекционизма к товаропроизводителям, ее влияние на формирование стоимости








Анализ факторов обеспечения стабильного роста среди производителей товаров и услуг








Анализ защиты отечественных товаропроизводителей на мировом рынке и ее влияние на создание стоимости





Анализ мер по стабилизации производства 


на отечественных предприятиях 


и их влияния на процессы формирования стоимости








Анализ паритетных отношений между различными отраслями, и их влияния на процессы формирования стоимости





Шаг 1





Шаг 2





Шаг 3





Шаг 4





Шаг 5





Шаг 6





Шаг 7





оптимальнАЯ структурА учетно-аналитического обеспечения социальной и отраслевой бюджетной поддержки 


секторов экономики





Обеспечение правового регулирования государственной поддержки





Аналитическое обеспечение контроля над использованием средств, выделяемых на поддержку секторов экономики





Аналитическое обеспечение оценки 


эффективности использования бюджетных средств





Обеспечение определения объемов


государственной поддержки





Аналитическое обеспечение приоритетных направлений 


государственной поддержки 





Анализ хозяйствующих субъектов – получателей ассигнований





Обеспечение содержания мер государственной поддержки





Аналитическое обеспечение государственного регулирования приоритетных направлений развития экономики





Аналитическое обеспе�чение регулирования охраны и восстановления окружающей среды





Аналитическое обеспечение регулирования, путем формирования государственных программ и государственных заказов





Аналитическое обеспе�чение бюджетного регулирования





Аналитическое обеспечение социального регулирования





Аналитическое обеспечение регулирования условий труда, трудовых отношений, оплаты труда





Аналитическое обеспечение регулирования посредством ограничений и запретов определенных видов экономической деятельности





Аналитическое обеспечение ценового регулирования





Аналитическое обеспечение непосредственного управления отраслями и предприятиями аграрного сектора





Аналитическое обеспе�чение налогового регулирования





Аналитическое обеспе�чение денежно-кредит�ного регулирования





Направления аналитического обеспечения 


государственного финансирования аграрного сектора 





Обеспечение инвестиционной деятельности





Обеспечение поддержки рынка аграрной продукции





Обеспечение плодородия почв





Аналитическое обеспечение страхования





Обеспечение подготовки кадров и повышения квалификации 





Обеспечение компенсации затрат





Обеспечение бюджетных кредитов





Обеспечение методов бюджетного финансирования





Компенсаций





Ассигнований





Субсидий





Учет





Планирование





Управленческое решение





Анализ





Анализ использования и реализации продукции





Анализ производства





Земля





Трудовые ресурсы





Растениеводство





Себестоимость продукции растениеводства





Анализ себестоимости продукции





Анализ инвестиционной деятельности





Анализ финансового состояния





Себестоимость продукции животноводства





Анализ факторов производства





Основные фонды





Материально-производственные запасы





Вспомогательные производства





Промышленные производства





Животноводство





Объекты анализа





Этапы анализа





Цель анализа





Общая сумма затрат на производство продукции





Затраты на 1 рубль валовой продукции





Себестоимость i-х видов продукции





Затраты на единицу продукции по статьям





Анализ динамики себестоимости продукции





Анализ выполнения плана по уровню себестоимости продукции





Факторный анализ себестоимости продукции в целом, по видам и статьям затрат





Изучение закономерностей и оценка динамики себестоимости





Оценка выполнения плана





Изучение причин изменения себестоимости продукции





Поиск резервов экономии затрат на производство продукции





Оценка результатов хозяйствования





Изменение затратоемкости продукции





Изменение структуры производства продукции





Изменение объема производства продукции





Изменение среднего уровня отпускных цен на продукцию





Изменение уровня удельных переменных затрат





Изменение суммы постоянных затрат





Изменение уровня ресурсоемкости продукции





Изменение стоимости потребленных ресурсов





Изменение цен в связи с инфляцией





Изменение качества продукции





Изменение рынков сбыта





Изменение конъюнктуры рынка





Сумма заработной платы на производство продукции





Объем производства





Структура производства





Удельная заработная плата на единицу продукции





Трудоемкость продукции





Уровень оплаты труда за             1 чел-ч





Методика маржинального анализа в оценке себестоимости готовой продукции сельского хозяйства





определение безубыточного объема продаж





аналитический способ





графический способ





анализ факторов изменения точки безубыточности





изменение суммы постоянных затрат





изменение цены реализации продукции





изменение удельных переменных затрат





определение критической суммы постоянных, переменных расходов и критического уровня цены реализации





Методика анализа налогообложения





Факторный анализ





Маржинальный анализ





Показатели и зависимости изменения параметров налогообложения





Метод цепных подстановок





Интегральный метод





Метод абсолютных разниц





Метод относительных разниц





Индексный метод





Математически- статистические методы





Недостатки модели 





Теория фирмы





Базируется на данных бухгалтерского учета, не учитывает налоговое законодательство





Упрошенный порядок расчета прибыли, так как учитывается только прибыль от реализации продукции и не учитывается прибыль от прочей реализации





Делается предположение о том, что никакие налоги не включаются в себестоимость





Представлен расчет налога на добавленную стоимость как от показателя выручки, так и от показателя добавленной стоимости





Достоинства модели 





Факторы, обусловливающие несоответствие анализа ликвидности реальному положению дел в сельскохозяйственной организации





Возможность нелегального оборота





 Необходимым условием для ежегодного возобновления деятельности, является осенняя подготовка к весенне-полевым работам, что предполагает посев озимых культур, заготовку кормов, ГСМ, а также проведение выплаты работникам по результатам реализации урожая.





Позволяет свободно оперировать денежной наличностью и обеспечивать выполнение необходимых для продолжения деятельности условий. Если сопоставить динамику величины заемных средств и показатели ликвидности, то можно отметить несоответствие изменения этих параметров в рамках определения возможности погашать свои обязательства.





Сезонный характер производства





ИНДИКАТОР ЛИКВИДНОСТИ





Величина денежных средств в изучаемом периоде





ПОДТВЕРЖДАЕТСЯ:





Размер выручки





Рейтинговый балл предприятия





Изучение корреляционной связи





Ранжируется по убыванию, что предполагает большее значение как наилучшее





Ранжируется по возрастанию, наилучший балл – это наименьший





Полученное значение корреляции





ВЫВОД





Полученная корреляция подтверждает соответствие показателя поступления денежных средств и общего уровня финансового состояния предприятия





Структура АПК





Агропромышленный  комплекс  - совокупность взаимосвязанных отраслей народного хозяйства, производств и видов деятельности, взаимодействующих в ходе обеспечения потребностей населения в продуктах питания и товарах народного потребления из сельскохозяйственного сырья





Производство средств производства для сельского хозяйства - совокупность обслуживающих отраслей народного хозяйства





Собственно сельское хозяйство - возделывание сельскохозяйственных культур и разведение сельскохозяйственных животных в целях получения продовольствия и сырья для промышленности





Переработка и реализация готовой продукции - предприятия перерабатывающих отраслей и сфера сбыта





Исследование вклада аграрного сектора в рост экономики страны проводится по направлениям:





1. Определение доли участия аграрного сектора экономики в создании


валового внутреннего продукта (ВВП) страны или региона





2. Определение  вклада сектора в товарооборот и объем товарной продукции





3. Определение факторного вклада аграрного сектора в экономический рост страны или региона





Исследуется структура и объем продукции в абсолютном измерении





Показатель объема производства агропродуктов (АО), рассчитанный по количеству занятых 








1) Чем больше АГРОДВП = АО / ВВП, тем значительнее сельское хозяйство участвует в создании ВВП, где АГРОДВП – доля сектора  в ВВП





Выявляются две зависимости





2) Чем больше АГРОДТр = Тра/ Тро, тем значительнее вклад аграрного сектора в рост экономики, где АГРОДТр – доля сектора в росте экономики, Тра - темп роста сектора, Тро – общий темп роста.





Факторы, обуславливающие инертное развитие сельского хозяйства





1) резкие колебания рыночной конъюнктуры в агропродовольственной сфере, приводящие к завышенным рискам бизнеса и появлению мотивационного барьера





2) низкий уровень доступности сельхозпроизводителей и всего сельского населения к рынкам земельных, кредитных, материально-технических ресурсов, высокие трансакционные издержки рыночных сделок





3) низкие темпы возникновения и развития хозяйствующих субъектов аграрного бизнеса





4) скудость активов и технологическая слабость аграрного сектора экономики





5) низкий уровень развития на селе социальной инфраструктуры и несельскохозяйственной занятости населения





6) незавершенность институциональных реформ в аграрной сфере





низкая рентабельность





диспаритет цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию





сезонные колебания цен на агрорынках





административные ограничения в торговле





Причины снижения конкурентоспособности 





- недостаточный учет базисных условий и возможностей производства продукции АПК;





- отсутствие конкурентной рыночной среды и конкуренции как таковой;





- недостаточное количество и высокую стоимость исходных ресурсов для производства продукции;








- отсутствие государственной поддержки производства и сбыта продукции;








- недостаточную мотивацию товаропроизводителя в получении продукции для экспорта и другие нерешенные проблемы.
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		Социальное и инженерное обустройство села в сельской местности

				Единицы		2003 г.		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2005г.к 2004г.

				измерения										%		+ ,  -

		В в о д   в   д е й с т в и е

		Жилые дома		млн.кв.м		7.57		8.10		8.72		9.47		108.6		0.75

		в том числе ФЦП *						1.83		2.73		1.65		60.4		-1.08

		Общеобразовательные школы		тыс. уч.мест		37.33		38.71		30.06		28.56		95.0		-1.50

		в том числе ФЦП *						22.31		14.00		16.50		117.9		2.50

		Детские дошкольные    учреждения		тыс.мест		1.53		1.56		2.21		0.88		39.6		-1.34

		в том числе ФЦП *						0.95		1.45		0.31		21.4		-1.14

		Клубы и дома культуры		тыс.мест		7.75		6.37		5.86		5.74		97.9		-0.12

		в том числе ФЦП *						5.21		7.83		7.20		92.0		-0.63

		Автомобильные дороги		тыс.км		1.29		0.92		0.82		0.74		90.4		-0.08

		в том числе ФЦП **						0.86		0.62		1.22		196.8		0.60

		Водопроводные сети		тыс.км		1.02		1.07		0.96		1.09		113.6		0.13

		в том числе ФЦП *						0.70		0.82		0.86		104.9		0.04

		Газовые сети		тыс.км		13.78		15.28		14.87		13.80		92.8		-1.06

		в том числе ФЦП *						8.94		8.22		7.20		87.6		-1.02

		Линии электропередач :		км

		0,4 кВ				3534.7		4268.2		4439.0		4017.0		90.5		-422.01

		в том числе ФЦП *						0.9		1.2		0.7		54.2		-0.55

		6-20 кВ				3290.7		3808.9		3593.1		3338.1		92.9		-255.01

		в том числе ФЦП *						0.8		0.6		0.7		104.8		0.03

		Внутрипроизводственная
телефонная связь		тыс. номеров		216.7		328.5		594.5		494.1		83.1		-100.46

		в том числе ФЦП *						327.9		109.6		107.8		98.4		-1.80

																0.0

		*) ФЦП - Федеральная целевая программа " Социальное развитие села до 2010 года"														0.0

		**) ФЦП - Федеральная целевая программа " Модернизация трантспортной системы России" (подпрограмма "Автомобильные дороги"-госзаказчик Федеральное дорожное агентство)
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